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Vorwort

Die Integration der Muslime in unsere Ge-
sellschaft ist eine der Schliisselaufgaben
unserer Zeit. Sie bedeutet Veranderung -
fiir die Menschen muslimischen Glaubens,
von denen die meisten nach Deutschland
zugewandertsind, und fiir die Gesellschaft
als Ganzes. Was vor wenigen Jahrzehnten
noch undenkbar war, ist heute Alltag: In
den meisten deutschen Stadten findet sich
eine Moschee. Muslimisches Leben wird so
Teil unserer Lebenswirklichkeit. Wir miis-
sen lernen, nicht nur nebeneinander, son-
dern gut miteinander zu leben.

Deshalb habe ich am 27. September 2006
die Deutsche Islam Konferenz ins Leben
gerufen. Sie bietet einen institutionellen
Rahmen fiir den Dialog zwischen Men-
schen muslimischen Glaubens und Vertretern aller Ebenen un-
seres Gemeinwesens, von Bund, Ldndern und Kommunen. Damit
verbindet sich die Hoffnung, dass es uns gelingt, manche Schwie-
rigkeit auszurdumen und Vertrauen in unsere gemeinsame Zu-
kunftaufzubauen. Die Muslime sind Teil unserer Gesellschaft und
unseres Landes. Sie sollen in Deutschland heimisch werden und
sichangenommen fiihlen kdnnen.

Darum haben wir der Islamkonferenz das Leitmotiv ,,Muslime in
Deutschland - deutsche Muslime® gegeben. Der Integrationspro-
zess, der damit umschrieben wird, verlangt uns allen einiges ab.
Die Auseinandersetzung mit dem Anderen, die konstruktive und
kritische Diskussion tiber Unterschiede und Gemeinsamkeiten,
erfordert die Bereitschaft zuzuhoren, aber auch Gegensétze aus-
zuhalten. Das ist Voraussetzung dafiir, dass wir in strittigen Fra-
gen zueinander kommen.

Seit dem Beginn der Deutschen Islam Konferenz vor drei Jahren
sind wir -bei allen Schwierigkeiten - ein gutes Stiick vorangekom-
men. Dass es mittlerweile eine Kontinuitédt im Dialog zwischen
Vertretern unseres Staates — Bund, Lander und Gemeinden — und
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der Vielfalt muslimischen Lebens in Deutschland sowie auch der
Muslime untereinander gibt, ist ein grundlegender Erfolg. Dass
alle muslimischen Vertreter in der Deutschen Islam Konferenz -
ob organisiert oder nicht — das Grundgesetz als eine vorbildliche
Ordnung fiir das Leben in Freiheit und Vielfalt bezeichnen und
sich ausdriicklich zur deutschen Rechtsordnung und zur Werte-
ordnung des Grundgesetzes bekennen, schafft Klarheit und Ver-
trauen in Gemeinsamkeit.

Dartber hinaus hat die Konferenz viele konkrete und praxisbe-
zogene Ergebnisse erzielt. Auf der 3. Plenarsitzung im Méarz 2008
haben wir uns auf Empfehlungen zu zentralen Fragen verstan-
digt, vom Bau und Betrieb von Moscheen tiber das islamische
Bestattungswesen bis hin zur Einfihrung islamischen Religions-
unterrichts an staatlichen Schulen. Die muslimischen Vertreter
bekennen sich zu ihrer Verantwortung, gemeinsam mit Staat und
Gesellschaft Extremismus entgegenzutreten.

Die Deutsche Islam Konferenz zeigt, wie wichtig der regelmasi-
ge Dialog zwischen Staat, Muslimen und Gesellschaft ist - fir die
Integration der Muslime und fiir den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt. Wir haben die Sprachlosigkeit der vergangenen Jahr-
zehnte tiberwunden und neue Perspektiven fiir Gemeinsambkeit
geschaffen. Dafiir zu arbeiten, ist eine lohnende und verantwor-
tungsvolle Aufgabe. Ich danke allen, die daran mitwirken, fiir ihr
Engagement und fiir ihren Beitrag zu einem guten Miteinander
inunserem Land.

i

Dr. Wolfgang Schéuble, MdB
Bundesminister des Innern
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‘ Beginn und erste Ergebnisse der Deutschen Islam Konferenz

Die Deutsche Islam Konferenz (DIK)

~Muslime in Deutschland - deutsche Muslime* — dieses Motto der
Deutschen Islam Konferenz (DIK) bringt eines der Ziele auf den
Punkt: Muslime in Deutschland sollen sich als Teil der deutschen
Gesellschaftverstehen und von dieser auch so verstanden werden.
Das setzt voraus, dass die Biirgerinnen und Biirger Deutschlands,
welcher Abstammung und welchen Glaubens sie auch sind, mehr
ibereinander erfahren und mehr Verstdndnis und Akzeptanz
fireinander gewinnen. Mit diesem Ziel hat das Bundesinnenmi-
nisterium am 27. September 2006 die DIK einberufen und damit
den Koalitionsvertrag der Bundesregierung von 2005 mit Leben
gefullt.

Der Vertrag sieht einen intensiven Dialog mit den groB3en christ-
lichen Kirchen, mit Juden und mit Muslimen vor. Ein solcher Di-
alog soll nicht nur wichtiger Bestandteil von Integrationspolitik
und politischer Bildung sein - er dient auch der Verhinderung
und Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und Extremis-
mus. Laut Koalitionsvertrag ist es dabei ein Gebot des wechselsei-
tigen Respekts, auch Differenzen, die die Dialogpartner trennen,
eindeutig zu benennen. Weil Kommunikation allein fir ein gu-
tes Miteinander nicht ausreicht, erarbeitet die DIK zudem Hand-
lungsempfehlungen und initiiert konkrete MaBnahmen.

Struktur

Die Deutsche Islam Konferenz tagt auf zwei Ebenen. Drei Arbeits-
gruppen und ein Gesprdchskreis erarbeiten in regelméfBigen
Sitzungen gemeinsame Positionen, Empfehlungen und Lésungs-
vorschlédge fur ein gutes Miteinander. Das Plenum wiederum dis-
kutiert die Vorschldge der Arbeitsgruppen und des Gesprachs-
kreises, gibt Anregungen fiir die weitere Facharbeit und steuert
so den Dialog zwischen Staat und Muslimen.

Plenum

Das Plenum ist das oberste Gremium der DIK. In ihm beraten Re-
prasentanten des deutschen Staates und der Muslime in Deutsch-
land tiber die Empfehlungen, die in den drei Arbeitsgruppen und
dem Gespréichskreis erarbeitet wurden.



Dreimal kamen die Mitglieder des Plenums seit September 2006 zu-
sammen -zundchst, um das grundsatzliche Vorgehen festzulegen,
danach, um Auftrage an die Arbeitsgruppen und den Gespréachs-
kreis zu konkretisieren, und schlieflich, um ein erstes Zwischenre-
siimee zu verabschieden.

Die 30 Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Plenums sind sozu-
sagen das Herz der Deutschen Islam Konferenz. Ihr fester Kreis
setzt sich zusammen aus 15 Vertretern von Bund, Lindern und
Kommunen sowie 15 Muslimen, darunter fiinf Vertreter muslimi-
scher Organisationen und zehn weitere nicht organisierte Mus-
lime. Nur so gelingt es, der Vielfalt der Muslime in Deutschland
anndhernd gerecht zu werden.

Arbeitsgruppe 1:

Deutsche Gesellschaftsordnung und Wertekonsens

Die Kernfragen eines guten Miteinanders aller Menschen in
Deutschland, gleich welchen Glaubens oder welcher Weltanschau-
ung, und die Werteordnung des Grunddesetzes (GG) stehen im
Zentrum der Arbeitsgruppe 1. Hier geht es beispielsweise um den
Schutz der Grundrechte, die Sdkularitit als Ordnungsprinzip, die
demokratische Willensbildung und die politische Teilhabe von
Muslimen. Weitere Themenaspekte der Arbeitsgruppe 1 sind Er-
ziehungsfragen sowie Wertevermittlung in der Familie oder die
Gleichberechtigung von Mann und Frau. Zu den ersten MaBnah-
men dieser Arbeitsgruppe zahlt ein Forschungsprojekt, das aussa-
gekraftige Daten von Muslimen in Deutschland ermitteln soll.

Arbeitsgruppe 2:

Religionsfragen im deutschen Verfassungsverstandnis
Religionspraktische Fragen werden in der Arbeitsgruppe 2 be-
handelt. Wie gelingt die Einfithrung islamischen Religionsun-
terrichts in Schulen? Wie gelingt es, alle muslimischen Kinder
an schulischen Veranstaltungen, wie koedukativern Schwimm-
unterricht, Sexualunterricht oder Klassenfahrten, teilhaben zu
lassen? Was ist beim Bau von Moscheen zu beachten? Wie kann
eine Bestattung nach muslimischem Glauben erfolgen? Diese
und andere Aspekte werden vor dem Hintergrund der deutschen
Rechtsordnung bearbeitet. Denn auch, wenn in der Bundesrepub-
lik Kirche und Staat getrennt sind, so sind doch bestimmte Felder
des Zusammenwirkens von Staat und Religionsgemeinschaften
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gesetzlich geregelt. Bis zum Frithjahr 2008 ist es der Arbeitsgrup-
pe beispielsweise gelungen, ein rechtliches Grundlagenpapier
fiir die Einfiihrung islamischen Religionsunterrichts in deutscher
Sprache vorzulegen.

Arbeitsgruppe 3: Wirtschaft und Medien als Brucke

Die Arbeitsgruppe 3 prift, welchen Beitrag Wirtschaft und Medi-
en zur Integration der Muslime leisten koénnen. Sie versucht auf3er-
dem, integrationsférdernde Wirtschafts- und Medienprojekte zu
initiieren. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe 3 befassen sich daher

TS -f]ﬂ‘!’"ﬁ 2
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zum einen mit Themen rund um Bildung, Ausbildung und Arbeits-
markt - denn hier sind junge wie erwachsene Muslime gegentiber
der Mehrheitsgesellschaft im Nachteil. Zum anderen geht es um das
Islambild in den Medien. Dabei versucht die Arbeitsgruppe, Emp-
fehlungen fiir eine Berichterstattung zu konzipieren, die Stereotype
durchbrichtund Vorurteile abbaut. Dazu hat die Arbeitsgruppe 3 ne-
ben zwei Fachkonferenzen zur Thematik bereits Handlungsempfeh-
lungen formuliert.
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Gespréachskreis Sicherheit und Islamismus

Thema des Gesprachskreises ist die Bedrohung Deutschlands
durch islamistische Bestrebungen. Da dies ein sehr sensibles The-
ma ist, hat das Gremium einen anderen Status und auch weniger
Mitglieder als die drei Arbeitsgruppen. Im Gespréachskreis beraten
Vertreter deutscher Sicherheitsbehdrden und muslimischer Ver-
bénde tiber Strategien, wie Muslime und Sicherheitsbehérden in
Deutschlandbesser zusammenarbeiten kénnen. Dazuwurden be-
stehende Kooperationen zwischen Polizei und Moscheevereinen,
das Konzept ,Vertrauensbildende MaBnahmen® und viele weitere
Projekte diskutiert. Der Gesprachskreis riet zur Einrichtung einer
Koordinierungsinstitution auf Bundesebene, um einen Uberblick
uber alle vorhandenen Projekte zu erhalten und interessierten
Personen in Deutschland Ansprechpartner fiir Kooperationen
zu vermitteln. Eine solche Clearingstelle wurde inzwischen beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) eingerichtet.

Handlungsempfehlungen: Fur eine bessere Integration

Bei der 3. Plenarsitzung am 13. Mérz 2008 wurde ein Zwischenre-
simee mit den bisherigen Ergebnissen aus den Arbeitsgruppen
und dem Gespréchskreis verabschiedet. Damit bestehen Empfeh-

lungen unter anderem zu folgenden Themen:

B Integration von Muslimen in die deutsche Gesellschaftsord-
nung und die Werteordnung des Grundgesetzes

B Einfithrung eines konfessionellen islamischen Religionsun-
terrichts in deutscher Sprache an 6ffentlichen Schulen

B Bauund Betrieb von Moscheen
B Berichterstattung in Medien

B gemeinsames Vorgehen gegen gewalttitige und extremisti-
sche Bestrebungen islamistischer Vereinigungen

Die Deutsche Islam Konferenz hat sich hohe Ziele gesteckt. Denn es
geht nicht nur darum, mehr Wissen und Verstédndnis gegeniiber
den drei groB3ten Religionen im Land zu erreichen, um Vorurteile
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und Missverstdndnisse zu reduzieren. Auf der Agenda steht insbe-
sondere auch die Integration junger Muslime in der Schule sowie
im Berufs- und Arbeitsleben. Denn hier wurden in den vergange-
nen Jahren nurunzureichende Verbesserungen erzielt. Damit stieg
gleichzeitigdie Gefahr, dasssich Parallelgesellschaften entwickeln.
So heiB3t es in der Regierungserklarung des Bundesinnenministers
vor dem Deutschen Bundestag: ,Muslime sind in Deutschland
willkommen. Sie sollen ihre Talente entfalten und unser Land mit
weiter voranbringen. Damit wir die Deutsche Islam Konferenz als
Chance fiirein neues Miteinander nutzen kénnen, sind die Muslime
aufgefordert, sich zu den Grundlagen eines harmonischen Mitein-
anders zu bekennen. Dieser Weg in unsere Gesellschaft wird durch
das Motto der Deutschen Islam Konferenz umschrieben: ,Muslime

in Deutschland - deutsche Muslime®.

11



same Zukunft®?

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!

In Deutschland leben heute zwischen 3,2 und 3,5 Millionen Musli-
me. Die meisten von ihnen sind vor Jahrzehnten mit ihren Traditi-
onen und Gewohnheiten, mit ihrer Religion und mit ihrer Kultur
in dieses Land gekommen. Viele von ihnen haben, wie der Regis-
seur Fatih Akin es beschrieben hat, ,vergessen zuriickzukehren®.
Der Islam ist Teil Deutschlands und Teil Europas, er ist Teil unse-
rer Gegenwart und er ist Teil unserer Zukunft. Muslime sind in
Deutschland willkommen. Sie sollen ihre Talente entfalten und
sie sollen unser Land mit weiter voranbringen.

Um Perspektiven fir die gemeinsame Zukunft zu schaffen, mis-
sen wir versuchen, die Probleme zu l6sen, die das Zusammenle-
ben mit Muslimen in unserem Land belasten: Religionsunterricht
in Koranschulen und an staatlichen Schulen, Kopftuch, Imamaus-
bildung, die Rolle der Frauen und Mdadchen, das Schichten - um
nur ein paar Stichworte zu nennen. Nicht nur der Bundesregie-
rung bereitet die hohe Arbeitslosigkeit insbesondere der Musli-
me der zweiten und dritten Generation, haufig als Folge eines zu
niedrigen Qualifikationsniveaus, Sorge. Neben solchen Alltags-
problemen fiithrt der islamistische Terror zu Angsten und Arg-
wohn in der Bevolkerung. Viele Muslime finden sich zu Unrecht
unter einen Generalverdacht gestellt, ausgegrenzt und nicht voll
in die deutsche Gesellschaft aufgenommen.

(Beifall des Abgeordneten Hans-Michael Goldmann [FDP])

All diese Sorgen mussen wir ernst nehmen und nehmen wir ernst.
Die die Bundesregierung tragenden Parteien und Fraktionen,
CDU/CSU und SPD, haben sich deshalb im Koalitionsvertrag aus-
driicklich zum Dialog mit den Muslimen bekannt. Deshalb habe

! Regierungserkldarung von Bundesminister des Innern Dr. Wolfgang Schéuble, 54. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 28. September 2006.

12
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ich gestern mit der Deutschen Islam Konferenz in der Orangerie
im Schloss Charlottenburg den ersten institutionalisierten Dialog
zwischen dem deutschen Staat und den in Deutschland lebenden
Muslimen eroffnet. Das Schloss Charlottenburg - auch das darf
man sagen —, Ende des 17. Jahrhunderts erbaut, erinnert an die
groBe Toleranz der preuB3ischen Dynastie

(Steffen Reiche [Cottbus, SPD]: Und der Blirger!)

- ja, der Buirger, aber auch der Dynastie - und war ein guter Ort,
um diesen Dialog zu erdffnen. -

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und der SPD)

Aufgabe dieser Deutschen Islam Konferenz soll es sein, eine L6-
sung der Probleme des Zusammenlebens gemeinsam und im
Dialog mit den in Deutschland lebenden Muslimen zu suchen.
Es ist viel dariiber diskutiert worden, was der Unterschied zwi-
schen der Deutschen Islam Konferenz und dem Integrationsgip-
fel sei und ob man sie nicht verbinden konne. Naturlich gibt es
eine enge Verbindung zwischen der Integration der Muslime
und dem Dialog mit den Muslimen; beides hat viel miteinander
zu tun. Trotzdem stehen beim Integrationsgipfel und dem ent-
sprechenden Prozess die Fragen aller in Deutschland lebenden
Menschen, die aus vielerlei Grinden nach Deutschland gekom-
men sind, im Vordergrund, wahrend wir uns in der Deutschen
Islam Konferenz ausschlieBlich mit dem Islam und mit den Mus-
limen beschéftigen.

Im Ubrigen unterhilt unser Staat geregelte Beziehungen zu den
Kirchen. Viele Muslime erwarten zu Recht, dass so dhnlich, wie
der Staat Beziehungen zu den christlichen Kirchen und zur jidi-
schen Gemeinschaft unterhélt, er auch Beziehungen zu den Mus-
limen entwickelt - was insofern komplizierter ist, als die Muslime
nicht so verfasst sind wie die christlichen Kirchen. Einen Anstof3
zu geben, miteinander zu diskutieren, ist einer der wesentlichen
Beweggriinde fiir die Islamkonferenz und einer der Griinde, war-
um wir uns entschlossen haben, dafiir einen eigenen Prozess ins
Leben zu rufen.



Die Deutsche Islam Konferenz ist keine Veranstaltung, die nur
gestern drei Stunden lang stattgefunden hat, sondern gestern
war der Auftakt fur einen stdndigen Dialog, den wir zundchst
einmal auf einen Zeitraum von etwa zwei Jahren angelegt haben.
Uns gehtes, wie esim Koalitionsvertrag steht, um einen Dialog sui
generis mit den Muslimen in Deutschland, die nicht mehr l&dnger
eine ausldndische Bevolkerungsgruppe darstellen, sondern Be-
standteil unserer Gesellschaft geworden sind.

(Beitall bei der CDU/CSU und der SPD sowie bei Abgeordneten der FDP)

Das muss den Muslimen und auch dem nicht muslimischen Teil
unserer Gesellschaft vermittelt werden.

Naturlich habenviele gefragt, warum das erst jetzt geschieht. Diese
Diskussion fiihrt aber nicht weiter. Besser jetzt als spéter oder gar
nicht. Vielleichtliegt das auch daran, dass wir zu lange gedacht ha-
ben - Gibrigens nicht nur die Deutschen, sondern auch die meisten
Zuwanderer, die einstmals als Gastarbeiter zu uns kamen -, dass
sie wieder in ihre Heimat zuriickgehen. Irgendwann hat sich das
gedndert. Wir wissen, dass die meisten von ihnen in Deutschland
geblieben sind. Ihre Kinder und Enkel fiihlen sich ldngst als Deut-
sche tiirkischer oder arabischer Herkunft. Auch deswegen war es
an der Zeit, mit dieser Deutschen Islam Konferenz ein Zeichen des
Aufbruchs zu einem neuen Miteinander zu setzen.

Die Vertreter des Staates — Bund, Lander und kommunale Spitzen-
verbande -, die in der Deutschen Islam Konferenz vertreten sind,
haben sehr deutlich gemacht, dass wir in diesem Dialog auch Er-
wartungen an die Muslime haben. Nach der deutschen Rechts-
und Werteordnung verstehen wir den Weg zu einem gedeihli-
chen Zusammenleben als einen Prozess, in dem kulturelle und
religiose Unterschiede anerkannt werden, in dem aber auch die
vollstdndige Akzeptanz der freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung verlangt und vorausgesetzt wird. Die mit dieser freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung geschiitzten Grundregeln
des Zusammenlebens sind fiir jeden verbindlich, der in Deutsch-
land lebt. Das Grundgesetz ist nicht verhandelbar.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD, der FDP und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Durch das Grundgesetz wird im Ubrigen mehr als durch viele an-
dere Ordnungen - das war auch gar nicht streitig - Raum fiir ein
friedliches, vielfdltiges, kulturelles und tolerantes Zusammenle-
ben geboten. Deswegen ist esim Interesse aller, dass das Grundge-
setznicht verhandelbar ist.

In dieser Ordnung, die von christlicher Ethik geprigt ist — auch
das muss gesagt werden, was ich gestern auch getan habe -,
muss der Islam seinen Platz finden. Hier lebende Muslime kon-
nen sich Zukunftsperspektiven erdffnen, wenn sie verstarkt
Bereitschaft zeigen, unsere Sprache zu erlernen, Bildungsab-
schlisse zu erwerben und sich an der Entwicklung der Gesell-
schaft zu beteiligen.

Damit wir die Deutsche Islam Konferenz als Chance fiir ein neues
Miteinander nutzen kénnen, sind die Muslime aufgefordert, sich
zu den Grundlagen eines harmonischen Miteinanders zu beken-
nen: die deutsche Rechts- und Werteordnung, die deutsche Spra-
che, die in Deutschland giltigen sozialen Konventionen. Dieser
Weg in unsere Gesellschaft wird durch das Motto dieser Deut-
schen Islam Konferenz umschrieben: ,Muslime in Deutschland -
deutsche Muslime®.

Ich glaube, dass die meisten, die das gestern verfolgt haben, in
dem Urteil mit mir tibereinstimmen werden, dass der Start gut
gelungen ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Eswareine offene Debatte. Wir hatten garnichtvor, eine harmoni-
sche und nur auf Konsens ausgerichtete Veranstaltung durchzu-
fiihren, sondern wir wollen, dass innerhalb der Gemeinschaft der
Muslime unterschiedliche Auffassungen ausgesprochen werden.
Wenn Sie sich die Teilnehmer anschauen, dann wissen Sie, dass es
im Vorhinein sehr spannend war, wie das tiiberhaupt gehen soll-
te. Esist gut gelungen. Alle haben einander gut zugehort und am
Schluss haben auf meine Frage alle gesagt, dass wir uns genau in
dieser Zusammensetzung und auf dieser Grundlage jetzt auf den
Weg machen und so weitermachen sollten. Deswegen ist der Start
gutgelungen.



Es war eine offene und in Teilen durchaus kontroverse Debatte.
Es wére unehrlich, etwas anderes zu sagen. Niemand hat auch
nur den geringsten Vorbehalt gegentiber der Gultigkeit unserer
Verfassungs- und Rechtsordnung geéduflert. Das war so selbstver-
stdndlich wie nichts anderes. Auch das muss klar gesagt werden.

(Beifall des Abgeordneten Hans-Michael Goldmann [FDP])

Es mag zwar nur ein Randthema gewesen sein, obwohl es ein
wichtiger Punktist: Die Tatsache, dass alle 30, die um diesen Tisch
versamimmelt waren, gesagt haben, dass es schon wére, wenn eine
bestimmte Operninszenierung bald wieder aufgefiihrt werden
konnte, und dass wir dann alle miteinander dort hingehen, zeigt
etwasvon dem Klima, das es in dieser Konferenz gibt.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD, der FDP und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Klaus Uwe Benneter [SPD]: Wir sollten uns dem anschliefSen!)

-]Ja, Herr Kollege, aber es ist nicht meine Sache als Innenminister,
dem Parlament so einen Vorschlag zu unterbreiten. Ich halte das
allerdings fiir einen wichtigen Schritt. -

Ich finde es bezeichnend und gut, dass es gelungen ist, ein entspre-
chendes Klima zu schaffen. Damit sind natiirlich nicht alle Proble-
me gelost. Ich bin iberhaupt gegen jede Form von Verharmlosung.
Daswird ein schwieriger Weg sein und - das haben alle gesagt - es
liegtviel Arbeitvor uns. Aber wir haben eine gute Grundlage, diese
Arbeit zu bewdltigen; das ist eine wichtige Voraussetzung.

Wir haben unsvorgenommen, Vereinbarungen zu wichtigen Fra-
gen des Zusammenlebens zu erarbeiten. Das werden keine Ver-
einbarungen mit einer Verbindlichkeit in juristischem Sinne sein
konnen. Aber als ergebnisoffener und zielgerichteter Prozess soll
die Konferenz darauf hinarbeiten, einen gemeinsamen Willen
herzustellen, der es Bund, Landern und Kommunen ermaoglicht,
gemeinsam mit Muslimen zu handeln.

Wir werden auf zwei Ebenen tagen: zum einen in der Form des
Plenums, das wir gestern ertffnet haben; zum anderen in drei
Arbeitsgruppen und einem Gespréachskreis, in dem Vertreter von
Bund, Landern und Kommunen mit Vertretern der organisierten
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wie auch der nicht organisierten Muslime zur Sacharbeit zusam-
menkommen werden. Dies beginnt am 8. und 9. November in
Nurnberg. Wir haben mit der Geschéftsfiihrung dieses Dialogs
das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge beauftragt. Diese
Entscheidung hat allseits groe Zustimmung gefunden. Ich bin
sehr froh, dass sich das Bundesamt zu Recht einer so groen Aner-
kennung erfreut, weil es gute Arbeit leistet.

Ergebnisse sollen aus sorgfaltiger Analyse abgeleitete konkrete
Handlungsempfehlungen sein. Im Plenum der Konferenz wollen
wir etwa jedes halbe Jahr die Ergebnisse der Arbeitsgruppen zu
einem breit angelegten Konsens zusammenfiihren.

Ich habe im Ubrigen die Teilnehmer fiir das Plenum wie fiir die
Arbeitsgruppen nach vielen intensiven Gesprdachen und nach
reiflicher Uberlegung ausgewihlt. Es hat natiirlich viele Debat-
ten gegeben; das war unvermeidlich. Aber es war gewollt, dass
es dariiber schon im Vorfeld Debatten gegeben hat. Ich habe Ver-
treter der mitgliederstarksten muslimischen Dachverbdnde mit
religioser Pragung eingeladen. Sie reprasentieren, wenn man die
Mitgliederzahl groBziigig schitzt, 15 bis 20 Prozent der bei uns
lebenden Muslime. Wenn man in diese Schitzung die Zahl der
regelméafBigen Moscheebesucher einbezieht, dann kann man hin-
sichtlich der Reprdsentanz der Verbdnde sogar mit Wohlwollen
auf ein Drittel kommen.

Daraus ergibt sich aber auch, dass die breite Mehrheit von religio-
sen und nicht religiosen Muslimen durch die Verbdnde nicht hin-
reichend représentiert ist und dass niemand den Anspruch erhe-
benkann, nureralleinreprésentiere die Muslime. Deswegen habe
ich zur Konferenz bewusst ebenfalls Vertreter der nicht organi-
sierten Muslime eingeladen, die die verschiedensten Facetten der
muslimischen Lebenswirklichkeit in unserem Lande reprisen-
tieren. Auch das ist in der Konferenz sehr deutlich geworden und
es istam Ende der Konferenz von allen akzeptiert worden. Das ist
innerhalb des Dialogs und innerhalb der Gemeinschaft der Musli-
me in Deutschland ein wichtiger Schritt. Nattirlich ist das vorher
kritisiert worden, aber auch von vielen positiverwahnt worden.

Ich glaube, alle, die als Vertreter von Bund, Ldndern und Gemein-
den am Tisch gesessen haben, haben in dieser beeindruckenden
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Gruppe von 15 Reprasentanten muslimischen Lebens in Deutsch-
land gespiirt, dass dies auch in ihrer Vielfalt eine eindrucksvolle
Gruppewar. Esisteben wichtig, dass unsallen-unserer Gesellschaft
und damit auch der Offentlichkeit - die Vielfalt islamischen Lebens
in unserem Lande insgesamt bewusst wird. Es wird, wie ich gesagt
habe, ein steiniger Weg sein - fiir die Muslime und fiir den Staat.
Aber nur in einer pluralen Auseinandersetzung haben wir eine
Chance, Losungen zu finden, wie sich der Islam in unserer offenen,
freiheitlichen und pluralistischen Demokratie entwickeln kann.

Das Spektrum der konkreten Fragen, die wir in der Konferenz er-
ortern werden, ist so breit, wie der Islam in Deutschland vielfaltig
ist. Esumfasst als ersten Schwerpunkt die Vereinbarkeit verschie-
dener islamischer Stromungen mit der deutschen Gesellschafts-
ordnung. Ausgehend von den Wesensmerkmalen unserer plura-
listischen Gesellschaft werden wir in der ersten Arbeitsgruppe,
die den Namen ,Deutsche Gesellschaftsordnung und Wertekon-
sens” tragt, iber zentrale Werte sprechen. Dabei geht es nicht
allein um die Frage der Giltigkeit der Grundrechte, sondern wir
wollen, dass sich Muslime in Deutschland entfalten konnen.

Den zweiten wichtigen Schwerpunkt bildet die Frage, wie sich
der Islam als Religion mit den Strukturen und Elementen des
deutschen Religionsverfassungsrechts vereinbaren lasst. Wir
interpretieren unser Religionsverfassungsrecht nach Artikel 4
des Grundgesetzes sehr im Lichte unserer staatskirchenrecht-
lichen Erfahrungen mit den christlichen Kirchen, was zu Prob-
lemen mit der religidsen Ordnung des Islams fiihrt. Deswegen
brauchen wir - beispielsweise wenn wir an staatlichen Schulen
Islamunterricht einfithren wollen - einen Partner, weil es nicht
gut wéare, wenn der Staat dabei allein handeln wiirde. Dass uns
ein solcher Partner zur Verfiigung gestellt wird, ist eine weitere
Erwartung, die wir an die Arbeit der Islamkonferenz haben.

Den dritten Schwerpunkt bildet der Bereich Wirtschaft und Me-
dien. Dabei geht es etwa darum, wie wir die Defizite in der 6kono-
mischen und sozialen Lage vieler Muslime beheben konnen, wie
wir erreichen konnen, dass die Medien starker als bisher dazu bei-
tragen, dass Sprachkenntnisse und damit Kommunikation und
Integration gefordert werden, und um vieles mehr. Es geht aber
auch um die Erwartungen von Muslimen an deutschsprachige
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Printmedien und elektronische Medien. Auch dariiber ist gestern
schon gesprochen worden.

Wir werden auch tiber die Bedrohung unserer freiheitlichen De-
mokratie durch islamistische Bestrebungen miteinander reden.
Es gibt bereits einen Gesprachskreis, in dem schon viele Verban-
de mit den Sicherheitsbehdrden zusammenwirken. In dem Ge-
sprachskreis ,Sicherheit und Islamismus® der Deutschen Islam
Konferenz wollen wir zu einer besseren Zusammenarbeit bei der
Bekampfung des gewalttdtigen wie auch des legalistisch vorge-
henden Islamismus gelangen. Wir diirfen nicht hinnehmen, dass
Extremisten die Religion des Islams fiir ihre Taten in Anspruch
nehmen kénnen, gerade weil auch die gro3e Mehrzahl der fried-
liebenden Muslime Angst vor gewalttitigen Extremisten hat.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und der FDP)

Ich verbinde mit der Eréffnung des Dialogs mit den Muslimen die
Hoffnung, dass alle verstehen, dass Muslime in Deutschland will-
kommen sind. Damit sie ihre Potenziale voll entfalten kénnen,
miissen wir die Probleme unseres Zusammenlebens und deren
Ursachen erkennen und daraus Konsequenzen ziehen. Nur so
schaffen wir Perspektiven fiir eine gemeinsame Zukunft.

Ich hoffe, dass esmitder Deutschen Islam Konferenz gelingt, nicht
nur praktische Losungen zu finden, sondern auch mehr Verstand-
nis, Sympathie, Friedlichkeit, Toleranz und vor allen Dingen mehr
Kommunikation und Vielfalt zu schaffen und damit zur Bereiche-
rung in unserem Land beizutragen.

Ich moéchte mit folgenden Worten des in Frankreich lebenden
libanesischen Schriftstellers Amin Maalouf schlieBen, die mir
sehr gut zu dem zu passen scheinen, was uns bei der Islamkonfe-
renz bewegt:

»Wenn ich mich zu meinem Gastland bekenne, wenn ich
es alsdas meine betrachte, wenn ich der Ansicht bin, dass
es fortan ein Teil von mir ist wie ich ein Teil von ihm, und
wenn ich mich entsprechend verhalte, dann habe ich das
Recht, jeden seiner Aspekte zu kritisieren; umgekehrt,
wenn dieses Land mich respektiert, wenn es meinen
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Beitrag anerkennt, wenn es mich in meiner Eigenart
fortan als Teil von sich betrachtet, dann hat es das Recht,
bestimmte Aspekte meiner Kultur abzulehnen, die mit
seiner Lebensweise oder dem Geist seiner Institutionen
unvereinbar sein konnten.“

Wenn wir das gemeinsam zur Grundlage machen, dann konnen
wir in unserem Lande vieles noch besser zustande bringen, als es
bisher der Fall war.

Herzlichen Dank.

(Beitall bei der CDU/CSU, der SPD und der FDP)
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O
Vorlaufige Erkenntnisse;
nachste Schritte*? e

BegruflRung

Ich freue mich sehr, Sie heute zur dritten Plenarsitzung der Deut-
schenIslam Konferenz hierin diesem schonen Goethe-Saal des Lo-
genhausesin Berlin-Wilmersdorf begriiBen zu diirfen. Mein herz-
liches Willkommen gilt insbesondere auch denjenigen, die heute
zum ersten Mal mit uns tagen. Auf staatlicher Seite heif3e ich die
geschétzte Prasidentin der Kultusministerkonferenz, Frau Mi-
nisterin Kramp-Karrenbauer, willkommen. Ein besonderes Will-
kommen gilt meinem Innenminister-Kollegen Volker Bouffier. Er
vertritt heute den Vorsitzenden der Innenministerkonferenz, Jérg
Schonbohm, der wegen eines anderen wichtigen dienstlichen
Termins verhindert ist. Danken mochten ich auch Herrn Walid
Nakschbandi, der wegen beruflicher Verpflichtungen nicht mehr
demPlenumderDIKangehort,aberweiterhinder Arbeitsgruppe 3.
Anseiner Stelle hei3e ich Nihat Sorgec herzlich willkommen. Herr
Sorgec ist Geschéftsfiihrer der BildungsWerk Kreuzberg GmbH
und setzt sich dort erfolgreich fiir Ausbildung und Beschéftigung
von Migrantinnen und Migranten ein. Nach dem, was ich tiber
Ihre Arbeit und tiber Ihre Mitwirkung in der Arbeitsgruppe 3 der
DIK wie auch beim Integrationsgipfel gehort habe, bin ich recht
zuversichtlich, dass Sie unsere Debatte auch hier im Plenum berei-
chern werden. Grii3en darf ich Sie schlieBlich von Feridun Zaimo-
glu. Er gehort der Islamkonferenz weiter an, muss jedoch heute
bei der Verleihung eines Buchpreises anwesend sein.

2 Rede von Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schéduble bei der Eréffnung der 3. Plenarsitzung der
Deutschen Islam Konferenz (DIK) am 13. Méarz 2008 in Berlin.
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Was uns bewegt

Ich mochte einleitend nur einige wenige Worte verlieren, damit
wir uns rasch dem widmen kénnen, weswegen wir heute zusam-
mengekommen sind: den Ergebnissen der Beratungen in den Ar-
beitsgruppen und im Gespréachskreis der DIK.

Ich glaube,indenletzten Wochen und Monatenistunsallen noch-
mals deutlich geworden, warum es so wichtig ist, dass wir uns in
diesem Rahmen treffen. Der schreckliche Brand in Ludwigshafen,
die verletzenden Vorwiirfe gegen die Rettungskréfte vor Ort, die
Rede des turkischen Ministerprasidenten in Kéln, die neuerlichen
Drohungen gegen einen der Verfasser der Mohammed-Karika-
turen und nun vor kurzem erst Drohungen gegen eine bestimmt
provozierende, nicht besonders geschmackvolle, aber eben auch
auszuhaltende und durch unsere Freiheit geschiitzte Ausstellung
hier in Berlin: All diese Vorkommnisse, und die doch sehr emo-
tionalen Debatten, die sie ausgeldst haben, zeigen, wie grof3 das
Potenzial fir Missverstandnisse und auch mangelndes Verstehen
nach wie vor ist.

Die emotionale Kluft zwischen den Menschen, und das macht mir
schon Sorge, besteht offenbar unverédndert fort. Trotz allem, wo
wir im Verhédltnis miteinander in unserer Gesellschaft und auch
zwischen Staat und Zuwanderern in den letzten zwei Jahren wei-
tergekommen sind, besteht noch immer ein Mangel an Verstand-
nis fireinander und an Vertrauen im Umgang miteinander. Das
lasst auch uns und unsere Gespréche in der Islamkonferenz nicht
unberihrt.

Verstandnis schaffen

Anders als viele stehen jedoch sie alle, stehen wir als Mitglieder
der Deutschen Islam Konferenz in einer besonderen Verantwor-
tung. Esistunsere Aufgabe, im Gesprach nicht nur eine Kultur des
Zuhorens zu kultivieren, sondern ein gemeinsames Verstandnis
davon zu formulieren, wie wir in Deutschland zusammenleben
konnen. Dafiir miissen wir miteinander streiten, damitin der Aus-
einandersetzung mit drdngenden Fragen Gemeinsames wie auch
Trennendes sichtbar wird.
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Dabei sind wir alle gefordert, die Grundlagen unseres Denkens
und die Beweggriinde unseres Handeln fiir den jeweils anderen
transparent zu machen. Etwa zu verdeutlichen, warum die Be-
ziehungen zwischen Staat und Birger, zwischen Staat und Reli-
gionsgemeinschaften in Deutschland so gestaltet sind, wie es das
Grundgesetz vorsieht. Aus diesem Grunde hat die Arbeitsgruppe 2
~Religionsfragen im deutschen Verfassungsverstandnis“ der DIK
im Oktober letzten Jahres ein hochrangiges Fachgesprach tiber
die religionsverfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen in
Deutschland durchgefiihrt. Das Gespréach fand -im Beisein derim
KRM organisierten Verbdnde - im Kaisersaal des deutschen Gene-
ralkonsulats in Istanbul statt, weil esinsbesondere auch dem Bun-
desinnenministerium wichtig schien, Vertretern der tiirkischen
Religionsbehérde, des tiirkischen Auenministeriums, theologi-
scher Fakultdten und anderer wissenschaftlicher Einrichtungen
zu verdeutlichen, welche Chancen unser deutsches Religionsver-
fassungsrecht fiir Beziehungen zwischen Staat und Muslimen bie-
tet. In diesem Zusammenhang mochte ich auch zu den erwarte-
ten Verdffentlichungen der tiirkischen Religionsbehérde Diyanet
und der Ankaraner Theologenschule sagen, dass diese Arbeiten
von grof3er Bedeutung sind und Aufmerksamkeit verdienen.

Eine Kultur des Zuhorens und des Verstehens zu entwickeln, ist
nie einfach, aber moglich. Das zeigen die Fortschritte im Dialog
hier in der Islamkonferenz ebenso wie die ausgesprochen positi-
ve Resonanz auf unsere Dialogbemiihungen im In- und Ausland.
Diese Kultur bliebe jedoch letztlich auf ein ertraglicheres Neben-
einander beschrankt, wenn es nicht gelingt, Anndherungen zu
verstetigen und letztlich in gemeinsames Handeln miinden zu
lassen.

Schritte zu mehr Gemeinsamkeit

Gemeinsames Handeln wiederum erfordert ein gemeinsames
Verstdndnis dessen, wie man zueinander steht, wie man miteinan-
der umgehen und was man gemeinsam erreichen will. Eine solche
Verstdndigung herbeizufiihren, ist eine der zentralen Aufgaben
und Herausforderungen an diese Konferenz. Wir alle haben bei
der letzten Plenarsitzung im Mai 2007 gemerkt, dass ein so grund-
legender und weitgreifender Prozess nicht quasi ,,uber Nacht“ am
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Zielpunkt angelangen kann. Es war gut und richtig, dass wir den
Arbeitsgruppen und dem Gesprachskreis seitdem neun Monate
Zeit gegeben haben, sich mit grundlegenden Sachverhalten aus-
einanderzusetzen und gemeinsame Empfehlungen zu erarbeiten.

Dabei wurde - viele der muslimischen Mitglieder des Plenums
wirken ja selbst in einer der Arbeitsgruppen - intensiv um Wor-
te und Positionen gerungen. Etwa darum, ob sich die Muslime in
Deutschland zur Rechts- und Werteordnung unseres Landes be-
kennen sollen, wollen, kdnnen oder gar mussen. Oder darum, bis
zu welchem Grade religiose Gebote gegen Regelungen in unse-
rem freiheitlichen Rechtsstaat ins Feld gefiihrt werden diirfen.

Das Ringen um solch grundsatzliche, jarechtsphilosophische Fra-
gen ist ein Beleg fiir die Ernsthaftigkeit dieses Dialogs. Wenn es
nicht zum Ende kdme, ware dies jedoch zugleich auch ein Beleg
fur Misstrauen zwischen den verschiedenen Seiten, Gruppen und
Konstellationen. Die Islamkonferenz als Ganzes kann jedoch nur
dann Ergebnisse erzielen und Verdnderungen bewirken, wenn
alle Beteiligten sich zu einem Konsens hin orientieren und ge-
meinsame Positionen formulieren.

Genau das haben die Mitglieder der Arbeitsgruppen und des Ge-
sprachskreisesin denletzten Monaten getan. Zwar haben sie nicht
in allen Fragen Ubereinkunft erzielen konnen - dann miissten wir
die Islamkonferenz zu einem raschen und guten Abschluss brin-
gen -, aber sie haben mit den uns als Zwischenresiimee vorgeleg-
ten Thesen, Empfehlungen, Schlussfolgerungen und Berichten
eine unverzichtbare Grundlage fiir konkrete Schritte hin zu ge-
meinsamem Handeln geschaffen:

Die Arbeitsgruppe 1,,Deutsche Gesellschaftsordnung und Werte-
konsens® beschreibt in ihrem Beitrag — vor dem Hintergrund des
Islams als relativ neuer Religion in Deutschland - die essenziellen
Voraussetzungen und Herausforderungen der Integration von Zu-
wanderern muslimischen Glaubens in die deutsche Gesellschaft.

Die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe 2 ,,Religionsfragen im
deutschen Verfassungsverstandnis“ zeigen nochmals auf, welche
Handlungsmoglichkeiten fiir islamische Religionsgemeinschaf-
ten in Deutschland bestehen.
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Der Beitrag der Arbeitsgruppe 3 ,Wirtschaft und Medien als Brii-
cke®“wirbt fiir eine verantwortliche Berichterstattung, die auch all-
tagsnahe Themen aufgreift und so aufbereitet, dass die kulturelle
Vielfalt muslimischen Lebens in Deutschland sichtbar wird. Uber-
haupt hatja die Diskussion in der Arbeitsgruppe 3 bereits dazu bei-
getragen, dass sich die Medien intensiver und sachlicher mit ,,den
Muslimen® und ,dem Islam® in Deutschland auseinandersetzen —
denkensienurandas,Forum am Freitag“im ZDF. Objektivitatund
Differenziertheit miissen aber auf beiden Seiten Randbedingung
journalistischen Arbeitens sein. Dariiber miissen wir uns zukinf-
tig noch mehrin den Sitzungen der Arbeitsgruppe 3 unterhalten.

SchlieBlich die Schlussfolgerungen des Gesprachskreises Sicher-
heit und Islamismus. Sie entwickeln erstmals ein gemeinsames
Verstandnis der islamistischen Herausforderung unserer Gesell-
schaft. Das ist angesichts der Angste und Sorgen vieler Biirger ein
unverzichtbarer Schritt hin zu mehr Vertrauen in eine gemeinsa-
me Zukunft, in der wir Extremisten jeglicher Couleur entgegen-
treten. Die ,,Clearingstelle” fiir Kontakte zwischen Muslimen und
denSicherheitsbehorden, die zu priifen das Plenum in seiner zwei-
ten Sitzung in Auftrag gegeben hatte, wurde vom Gesprachskreis
inzwischen konzipiert. Sie kann unmittelbar nach dieser 3. Ple-
narsitzung ihre Arbeit im Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge aufnehmen.

Diese Ergebnisse konnen sich sehenlassen. Sie zeigen jedoch auch,
dass noch ein weiter Weg vor uns liegt. Vertreter der nicht organi-
sierten Muslime, der Aleviten und der Tiirkischen Gemeinde woll-
ten in vielen Fragen weiter auf den deutschen Staat und die auf-
nehmende Gesellschaft zugehen - und zwar aus Uberzeugung.
Der Staat kann eine solche Anndherung rechtlich nicht verlan-
gen. Wohl aber wiirde sie von vielen verstanden als ein Zeichen
der Zugehorigkeit und Zusammengehorigkeit, das die Integrati-
on der Muslime erleichtern und in vielerlei Hinsicht, nicht zuletzt
emotional, voranbringen wiirde.

Es ist deshalb alles andere als zielfiihrend, wenn von anderen
in letzter Minute Bedenken gegen gemeinsam entwickelte und
angenommene Positionen geltend gemacht werden. Fir solche
Bedenken gab es geniigend Zeit und gentigend gut geeignete Au-
genblicke, um sie vorzubringen, anzuhéren und aufzugreifen. In
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meinem politischen Leben habe ich die Erfahrung gemacht, dass
gerade solche Verhaltensweisen gewonnenes Vertrauen wiederin
Frage stellen. Mir kommt es manchmal so vor, als wiirde Mancher
nochimmer mitden hiesigen Gegebenheiten hadern, stattdie Ge-
staltungsspielrdaume unseres Religionsverfassungsrechts zu nut-
zen. Dies sind meine Anmerkungen zum formalen Vorgehen.

Nun zum Inhalt. Das Bundesinnenministerium, in dessen Kom-
petenzbereich auch unsere Verfassung liegt, hat sich durchaus
etwas dabei gedacht, als es von der urspriinglichen Formulierung
,Beachtung der deutschen Rechts- und Werteordnung, wie sie
sich auch im Grundgesetzt spiegelt” zur Formulierung ,vollstan-
dige Beachtung der deutschen Rechtsordnung und der Werteord-
nung des Grundgesetzes” iibergegangen ist. Die Begriffe Rechts-
und Werteordnung sollten voneinander unterschieden werden.
»~Rechtsordnung* ist ein streng juristischer Begriff und umfasst
alle im Staate geltenden Gesetze, geht also weit tiber das Grund-
gesetz hinaus. Diese ,Rechtsordnung* ist ohnehin fiir jeden ver-
bindlich; ihre Beachtung ist damit eine Selbstverstandlichkeit.

Der Begriff Werteordnung hingegen bietet stets einen gewissen
Interpretationsspielraum, insbesondere dann, wenn ein klarer
Bezugspunkt fehlt. Durch den Zusatz ,auch im Grundgesetz spie-
gelt® bliebe unklar, woraus sich die genannte ,Werteordnung*“
dariiber hinaus ergeben soll und welche Werte sie tiber die un-
ser Gemeinwesen pragenden Werte des Grundgesetzes hinaus
umfassen soll. Gegeniiber dieser Unbestimmtheit bietet die nun
vorliegende Formulierung deutlich mehr Klarheit, welche Wer-
te gemeint sind. Denn nach der stdndigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts verkorpert sich in den Grundrechts-
bestimmungen des Grundgesetzes eine objektive Werteord-
nung, die als verfassungsrechtliche Grundentscheidung fiir alle
Bereiche des Rechts gilt. Die ,Werteordnung des Grundgesetzes®
wirkt somit auch in andere Bereiche der Rechtsordnung und die
dadurch konstituierte Gesellschaftsordnung hinein. Vor diesem
Hintergrund binich schon einigermafen erstaunt, wennin Teilen
der Offentlichkeit von einem ,groBen Wertestreit“ die Rede ist.

Wennich nun auf den Beginn dieses anfangs so ungewissen Wegs
zurickblicke und mir ansehe, was die Arbeitsgruppen und der Ge-
sprachskreis mit dem Zwischenresiimee vorgelegt haben, bin ich
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trotzdem zufrieden. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der be-
ratenden Gremien verdienen unseren Dank und Respekt. Das gilt
in besonderem MaBe fiir die vielen, die nicht Institutionen oder
Organisationen vertreten und sich unentgeltlich in ihrer Freizeit
in der DIK engagieren.

Den Weg, den das Zwischenresiimee aufzeigt, kdnnen wir nur
gehen, wenn die gefundenen Losungen auch von allen getragen
und vertreten werden, die sich in den Beratungen beteiligt und
schlieBlich dem Konsens zugestimmt haben. Wer gemeinsam mit
anderen Muslimen und dem deutschen Staat handeln will, muss
auch fiir das eintreten und einstehen, was zuvor beschlossen und
vereinbart worden ist. Das gilt erst recht, wenn es Reibungen gibt
und nicht far alle in der Gesellschaft nachvollziehbar ist, warum
wir uns so langsam aufeinander zu bewegen.

Wem es nicht moglich ist, sich am Konsens zu beteiligen und ihn
auch zu vertreten — nach innen wie auf8en -, der muss sich fragen
lassen, ob er wirklich Reprasentant einer pluralistischen muslimi-
schen Bevolkerung in Deutschland sein kann und will. Ich habe
ja vernommen, dass es einen Versuch der im KRM versammelten
Verbénde gab zu ergriinden, warum ein Grofteil der in Deutsch-
land lebenden Muslime sich nicht durch diese Verbédnde repra-
sentiert fithlt. Der Prozess der Offnung und Pluralisierung der im
KRM organisierten Verbdnde, also einer innermuslimischen An-
ndherung an die ibergro3e Mehrheit muslimisch geprdagter Men-
schen in Deutschland, scheint noch am Anfang zu stehen. Und
auch die Anndherung an Staat und Gesellschaft unseres Landes,
an Millionen Mitbirger, die mehr tiber ihre muslimischen Nach-
barn erfahren wollen, kommt nur langsam voran. Ohne Annéhe-
rung aber wird es Muslimen schwerfallen, vollstdndig als Teil un-
seres Ganzen akzeptiert zu werden. Denn wie will man glicklich
sein in einem Land, wenn man es nicht vollstdndig annimmt und
als das eigene erkennt?

In einem Rechtsstaat besteht natiirlich die Moglichkeit, auf ge-
richtlichem Wege ,,Sonderkonditionen® zu erstreiten. So wie ge-
rade wieder geschehen gegen das Diesterweg-Gymnasium vor
dem Berliner Verwaltungsgericht. Wo es um die Einfiihrung isla-
mischen Religionsunterrichts geht, braucht der Staat verlassliche
Partner, die voll und ganz den von der Arbeitsgruppe 2 préazisier-
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ten Voraussetzungen entsprechen. Juristische Auseinanderset-
zungen sind deshalb nicht nur wenig zielfiihrend, sondern wer-
fenauch Zweifel an der Partnerschaftstauglichkeit der Beteiligten
auf. Formale Verfassungstreue, Frau Professorin Langenfeld hat
es in einem viel gelesenen Beitrag fiir die Frankfurter Allgemeine
Zeitung prézise ausgefiihrt, gentigt dafiir eben nicht.

Der deutsche Staat muss und wird - genauso wie beiallen anderen
Religionen in Deutschland - auf der Erfiillung aller rechtlichen
Voraussetzungen bestehen. Nur dann kann der Staat seiner treu-
hénderischen Verantwortung fiir einen Unterricht geniigen, der
rechtskonform sein muss. Und nur dann besteht im Ubrigen auch
Aussicht, dass ein solcher Unterricht angenommen wird von den-
jenigen, fur die er angeboten werden soll: muslimischen Kindern
und Jugendlichen sowie ihren Eltern, von denen die meisten ja
bisher nicht in einem der islamischen Verbénde organisiert sind.
Gemeinsames Handeln verlangt eben auch, Vorbehalte durch
Vertrauen zu iiberwinden. Vertrauen erhdlt, wer ebenso glaub-
wiurdig zu schwierigen Kompromissen wie zu seinen Ausgangs-
positionen steht.

Gemeinsam handeln

Gemeinsames Handeln verlangt indes nicht — wie oft behauptet
wird - eine bestimmte, vorgegebene Art der Selbstorganisation
von Muslimen. Es ist nicht die Aufgabe des deutschen Staates, die
deutschen Muslime nach seinen Vorstellungen zu organisieren.
Die Islamkonferenz ist kein Versuch, den Islam in Deutschland
im Spiegel von Erfahrungen mit der christlichen Religion quasi
zu ,verkirchlichen®. Die Islamkonferenz ist ein auf Kontinuitat
angelegter Rahmen zur Pflege der Beziehungen zwischen dem
deutschen Staat und den Muslimen in Deutschland. Gerade weil
sich der Dialog so langwierig und miihevoll gestaltet, wird dieser
Prozesslange tiber das Jahr 2009 hinaus Zeit benotigen, vor allem
aber auch den Willen und die Kraft auf Seiten der Muslime, sich
partnerschaftsfahig zu organisieren.

Navid Kermani hat in der letzten Plenarsitzung im Mai vergange-
nen Jahres gesagt, er danke mir und dem deutschen Staat dafiir,
dass ich die ,ersten 15“ ausgewdhlt und an diesem Tisch versam-
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melt hatte. Es miisse aber das Ziel sein, dass in einem Jahr eine an-
dere, demokratisch bestimmte und fiir die pluralistische Vielfalt
der Muslime in Deutschland voll reprasentative Vertretung an der
anderen Seite der Tafel sitze. Diese Herausforderung bleibt beste-
hen. Die muslimischen Mitglieder erinnern sich bestimmt auch
an die Erwartung, mit der die Bundeskanzlerin bei unserem fest-
lichen Abendessenim Novemberihre Teilnahme an einem kiinfti-
gen Zusammentreffen angekiindigt hat. Den Prozess der Selbstor-
ganisation der Muslime kann der deutsche Staat nichtleisten, und
ersoll es auch nicht. Die Muslime selbst sind hier gefordert.

Was wir jedoch heute als Deutsche Islam Konferenz beitragen
kénnen, ist, Chancen fiir gemeinsames Handeln aufzuzeigen und
mit der Verabschiedung des Zwischenresiimees Grundlagen fur
kiinftige Zusammenarbeit zu legen. Heute sind ja Vertreterinnen
und Vertreter der fiir viele der behandelten Fragen zustdndigen
Lander unter uns. Diese Chance sollten wir nutzen und Sie, liebe
Frau Kramp-Karrenbauer und lieber Herr Bouffier, bitten, unsere
heutigen Ergebnisse direkt und auf dem schnellsten Wege in Ihre
zustédndigen Fachministerkonferenzen einzubringen. Und natir-
lich sollten wir uns gemeinsam auch Gedanken machen, wo wir
dem Dialog in den Gremien der DIK Impulse geben mdochten.

Um zum Schluss noch einmal auf Feridun Zaimoglu zu sprechen zu
kommen: Ich wiirde mir wiinschen, dassirgendwann einmal alle -
wie die Hauptfigur des gleichnamigen Romans, Leyla“-sagen kon-
nen: ,Ich will dieses Land lieben, weil es vermisst werden will.*
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Vorwort*

Am 27. September 2006 habe ich die Deutsche Islam Konfe-
renz (DIK) einberufen, um mit Bund, Ldndern und Kommunen
im Dialog mit Vertreterinnen und Vertretern der Muslime in
Deutschland Wege zu einer besseren religions- und gesellschafts-
poltischen Integration zu beschreiten. Damit wurde ein gesamt-
staatlicher Rahmen fir einen dauerhaften Dialog mit Muslimen
in Deutschland geschaffen.

Die Arbeitsgruppen und der Gespréachskreis der DIK haben sich
seither intensiv mit Fragen des Zusammenlebens, der Integration
des Islams in unser Religionsverfassungsrecht, mit der Rolle der
Medien und der Zusammenarbeit zwischen Muslimen und Sicher-
heitsbehorden in Deutschland befasst. Allen, die an den Beratun-
gen mitgewirkt haben und sich in der Islamkonferenz fiir ein gutes
Zusammenleben engagieren, mochte ich dafiir herzlich danken.

Heute legen die Arbeitsgruppen und der Gesprachskreis gemein-
sam erarbeitete Thesen und Schlussfolgerungen zu zentralen Fra-
gestellungen der DIK vor:

Das Thesenpapier ,Muslimisches Leben in der deutschen Gesell-
schaftsordnung”“ der Arbeitsgruppe 1 ,Deutsche Gesellschafts-
ordnung und Wertekonsens“beschreibt vor dem Hintergrund des
Islams als relativ neuer Religion in Deutschland die Grundlagen,
Voraussetzungen und Herausforderungen der Integration von Zu-
wanderern muslimischen Glaubens in die deutsche Gesellschaft.

Die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe 2 ,Religionsfragen im
deutschen Verfassungsverstdndnis®“ zeigen Wege zur Einfiihrung
von islamischem Religionsunterricht auf. Sie nehmen auch Stel-

3 Vorlage fiir die 3. Plenarsitzung der DIK am 13. Mdrz 2008 in Berlin
4 Dr. Wolfgang Schauble, Bundesminister des Innern, Berlin, im Marz 2008
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lung zum so oft diskutierten Bau und Betrieb von Moscheen sowie
zum islamischen Bestattungswesen.

Der Beitrag der Arbeitsgruppe 3, Wirtschaft und Medien als
Briicke, arbeitet die Bedeutung der Medien fiir ein gedeihliches
Miteinander heraus und zeigt Moglichkeiten auf, wie Medien zu
mehr Verstehen und Verstdndnis beitragen kénnen.

Die Schlussfolgerungen des Gesprachskreises Sicherheit und Is-
lamismus schaffen eine unverzichtbare Grundlage fiir mehr Zu-
sammenarbeit von Muslimen und Sicherheitsbehérden und da-
mit gewiss auch Vertrauen in unsere gemeinsame Zukunfit.

Dass wir im Dialog schon einiges erreicht haben, zeigen auch die
als Anlagen beigefiigten Ausarbeitungen und Berichte der Ar-
beitsgruppen und des Gesprachskreises zum Stand der Beratung
beziehungsweise der Umsetzung von in der 2. Plenarsitzung am
2.Mai 2007 in Auftrag gegebenen Vorhaben.

Lassen Sie uns heute gemeinsam das vorliegende Zwischenresi-
mee der Arbeitsgruppen und des Gesprachskreises diskutieren
und als erstes Zwischenresiimee der Deutschen Islam Konferenz
(DIK) verabschieden. Lassen Sie uns damit zugleich den ndchsten
Schritt hin zu einer besseren religions- und gesellschaftspoliti-
schen Integration von Islam und Muslimen gehen, indem wir eine
Befassung der fur viele der genannten Fragen federfithrenden
Fachministerkonferenzen der Lander ermadglichen.

Die Deutsche Islam Konferenz ist ein Prozess, ein gemeinsamer
Weg zu einem besseren Miteinander. Auf diesem Weg sind wir
weiterhin gefordert, Unterschiede zu benennen, zu diskutieren
und - wo moglich - ein gemeinsames Verstandnis zu entwickeln.
Es gilt noch viele Schritte zu gehen, bis wir erreichen, was wir uns
vorgenommen haben: Muslime und ihren Glauben in Deutsch-
land heimisch werden zu lassen, damit aus Muslimen in Deutsch-
land deutsche Muslime werden.
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Thesen der Arbeitsgruppe 1 ,,Deutsche Gesellschafts-
ordnung und Wertekonsens: Muslimisches Leben in der
deutschen Gesellschaftsordnung*“

Die bisherige Diskussion in der Arbeitsgruppe ,Deutsche Gesell-
schaftsordnung und Wertekonsens“ lie deutlich werden: Ein
gemeinsames Verstdndnis der Prozesshaftigkeit von Integrati-
on ist von zentraler Bedeutung fir ein gedeihliches Zusammen-
leben von Muslimen und Angehérigen der nichtmuslimischen
deutschen Mehrheitsgesellschaft. Den Weg zu einem gedeihli-
chen Zusammenleben hat Bundesinnenminister Dr. Wolfgang
Schéuble in der Regierungserkldrung vom 28. September 2006
mit dem Titel ,,Deutsche Islam Konferenz - Perspektiven fiir eine
gemeinsame Zukunft® als einen Prozess beschrieben, in dem kul-
turelle und religiose Unterschiede anerkannt werden und in dem
die vollstdndige Akzeptanz der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung verlangt und vorausgesetzt wird.

Die Notwendigkeit verstarkter Bemithungen um Integration ge-
mafl diesem beiden Seiten Rechnung tragenden Integrations-
verstdndnis steht auBBer Frage. Nach vielen Jahren der Zuwande-
rung aus muslimisch gepriagten Ldndern deuten von den Medien
jungstverstarktdargestellte Schwierigkeiten im Zusammenleben
von Menschen unterschiedlicher Kulturkreise auf Probleme in
derIntegration hin. Wie in anderen européischen Staaten istauch
in Deutschland zu beobachten, dass sich Integration zuweilen
ungleichférmig vollzieht. Begiinstigt durch moderne Kommu-
nikations- und Verkehrsmittel fithlen sich Zuwanderer oftmals
verschiedenen Kulturen zugehorig, sodass sie zwischen der alten
Heimatbeziehungsweise der ihrer Eltern oder GroBeltern und der
neuen Heimat Deutschland hin- und hergerissen sein konnen,
zuweilen verstarkt durch Ablehnungs- und Diskriminierungser-
fahrungen. Die Bildung von Identitdten und Identifikationen voll-
zieht sich zumal als komplexer und von Schwierigkeiten begleite-
ter Prozess mit vielféltigen Briichen und Umkehrmaoglichkeiten.

Integration als Prozess verdndert grundsdtzlich beide Seiten, die
Mehrheitsgesellschaft wie auch die Zuwanderer. Sie verlangt Zu-
wanderern dabei ein héheres Maf3 an Anpassung ab, insbesonde-
re andie auf Recht, Geschichte und Kultur Deutschlands beruhen-
den Orientierungen der Aufnahmegesellschaft. Das Bekenntnis
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zur deutschen Rechts- und Werteordnung und die Bereitschaft
zu Erwerb und Gebrauch der deutschen Sprache bilden den Weg
zum Verstdndnis und zur Teilhabe an ihr.

Umso wichtiger ist es, dass Staat und Gesellschaft Zuwanderer da-
bei unterstiitzen, Teil der deutschen Gesellschaft zu sein und von
ihr entsprechend anerkannt und als bereichernd empfunden zu
werden. Vielféltige Manahmen zur Unterstiitzung von Integra-
tion in Schule, Ausbildung, Arbeitsmarkt und 6ffentlichem und
gesellschaftlichem Leben leisten wichtige Beitrdge, bestehende
Hiirden und Probleme zu beseitigen.

Die deutsche Gesellschaftsordnung, ihr Rechts- und Wertesys-
tem beruhen auf einer eigenen Geschichte, die auch gepragt
ist von der Auseinandersetzung von Staat und Religion. Das der
deutschen Gesellschaftsordnung zugrunde liegende Staatsver-
stdndnis speist sich aus dem Konflikt Staat und Religion (Konfes-
sionskriege, konfessionelle Spaltung) und dem Konflikt Staat und
Biirger (Totalitarismen des 20. Jahrhunderts). Staat und Religion
sind Grenzen gesetzt. Das Gleiche gilt fiir das Verhéltnis von Staat
und Biirger. Die Begrenzung der jeweiligen Sphéiren dient dem
friedlichen Zusammenleben der Menschen. Der religiés und
weltanschaulich neutrale Rechtsstaat schiitzt die Freiheitsrechte
jedes einzelnen seiner Burger. Der sdkulare Staat ist dabei nicht
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gleichzusetzen mit einem sdkularistischen Staatswesen, welches
die Religion aus dem offentlichen Raum verdréngt. Gerade die
Praxis des deutschen Religionsverfassungsrechtes stellt unter Be-
weis, wie vielféltig die Beziehungen zwischen Staat und Religion
sind. In einer Wirklichkeit, die von einer Vielzahl an Kulturen, Re-
ligionen, ethnischen Gruppen und Philosophien geprégt ist, hat
sich die Sdkularitat des Staates bewahrt; unter Verhaltnissen, wie
sie in Deutschland geschichtlich gewachsen und in seiner Verfas-
sung verbrieft sind, gewé&hrleistet sie ein gedeihliches Miteinan-
der. Auch aus Sicht der in der Arbeitsgruppe 1 vertretenen Musli-
me ist diese Verfassung vorbildlich.

Diese fiir die deutsche Gesellschaftsordnung prégende wechsel-
seitige Begrenzung anzuerkennen und sie als vorteilhaft zu er-
kennen, fallt Zuwanderern aus Lindern mit anderer Ausgestal-
tung des Verhéltnisses von Staat und Religion oftmals schwer.
Und doch gibt es zur gelebten Akzeptanz dieser wechselseitigen
Begrenzung aus Sicht des deutschen Staates keine Alternative.
Der Rechtsstaat verlangt von den Angehorigen aller Religionen
die unbedingte Einhaltung der Rechtsordnung. Die Entwicklung
eines in Deutschland gelebten Islams kann sich nur innerhalb des
durch den Rechtsstaat gesetzten Rahmens vollziehen.

Die Arbeitsgruppe 1 der Deutschen Islam Konferenz postuliert
finf Thesen als Zwischenstand der Beratungen:

1. Deutschland versteht sich als europédisch gewachsene Kul-
turnation und ist ein freiheitlich verfasster demokratischer
Rechtsstaat. Ein gedeihliches, friedliches und respektvolles
Zusammenleben aller Menschen - gleich welchen Glau-
bens - in unserem Land setzt die Integration aller Menschen
in diese Gesellschaftsordnung voraus. Die in ihr zum Aus-
druck kommenden Rechte und Pflichten der Einzelnen wie
auch ihrer Zusammenschliisse sind verbindlich fiir jeden, der
in Deutschland lebt oder leben will.

2. Integration verlangt auch von in Deutschland lebenden
Muslimen die aktive Bereitschaft zu Erwerb und Gebrauch
der deutschen Sprache und daruber hinaus die vollstdndige
Beachtung der deutschen Rechtsordnung und der Werte-
ordnung des Grundgesetzes. Zugleich ist die Mehrheitsge-
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sellschaft gefordert, in Deutschland lebende Muslime als
gleichberechtigten Teil der deutschen Gesellschaft anzuer-
kennen und zu respektieren.

Religiose Gebote oder Werte konnen einen wichtigen Beitrag
zu einem sinnerfillten Leben des Einzelnen und zu einem
konstruktiven Miteinander in der Gesellschaft leisten. Die
religiose Freiheit des Einzelnen findet dort ihre Grenzen, wo
sie im Gegensatz zur freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung steht. Diese wechselseitige Begrenzung schiitzt die
Freiheitsrechte jedes einzelnen Biirgers ebenso wie die Auto-
ritédt des sdkularen Staates und den Entfaltungsspielraum re-
ligioser Gemeinschaften.

Esist die gemeinsame Verantwortung des Staates und seiner
Biirger, ein demokratisches Miteinander auf der Grundlage
der deutschen Rechtsordnung und der Werteordnung des
Grundgesetzes zu férdern, die Rechte aller Biirger zu schiit-
zen und Bestrebungen gegen die freiheitliche Demokra-
tie — da sie die Freiheit und die Sicherheit aller Menschen in
Deutschland gefédhrden — gemeinsam zu begegnen.

Um Méngelim Zusammenleben beheben zu kénnen, bedarfes
verlasslicher empirischer Erkenntnisse, insbesondere beziig-
lich der Zahlen, der Herkunft, des Bildungsstands, der Sozialla-
ge,desReligions-und Kulturverstdndnissesderin Deutschland
lebenden Muslime. Hier bestehen nach Ansicht der Arbeits-
gruppel,Deutsche Gesellschaftsordnung und Wertekonsens*
der Deutschen Islam Konferenz erhebliche Defizite. Vor allem
die vielféltigen Erfolge der Integration der in Deutschland le-
benden Muslime sollten in Zukunft mehr beriicksichtigt und
gewlrdigt werden. Die AG 1 hat auf dieser Grundlage das For-
schungsprojekt ,,Muslimisches Leben in Deutschland® initiiert
(zum Stand der Umsetzung siehe Anlage 1, Seite 51).
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Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe 2 ,,Religions-
fragen im deutschen Verfassungsverstandnis*

Die Arbeitsgruppe 2 war vom Plenum mit der Einrichtung einer
(Unter-)Arbeitsgruppe zur Erarbeitung einer ,Positivliste® be-
auftragt worden, die unbeschadet der Zustandigkeit der Ladnder
fir die konkreten Verfahren die verfassungsrechtlich mafgeb-
lichen Voraussetzungen fiir die Einfithrung von islamischem
Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 GG weiter konkretisieren
sollte. Die Arbeitsgruppe hatdiesen Auftrag ausgefithrt und sich
seit der 2. Plenarsitzung auch mit den Themen ,,Bau und Betrieb
von Moscheen in Deutschland® und ,islamische Bestattung“ be-
fasst. Das Thema ,Integration in der Schule® wurde andiskutiert
und wird in der nichsten Sitzung der Arbeitsgruppe in seinen
rechtlichen Gesichtspunkten vertieft behandelt.

Die Arbeitsgruppe ist zu folgenden Ergebnissen und Empfehlun-
gen gelangt:

Einfuhrung von islamischem Religionsunterricht

Die Arbeitsgruppe hat das von der Unterarbeitsgruppe ,Wege
zu einem islamischen Religionsunterricht erarbeitete und als
Anlage 2 beigefiigte Papier zu den verfassungsrechtlichen Rah-
menbedingungen fir
die Einfiihrung eines
islamischen Religions-
unterrichts - bis auf
Ziffer XII. des Papiers —
einvernehmlich ange-
nommen. Dieses Papier
prazisiert die wesentli-
chen organisatorischen
und inhaltlichen An-
forderungen der Un-
terrichtseinfiithrung.
Es wird vorgeschlagen,
dass es vom Plenum zu-
stimmend zur Kenntnis
genommen wird.
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Bau und Betrieb von Moscheen in Deutschland

Der Moscheebau ist ein wichtiger Schritt zur Integration des Is-
lams in Deutschland. Mit dem Neubau von Moscheen verlassen
die muslimischen Gemeinden die Hinterhofe und provisorisch
umgenutzten Bauten und dokumentieren ihren Willen, dauer-
haft ein Teil der deutschen Gesellschaft zu sein.

In den Staddten und Gemeinden ist der Bau von Moscheen aller-
dings nicht selten Gegenstand von Konflikten. Gelegentlich spie-
len Sorgen wegen der entstehenden Verkehrsbelastung eine Rol-
le. Haufig werden dabei aber Integrationskonflikte ausgetragen.
Der Bau der Moschee zeigt im Stadtbild die Prédsenz des Islams. Er
kann damit Vorbehalte auslésen und Angste wecken. In den meis-
ten Fillen verebbt der Konflikt, wenn nach Fertigstellung des Baus
der Alltag einkehrt. Manchmal werden aber auch Einstellungen
erkennbar, mit denen sich Politik und Gesellschaft tiber den Ein-
zelfall hinaus auseinandersetzen miissen.

Die verfassungsrechtlich garantierte Religionsfreiheit umfasst
selbstverstdndlich auch das Recht der muslimischen Gemeinden,
Moscheen zu errichten. Dazu gehéren Rdume fiir die Gemeindear-
beit. Die Rechtsprechung stellt die Moscheen deshalb den Kirchen
und Synagogen bauplanungsrechtlich im Ergebnis gleich. Auch in
bauordnungsrechtlicher und immissionsschutzrechtlicher Hinsicht
gelten keine Besonderheiten. Gesetzgebung kann deshalb keinen
wesentlichen Beitrag zur Losung oder Milderung der Konflikte leis-
ten. Niitzlich kénnte eine fachliche Arbeitshilfe mit einzelfallunab-
héngigen Aussagen vor allemn zu der hdufig umstrittenen Frage der
Stellplitze bei Bauten zu gottesdienstlichen Zwecken sein.

Kommunalpolitik und Kommunalverwaltungen kénnen darauf
hinwirken, Moscheebaukonfilikte zu begrenzen oder gar nicht
erstaufkommen zu lassen. Hilfreich sind eine Stadtentwicklungs-
politik, die sich aktiv mit dem Bedarf und mdoglichen Standorten
von Moscheen auseinandersetzt, und eine Offentlichkeitsarbeit,
die den Bau von Moscheen ausdriicklich befiirwortet, dabei vor-
handene Angste in der Bevolkerung aber ernst nimmt.

Die muslimischen Bauherren sollten durch eine rechtzeitige und
sorgféltige Unterrichtung auf eine breite Akzeptanz ihres Bau-
vorhabens hinwirken. Dabei sollte auch erlautert werden, wer
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die Moschee tragt, welche Aktivititen dort geplant sind und wie
der Kontakt zu ihrer Umgebung gestaltet werden soll. Hilfreich
ist auch eine moglichst weitgehende Transparenz hinsichtlich
der Finanzierung. Werden nicht nur Fldchen vorgesehen, deren
Nutzung wie bei einer Fleischerei fiir Halal-Fleisch oder der Woh-
nung fiir den Imam einen engen Zusammenhang mit der Religi-
onsausiibung aufweist, sondern zum Beispiel aus Griinden der
Finanzierung zusétzlich gewerbliche Einrichtungen oder Woh-
nungen errichtet, ist darauf zu achten, dass stddtebauliche oder
Integrationsprobleme nicht verschérft werden.

Die rechtzeitige Heranziehung geeigneter Personen als Berater
oder die Einsetzung eines Mediators kann die Konflikte um den
Bau einer Moschee mildern oder ganz verhindern. Die Initiative
dazu kann von der muslimischen Gemeinde wie von der Kommu-
ne ausgehen. Fir diese Aufgabe kommen Personlichkeiten in Be-
tracht, die das Vertrauen und das Ansehen, tiber das sie auf beiden
Seiten verfiigen, einsetzen kdnnen.

Die Politik und die Offentlichkeit, insbesondere auf lokaler Ebene,
Medien und Kirchen oder andere Religionsgemeinschaften, die
Bauherren und die Nachbarschaft tragen gemeinsam Verantwor-
tung dafiir, dass die Diskussion iiber den Bau von Moscheen sach-
lich gefihrtwird und damit die Integration des Islams in Deutsch-
land voranbringt und nicht infrage stellt.

Islamische Bestattung

Islamische Bestattungen weisen einige Besonderheiten auf, wie
zum Beispiel die grundsatzlich sarglose Erdbestattung moglichst
am selben oder folgenden Tag, wobei der Leichnam lediglich in
Tucher gewickelt wird, oder die Ausrichtung der Griaber nach
Mekka. Bestattungen nach diesen religidsen Anforderungen sind
bereits in einigen Ldndern moglich. Die bisherigen Anpassungen
der Bestattungsgesetze einzelner Lander und kommunaler Fried-
hofssatzungen sind positive Beispiele fiir den konstruktiven Dia-
log zwischen muslimischen Vertretungen und den Lindern. Sie
sind gleichzeitig ein positives Signal fiir die Integration der hier
lebenden Muslime.
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Die Lander und Kommunen sind daher aufgerufen, sich tiber die
bereits praktizierten Losungsmoglichkeiten auszutauschen und
moglichst vergleichbare Regelungen zu schaffen, welche den
Spezifika islamischer Bestattungen Rechnung tragen. Dazu ge-
horen insbesondere die Einrichtung islamischer Gréaberfelder
und Friedhofe, die Verkiirzung der Mindestbestattungsfrist, die
sarglose Bestattung und die Verldngerung der Ruhefristen. Von
Verfassungs wegen ist fiir die Trdgerschaft einer von einer Religi-
onsgemeinschaft getragenen Begrédbnisstétte nicht erforderlich,
dass die Religionsgemeinschaft den Status einer Kdérperschaft des
offentlichen Rechts besitzt.

Thesen der Arbeitsgruppe 3 ,,Wirtschaft und Medien
als Brucke**

Vorbemerkung: Aufgrund der unterschiedlichen Thematiken
werden die Schlussfolgerungen in einen Teil Wirtschaft und ei-
nen Teil Medien aufgeteilt. Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe
betonen die Bedeutung der Gesamtthematik. Die Nutzung der
Medien fiir ein besseres Verstdndnis muslimischer und nicht mus-
limischer Biirger in Deutschland, aber auch die Befassung mit der
Lebenswirklichkeit der Muslime in unserem Land mache die Be-
sonderheit und Wichtigkeit der Arbeitsgruppe aus.

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
richten sich gleichermaBen an die Auf- W
nahmegesellschaft und die zugewander- M
ten Muslime. Beide Seiten mdussen sich |

in der Pflicht sehen, Verbesserungen im = INASSPIECEL =
gemeinsamen Miteinander anzustreben ¥
und Schwellen abzubauen. Neben den be-
kannten Schwierigkeiten im Zusammen-
leben - vor allem in den Problembezirken
deutscher GroBstadte — gebe es eine sehr
viel groBere Erfolgsbilanz gelungener In-
tegration muslimischer Bevolkerungsteile
in Deutschland.
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Schlussfolgerungen zum Themenbereich Wirtschaft

Die Arbeitsgruppe hat sich bisher mit der Lebenswirklichkeit jun-
ger Muslime bis zu ihrem Schulabschluss befasst. In den nachfol-
genden Sitzungen sollen konkrete Einzelvorschldge ausgearbei-
tetwerden; ebenso werden dann der Ubergang in das Berufsleben
und Anforderungen beziehungsweise Hilfestellungen seitens der
Wirtschaft thematisiert. Spezielle muslimische Aspekte, die das
Heranreifen Jugendlicher bestimmen und in der einen oder an-
deren Weise priagen, konnten bisher nicht eindeutig ausgemacht
werden. Als Ergebnis der bisherigen Beratungen formulieren die
Mitglieder der Arbeitsgruppe folgende Appelle:

1.

Muslimische Eltern sind zum Teil nicht ausreichend iiber
das deutsche Bildungssystem informiert, daher sind viele
ihrer Bemithungen nicht zielfiihrend; zum Teil ist auch eine
intensivere Erziehungspflicht wiinschenswert; ein besseres
Verhéltnis Eltern/Schule ist anzustreben; gefordert wird ein
tieferes interkulturelles Verstandnis der Lehrerschaft fiir die
Belange muslimischer Mitbiirger

Verstédrkte Einrichtung von Ganztagsschulen mit pddagogi-
schen Bildungskonzepten an den Nachmittagen

Uberpriifung des deutschen Schulsystems vor dem Hinter-
grund einer winschenswerten ldngeren gemeinsamen
Schulausbildung; Bildungssegregation nach Herkunft sollte
abgebaut werden

Nachhaltige Verbesserung der Sprachausbildung mit ent-
sprechenden, wissenschaftlich abgestiitzten neuen Konzep-
ten (parallel zum Schulalltag - wenn nétig bis zu einem Alter
von sechs Jahren)

Verstarktes Werben bei muslimischen Eltern, ihre Kinder in
Kindergéarten/Vorschulen zu schicken; verbesserte Betreu-
ung inklusive qualifizierten Bildungsauftrags in diesen Ein-
richtungen; Verbesserung der Ausbildung/Schulung der
Mitarbeiter
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Schlussfolgerungen zum Themenbereich Medien

Die Arbeitsgruppe hat sich mit dem Medienbild des Islams in
Deutschland befasst. Die aktuelle Berichterstattung ist iberpropor-
tional auf den Gewaltaspekt fokussiert. Die Arbeitsgruppe fordert
deshalb eine verantwortungsvolle, vorurteilsfreie und differenzierte
Berichterstattung. Es sollten mehr alltagsnahe Themen zum islami-
schen Leben in Deutschland aufbereitet werden. Auch die kulturelle
Vielfalt muslimischer Mitbuirger sollte in dem Sinne dargestellt wer-
den, dass sie zu unserer Kultur in Deutschland als Ganzes beitragt.

Die Arbeitsgruppe befasste sich zudem mit den internen Struktu-
ren der Medien. In der Arbeitsgruppe wurde gefordert, deutlich
mehr qualifizierte Mitarbeiter mit Migrationshintergrund in den
Fernseh- und Rundfunkredaktionen sowie in den Printmedien
einzustellen, um den Sachverstand und das interkulturelle Ver-
stdndnis dieser Mitburger zu nutzen.

Auf Grundlage dieser Erkenntnisse hat die Arbeitsgruppe am
27. Februar 2008 im Bundespresseamt gemeinsam mit der Her-
bert Quandt-Stiftung eine Fachtagung ,,Das Islambild in Deutsch-
land: Alte Stereotype, neue Feindbilder?“ durchgefiihrt, um fur
die Durchbrechung von Stereotypen in der Berichterstattung
uber Islam und Muslime zu werben.

Auf der von Phoenix ibertragenen Veranstaltung, an der unter
anderem Bundestagsabgeordnete aller Fraktionen, Journalis-
ten und Wissenschaftler teilnahmen, wurde vor allem der Frage
nachgegangen, ob und wie sich das 6ffentliche/mediale Bild von
Muslimen in Deutschland, aber auch ihre Selbstdarstellung seit
dem 11. September 2001 gewandelt hat. Bundestagsabgeordnete
aller Fraktionen unterstiitzten dabei den Ruf nach einem diffe-
renzierten Islambild und betonten, dass das Geftihl vieler Musli-
me, ausgegrenzt und abgelehnt zu werden, eines der zentralen
Probleme der deutschen Integrationspolitik darstellt. Verbands-
vertreter riefen die Muslime in Deutschland auf, sich starker ge-
sellschaftlich zu engagieren.

Knapp 200 Vertreter aus der Politik, den Medien und der Wissen-
schaft trugen zu einem sehr engagierten und regen Diskurs teil
(siehe Anlage 3, Seite 64).
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Schlussfolgerungen des Gesprachskreises Sicherheit
und Islamismus

Vorbemerkung: Die vorgelegten Schlussfolgerungen sind Ergeb-
nis der ersten fiinf Sitzungen des Gesprachskreises und wurden
in der achten Sitzung des Gesprichskreises am 25. Januar 2008
abschlieend diskutiert und angenommen. Einzelne Aspekte, zu
denen bisher keine gemeinsamen Positionen beschlossen wur-
den, sind Gegenstand kiinftiger Sitzungen des Gesprachskreises
und werden in weitere Schlussfolgerungen des Gesprachskreises
einflieBen. Als Ergebnis ihrer bisherigen gemeinsamen Arbeit
stellen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Gesprachskrei-
ses Sicherheit und Islamismus fest:

Schlussfolgerungen zu den Projekten ,,Kooperation zwischen
Polizei und Moscheevereinen sowie ,,Vertrauensbildende
MaRnahmen*

Der Gesprachskreis Sicherheit und Islamismus der Deutschen Is-
lam Konferenz (DIK) hat sich in den Sitzungen vom 8. November
2006 und vom 17. Januar 2007 mit dem Konzept ,Vertrauensbil-
dende MaBnahmen® sowie mit zwei praktischen Beispielen der
Kooperation o¢rtlicher Polizeibehérden mit Moscheevereinen (in
Essen und Berlin) beschéftigt.

Das Konzept ,Vertrauensbildende MaBnahmen® wurde im Rah-
men eines seit 2005 bestehenden Dialogprozesses zwischen dem
Bundeskriminalamt (BKA), dem Bundes-
amt fur Verfassungsschutz (BfV), mehre-
ren Landessicherheitsbehorden und den
muslimischen Verbanden DITIB und ZMD
entwickelt und von den Beteiligten einver-
nehmlich verabschiedet. Es zielt priméar
auf eine bessere Zusammenarbeit zwi-
schen den beteiligten muslimischen Ver-
bdnden und den Sicherheitsbehorden ab.
Gleichzeitig versteht sich das Konzept als
ein Baustein zur Starkung des Vertrauens
zwischen Muslimen und Nichtmuslimen
in Deutschland.
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Die erorterten Beispiele fiir eine Zusammenarbeit von lokalen
Polizeibehérden und Moscheevereinen wurden durch die Bun-
deszentrale fiir politische Bildung in einem Leitfaden ,Polizei
und Moscheevereine“ der Offentlichkeit zugénglich gemacht. Die
vorgenannten Initiativen wurden unter dem Blickwinkel der Auf-
gabenstellung des Gesprachskreises ,Islamismus und Sicherheit*
diskutiert und bewertet. Im Ergebnis wurden dabei die folgenden
Schlussfolgerungen gezogen:

B Das Konzept ,Vertrauensbildende MaBnahmen“ von BKA,
BfV und mehreren Landessicherheitsbehérden mit DITIB/
ZMD sowie der Leitfaden , Polizei und Moscheevereine* stel-
len jeweils eine geeignete Grundlage fiir eine strukturierte
Zusammenarbeit zwischen Sicherheitsbehdérden und musli-
mischen Gemeinschaften dar.

B Die Gefahren der Radikalisierung kénnen durch derartige
Projekte mittelbar beeinflusst werden: Ein besseres Vertrau-
ensverhdltnis von Sicherheitsbehérden und Muslimen kann
die Bereitschaft von Muslimen stiitzen, islamistischen - das
heiBt einem extremistischen Verstadndnis des Islam - Bestre-
bungen entgegenzuwirken, sich gegentiber gefahrdeten Per-
sonen in ihrem Umfeld méaBigend einzusetzen und Extremis-
ten und Radikale auszugrenzen.

B Der Erfolg von Kooperationen auf der lokalen Ebene hingt
mafgeblich von den konkreten Umstdnden vor Ort ab. Eini-
ge allgemeingiiltige Erfolgsfaktoren sind identifizierbar, die
jedoch nicht abschlieBend sind:

* Flaichendeckende Benennung von festen Ansprechpart-
nern vor Ort auf beiden Seiten mit moglichst hohem Ein-
fluss in ihren jeweiligen Institutionen (Kerngedanke des
Konzepts ,Vertrauensbildende Ma3nahmen®)

* Runde Tische: Alle maBgeblichen Akteure im jeweiligen So-
zialraummiissen eingebundensein. Polizeiund Moscheever-
eine sind nur zwei Facetten neben anderen, wie etwa Sozial-
und Jugendverwaltung, Schulen, Vereine mit muslimischer
Mitgliedschaft, anerkannte muslimische Personlichkeiten.
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* Gemeinsamkeitenbetonen:AlleBeteiligtenmiissenerkennen,
inwiefern gerade sie einen Beitrag fiir eine Kooperation leisten
koénnen und dies als Daueraufgabe begreifen. Alle Beteiligten
miissen sich an vorab definierten Zielen messen lassen.

* Chefsache: Bei den jeweiligen Fiihrungspersonlichkeiten
der beteiligten Institutionen muss ein nachhaltiges Inter-
esse bestehen, eine Vertrauensbasis mit anderen Beteilig-
ten zu entwickeln und ihre Mitarbeiter in dieser Richtung
zur praktischen Arbeit anzuhalten.

» Langfristiges Engagement: Alle Beteiligten missen auch
ohne besonderen Anlass dauerhaft fortwdhrend konkrete
Schritte unternehmen, um eine Kooperation nachhaltig
mit Leben zu erfiillen.

B Folgende konkrete MaBnahmen ergdnzen diese Erfolgsfakto-
ren positiv:

* Feste organisatorische Verankerung relevanter Aufgaben
in den beteiligten Institutionen, um kontinuierliche Aufga-
benwahrnehmung auch bei sich verdndernder personeller
Zusammensetzung zu gewdahrleisten

* Bereitstellung materieller Ressourcen in den beteiligten Ins-
titutionen, um die fur langifristiges Engagement notwendi-
gen organisatorischen Voraussetzungen zu gewéhrleisten

* Foren einrichten und nutzen: Durchfiihrung von regelmé-
Bigen Informationsveranstaltungen und Gesprachsforen
unter Beteiligung aller Ebenen

* Fortbildung von Behérdenmitarbeitern

* Gemeinsame Erstellung von Informationsmaterial zu Isla-
mismus und Radikalisierung

* Koordinierung der staatlichen Akteure, sodass verschiede-
ne Institutionen (zum Beispiel Lokalverwaltung, Polizeibe-
hoérde) gemeinsam parallele Impulse in die muslimische
Gemeinschaft hinein geben kénnen
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B SchlieBlich sollte auch die Einrichtung einer Koordinierungs-
institution auf der Ebene des Bundes oder der Lander gepruft
werden, um einen Uberblick iiber sidmtliche Kooperations-
projekte zu erhalten, Ansprechpartner, Referenten etc. zu
vermitteln oder bei der Erstellung und Verteilung von Infor-
mationsmaterial zu unterstitzen (Clearingstelle).

Auf der Grundlage dieser Schlussfolgerung und des aus ihr resul-
tierenden Priifauftrags der 2. Plenarsitzung am 2. Mai 2007 wurde
die Einrichtung einer Clearingstelle beim BAMF vorgeschlagen
und umgesetzt (siehe Bericht, Anlage 4, Seite 56).

Schlussfolgerungen zur Arbeit der deutschen Sicherheits-
behorden im Bereich Islamismus

Der Terrorismus bedroht alle Menschen — Muslime wie Nichtmus-
lime. Die Teilnehmer des Gesprachskreises sind auf der Grundlage
derEinschétzungder Sicherheitsbehdrden und eigener Wahrneh-
mung der Auffassung, dass in Deutschland eine ernstzunehmen-
de Gefahr eines Terroranschlages besteht, der unter Berufung auf
den Islam legitimiert wird.

Die einem solchen Anschlag vorausgehende Radikalisierung der
potenziellen Téter findet auch in Deutschland statt, das heift,
die Tater entschlieBen sich erst wahrend eines Aufenthaltes in
Deutschland zur Tat, sind in Deutschland aufgewachsen oder
deutscher Herkunft.

Auch in Deutschland propagieren einige muslimische Gruppen
und Organisationen aktiv extremistische Ideologien und Verhal-
tensweisen. Sie setzen sich in Wort und Tat fiir Ziele ein, die mit
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung Deutschlands
nicht vereinbar sind und eine Gefahr fiir den inneren Frieden in
Deutschland sowie fir Frieden und Voélkerverstdndigung in der
Welt darstellen.

Esistdie gemeinsame Verantwortung aller, islamistischen Bestre-
bungenineinem gesamtgesellschaftlichenSchulterschlussentge-
genzuwirken. Die wichtigsten Instrumente dafiir sind staatliche
Gefahrenabwehr, Integrationspolitiken und zivilgesellschaft-
liche Dialoge.
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Insbesondere Radikalisierungsprozessen und der Bereitschaft
zu Gewalttaten kann nur durch eine wirksame Fritherkennung -
auch unter aktiver Mitwirkung der Muslime - begegnet werden.
Das dafir notwendige Vertrauen erfordert einen kritischen Dia-
log zwischen den Sicherheitsbehdrden und Vertretern der Musli-
me in Deutschland.

Schlussfolgerungen zu Terrorismusbekéampfungsstrategien
und staatlichem Dialog mit muslimischen Gemeinschaften in
den Niederlanden

Zwar unterscheidet sich die muslimische Bevolkerung in den
Niederlanden hinsichtlich Ethnizitat, Struktur und Anteil an der
Gesamtbevolkerung deutlich von der Situation in Deutschland.
Gleichwohl bestehen Gemeinsamkeiten in Bezug auf mangel-
hafte Integration und Bildungsdefizite bei muslimischen Zu-
wanderern. Gemeinsamkeiten bestehen auch hinsichtlich der
Sicherheitslage und der bestehenden Gefahr zunehmender isla-
mistischer Radikalisierung. In beiden Ldndern gibt es zwischen
den Bevolkerungsgruppen Defizite mit Blick auf Wissen tiberein-
ander und gegenseitiges Verstandnis fiireinander.

Der in den Niederlanden verfolgte, breit angelegte integrations-
politische Ansatz beinhaltet spezielle MaBnahmen zur Reduzie-
rung von Gefahren, die von islamistischem Extremismus und
Radikalisierung ausgehen, wie etwa die Schulung von Multiplika-
toren, die innerhalb der muslimischen Gemeinden offensiv gegen
Radikalisierung argumentieren sollen, und die Einrichtung von
Internetangeboten, die der Vielzahl islamistischer Internetseiten
gegentuibergestellt werden konnen und einen demokratisch ori-
entierten Islam propagieren. Viele dieser Projekte nutzen die Ein-
bindung von Muslimen in die Priventionsarbeit gegen islamisti-
sche Tendenzen.

Die Kampagne in den Niederlanden gegen den Terrorismus hatte
zum Ziel, das Bewusstsein fiir die Gefahren des Terrorismus, die
offentliche Aufmerksamkeit und das Vertrauen der Bevolkerung
in die staatlichen MaBBnahmen inklusive des Dialogprozesses zu
stdrken, ohne zugleich unterschwellig ein ,Feindbild Islam* zu
beférdern.
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Die vorgestellten niederldndischen Praventionsprojekte bieten
Beispiele, die aufgegriffen werden sollten: Praventive Projekte ge-
gen islamistische Radikalisierung, wie eine antiislamistische In-
ternetseite oder eine zielgerichtete Kampagne gegen Terrorismus
und Radikalisierung und fiir ein friedliches Miteinander, kénnen
auch im deutschen Kontext mehr Transparenz herstellen und
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dass islamistische Bestre-
bungen keinen Nahrboden finden und insbesondere Jugendliche
nicht radikalisiert werden. Sie sollten unter Einbeziehung musli-
mischer Organisationen und Personlichkeiten auch im Kontext
der Deutschen Islam Konferenz angestrebt werden.

Die am Gesprachskreis beteiligten Verbdnde erklédren es als exis-
tenzielles Anliegen, die Gemeinden gegen Extremismus zu im-
munisieren. Hier ist von staatlicher Seite zu priifen, inwieweit im
Rahmen nachhaltiger und besser greifender Prdventionsarbeit in
Zukunft bestehende oder noch zu schaffende Angebote (zum Bei-
spiel Internetforen, Jugendangebote von Muslimen fiir Muslime)
gefordert werden kénnen.

Schlussfolgerungen zu islamistischen Einflissen auf islamische
Bildungsarbeit und diesbeztiglichen Radikalisierungsfaktoren
Im Rahmen muslimischer Bildungsarbeit existieren auch Bil-
dungsangebote, die ein islamistisches Weltbild vermitteln. Dies
duBertsich etwa

B in der Darstellung eines exklusiven Wahrheitsanspruches
des Islams bei gleichzeitiger Abwertung anderer Religionen

und Kulturen,

B inderPropagierung des Islams als einzig gultiger politischer
und gesellschaftlicher Ordnung®,

B inder Vermittlung von antiwestlichen, antichristlichen oder
antisemitischen Feindbildern oder

B einer Vorbildfunktion des Mujahid im extremistischen oder
terroristischen Sinne.

Diesistunvereinbar mit der vom Grundgesetz verfassten pluralen Demokratie.
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Zwischen islamistischer Bildungsarbeit und terroristischen An-
schldgen besteht kein direkter monokausaler Zusammenhang.
Allerdings kann die Vermittlung islamistischer Bildungsinhalte
radikalisierend wirken und auch dann, wenn nicht die Unter-
stitzung politisch-religiés motivierter Gewalt propagiert wird,
desintegrativ wirken und die Entstehung islamistischer Parallel-
gesellschaften und eine Radikalisierung in den politischen Extre-
mismus beférdern.

Aufgabe islamischer Bildungs- und Schulungseinrichtungen ist
auch, sich von solchen islamistischen Einfliissen deutlich abzu-
grenzen und eine kritische Auseinandersetzung mit islamisti-
schen Gruppen aktiv zu beférdern. Die von ihnen angestrebten
Lehr-/Lernziele und Bildungsinhalte sollten zur Aufrechterhal-
tung, nachhaltigen Stdrkung und Weiterentwicklung der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung beitragen. Die in
dieser Hinsicht begonnenen Aktivitdten miissen fortgesetzt und
ausgebaut werden.

Islamische Verbdnde und Bildungstriager sollten diesen Prozess
durch die Herstellung von Transparenz - insbesondere in Bezug
auf Zielgruppen, Lehrmaterialien und die fachliche Eignung der
Lehrkréfte — unterstiitzen. Die Verbdnde werden aktiv gegen is-
lamistische Publikationen vorgehen, die in ihren Einrichtungen
erhaltlich sind, insbesondere wenn sie von den Sicherheitsbehor-
den, Wissenschaft, Medien und zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionenaufsolcheFalleaufmerksam gemachtwerden. DiesschlieB3t
ein, im Diskurs die verfassungsfeindliche Richtung islamistischer
Publikationen zu kléren und dariber aufzukldren.

Inislamischen Bildungseinrichtungen soll dieser Ansatz proaktiv
vermittelt werden. Kooperationen wie etwa Patenschaften von
offentlichen Schulen und anderen Bildungseinrichtungen (zum
Beispiel Bundeszentrale fiir politische Bildung) mit Moscheever-
einen und muslimischen Bildungstrédgern konnen zu einem Aus-
tausch tber Lehr- und Lernziele beitragen und die freiheitliche
demokratische Grundordnung verwirklichende Inhalte und Ar-
gumentationsmuster vermitteln.
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Anlage 1: Forschungsprojekt ,,Muslimisches Leben in
Deutschland*

Auf der Grundlage der Beschliisse des 2. Plenums der Deutschen
Islam Konferenz initiierte die Arbeitsgruppe ,Deutsche Gesell-
schaftsordnung und Wertekonsens* (Arbeitsgruppe 1) das empi-
rische Forschungsprojekt ,,Muslimisches Leben in Deutschland®.
Das Forschungsprojekt, mit dem bereits begonnen wurde, wird
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge durchgefihrt.

Ziel des Projektes

Ziel des Projektes ist, einen Beitrag zur Verbesserung der empiri-
schen Datenlage zu Muslimen in Deutschland zu leisten. Im Vor-
dergrund steht dabei die Frage nach der Gré8e der Grundgesamt-
heitder Muslime in Deutschland sowie nachihrer Binnenstruktur.
Neben der Erhebung soziodemografischer und soziostruktureller
Daten und ihrer Auswertung sollen auch die Bedeutung der Re-
ligion im Alltag sowie die religiose Praxis der in Deutschland le-
benden Muslime untersucht werden. Das Forschungsprojekt wird
somit eine wichtige Datengrundlage fiir Politik, Verwaltung und
Wissenschaft schaffen.

Hintergrund

Derzeit sind die Kenntnisse tiber die Zahl der in Deutschland le-
benden Muslime und die Struktur dieser Bevolkerungsgruppe
sehr ungenau. Durch die amtliche Statistik wird nur die Zuge-
horigkeit zur evangelischen beziehungsweise romisch-katholi-
schen Kirche und zu jidischen Gemeinden systematisch erfasst.
Uber Angehorige anderer Religionsgemeinschaften, so auch
Muslime, stehen keine aktuellen Bestandsdaten zur Verfiigung.
Auch durch muslimische Verbdande oder sonstige Organisatio-
nen wird diese Liicke nicht gefiillt. Bisherige Angaben tiber die
Zahl der Muslime in Deutschland stammen daher iberwiegend
aus Hochrechnungen, die auf Zahlen tiber die in Deutschland
lebenden Ausldnder aus Landern mit muslimischer Bevolkerung
entsprechend dem jeweiligen Anteil der Muslime in diesen Her-
kunftsldndern beruhen. Hierbei bleibt unberticksichtigt, dass
aus Landern mit einer heterogenen Bevolkerung héufig gerade
Minderheiten auswandern, dass also der Anteil der Muslime im
Herkunftsland nicht ohne Weiteres auf Deutschland iibertragen
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werden kann. So setzt sich zum Beispiel die Bevolkerung im Irak
zu etwa 97 Prozent aus Muslimen zusammen, unter den Asylerst-
antragstellern aus dem Irak in Deutschland im Jahr 2007 be-
zeichnen sich jedoch nur 25 Prozent als Muslime. Das hei3t, die
religiose Zusammensetzung der Bevolkerung in Deutschland, die
aus muslimisch geprégten Herkunftslandern stammt, ist anhand
der vorhandenen Daten nicht gesichert.

In dem Projekt sollen daher Personen aus Landern mit einem rele-
vanten muslimischen Bevolkerungsanteil nach ihrer Religionszu-
gehorigkeit befragt werden, sodass fiir die entsprechenden Her-
kunftsldnder der jeweilige Anteil der Muslime in der Bevolkerung
in Deutschland bestimmt werden kann.

Forschungsbedarf gibt es auch im Hinblick auf die Quantifizie-
rung der verschiedenen Formen von Religiositét der in Deutsch-
land lebenden Muslime unterschiedlicher Herkunftslander und
Glaubensrichtungen sowie deren Einfluss auf alltagsrelevantes
Verhalten. In der Untersuchung sollen in Deutschland lebende
Muslime verschiedener geografischer Herkunftsregionen sowie
Angehorige anderer Religionen aus den entsprechenden Regio-
nen bundesweit befragt werden. Durch ein breit angelegtes Un-
tersuchungsdesign sollen deutlich reprasentativere Ergebnisse
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zu Muslimen in Deutschland geliefert werden als durch bisherige
Umifragen. Diese beschrankten sich entweder auf bestimmte Teil-
gruppen und/oder ausgewahlte Regionen in Deutschland.

Anlage 2: Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen
eines islamischen Religionsunterrichts von Prof. Dr.
Heinrich de Wall/Unterarbeitsgruppe der Arbeitsgruppe 2
der DIK vom 20. Februar 2008

Aufgabenstellung
Im Zwischenresiimee ihrer Arbeit, das die Arbeitsgruppe 2 der
DIK dem Plenum zu seiner Sitzung am 2. Mai 2007 vorgelegt hat,
wurde festgestellt:

39 eoe

3. Esbesteht Ubereinstimmung, dassislamischer Religionsunter-
richt als ordentliches Unterrichtsfach in deutscher Sprache an
offentlichen Schulen eingefiihrt werden soll, wie dies bereits
in dem Beschluss der Regierungschefs von Bund und Léndern
vom 20. Dezember 2001 zum Ausdruck gebracht wurde. Die
in einzelnen Lindern entwickelten Modellversuche werden
als Ubergangslosungen auf diesem Weg angesehen; gemein-
sam angestrebtes Ziel bleibt aber die Einfithrung islamischen
Religionsunterrichts in den 6ffentlichen Schulen der Lander
in deutscher Sprache durch in Deutschland ausgebildete Lehr-
krafte und unter deutscher Schulaufsicht auf der Grundlage
von Art. 7 Abs. 3 GG.

4. Als konstruktive MaBnahme wird die Erarbeitung einer ,,Po-
sitivliste® vorgeschlagen, die unbeschadet der Zustandigkeit
der Lander fur die konkreten Verfahren die verfassungsrecht-
lich maBgeblichen Voraussetzungen fiir die Einfihrung von
islamischem Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 GG weiter
konkretisiert. Es wird ein Mandat des Plenums zur Einrich-
tung einer Arbeitsgruppe der Arbeitsgruppe 2 zum Thema
,Wege zu einem islamischen Religionsunterricht® erbeten.
Dabei soll nicht nur untersucht werden, unter welchen Vor-
aussetzungen er eingefiihrt werden muss, sondern auch, un-
ter welchen Voraussetzungen er eingefithrt werden kann.*
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Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind ein Versuch, die Grund-
lagen fiir die Erfiillung des durch das Plenum der DIK erteilten
Auftrags zu formulieren. Ausgangspunkt sind dabei die in der
jingeren Rechtsprechung, namentlich im Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts (BVerwG) vom 23. Februar 2005 (BVerwGE 123,
49), benannten Anforderungen, die eine Religionsgemeinschaft
erfiillen muss, um die Erteilung von Religionsunterricht im Sin-
ne des Art. 7 Abs. 3 GG verlangen zu kénnen. Allerdings werden
dabei - weitergehend - auch die Voraussetzungen formuliert, die
erfiillt sein miissen, damit ein konfessioneller Religionsunterricht
an den oOffentlichen Schulen eingefiihrt werden darf, ohne dass
dem ein gerichtlich durchsetzbarer Anspruch einer bestimmten
Religionsgemeinschaft korrespondiert. Insofern wird auch nach
Wegen gesucht, wie moglichst rasch auf der Grundlage der der-
zeitigen Sach- und Rechtslage im Konsens der Beteiligten Religi-
onsunterricht eingefithrt werden kann.

Die Bestimmung der Grundséatze des Religionsunterrichts
durch Religionsgemeinschaften

Derin Art.7 Abs. 3 GG als ordentliches Lehrfach an den 6ffentlichen
Schulen vorgesehene Religionsunterricht ist keine bloe verglei-
chende Religionskunde, sondern soll in konfessioneller Gebun-
denheit unterrichtet werden. Nach Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG wird der
Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit den Grundséitzen
der Religionsgemeinschaften erteilt. Das bedeutet nicht nur, dass
der Unterricht in der Sache mit den Grundsétzen der Religionsge-
meinschaft ibereinstimmen muss. Vielmehr sind diese Grundsét-
zedurchdie jeweilige Religionsgemeinschaft selbst festzulegen, da
die Behorden des religids-weltanschaulich neutralen Staates dazu
keine Befugnis haben. Aus Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG lésst sich daher
als Voraussetzung fiir die Einrichtung eines Religionsunterrichts
an 6ffentlichen Schulen ableiten, dass eine Religionsgemeinschaft
vorhanden sein muss, die ihre Grundsatze fiir den Religionsunter-
richt definiert und die Organe oder Personen benennt, die diese
Grundséatze gegentiiber den Behérden zur Geltung bringen.
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Der Verfassungsbegriff der Religionsgemeinschaft im Sinne
von Art. 7 Abs. 3 GG

Der Verfassungsbegriff der Religionsgemeinschaft, der mit dem
der Religionsgesellschaft in anderen Bestimmungen des Grund-
gesetzes identisch ist, ist durch vier Merkmale geprigt. Die Er-
fiillung dieser Merkmale ist Voraussetzung dafiir, dass eine Ge-
meinschaft Partner der nach Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG erforderlichen
Kooperation mit dem Staat bei der Einrichtung und Durchfiih-
rung des Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen sein kann:

1. Eine Religionsgemeinschaft umfasst - mit Besonderheiten
fur Dachverbandsorganisationen - natiirliche Personen.

2. Ein Minimum an organisatorischer Struktur gehoért zum We-
sen einer Gemeinschaft. Eine Mehrzahl von Personen muss
sich mit dem Ziel verbunden haben, sich fiir eine langere Zeit
der gemeinsamen Ausiibung ihrer Religion zu widmen.

3. Gegenstand der Religionsgemeinschaft ist die Pflege eines
gemeinsamen religiésen Bekenntnisses. Andere Zwecke,
etwa die Kultur- oder Brauchtumspflege, konstituieren keine
Religionsgemeinschaft. Sie diirfen daher nur Nebenzwecke
einer Religionsgemeinschaft sein.

4. Von religiosen Vereinen unterscheiden sich Religionsge-
meinschaften dadurch, dass sie der umfassenden Erfiillung
der durch das religitse Bekenntnis gestellten Aufgaben die-
nen. Dagegen widmet sich ein religiéser Verein nur Teilas-
pekten des religitsen Lebens.

Im Hinblick auf die aktuelle Diskussion um die Einfiihrung eines
islamischen Religionsunterrichts bediirfen diese Kriterien der
Konkretisierung. Dies giltinsbesondere wegen der Dachverbands-
strukturislamischer Gemeinschaftenin Deutschland. Vorabkann
aber festgestellt werden, dass eine bestimmte Rechtsform einer
Religionsgemeinschaft nicht Voraussetzung dafiir ist, dass ein
Religionsunterricht nach ihren Grundsétzen eingerichtet wird.
Sowohl das Bundesverfassungsgericht als auch das Bundesver-
waltungsgericht haben insbesondere ausdricklich festgehalten,
dass der Status einer Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts dafiir
nicht erforderlich ist (BVerfGE 102, 396; BVerwGE 123, 70).
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Die innere Ordnung einer Religionsgemeinschaft unterliegt
deren Selbstbestimmungsrecht. Eine Religionsgemeinschaft
braucht nicht demokratisch organisiert zu sein, um als Kooperati-
onspartner fiir den Religionsunterrichtinfrage zu kommen. Auch
unter den Religionsgemeinschaften, in deren Sinne derzeit Reli-
gionsunterrichterteilt wird, befinden sich streng hierarchisch be-
ziehungsweise monokratisch organisierte. Entscheidend fir die
erforderliche Mitwirkung bei der Einrichtung des Religionsun-
terrichts sind aber klare Regeln tiber die Vertretung der Gemein-
schaft, die fiir die zustdndigen Behdrden erkennen lassen, ob der
jeweilige Verhandlungspartner autorisiert ist, die erforderlichen
Festlegqungen verbindlich und au8enwirksam im Namen der Ge-
meinschaft zu treffen.

Anforderungen an die mitgliedschaftliche Struktur der
Religionsgemeinschaften

Es ist nicht erforderlich, dass eine Religionsgemeinschaft in ihrem
jeweiligen ortlichen Bereich alle oder auch nur die Mehrheit der
Angehorigen einer Religion oder einer Glaubensrichtung umfasst.

Begrifflich reicht fiir eine Religionsgemeinschaft eine geringe
Zahl von Personen aus. Allerdings lassen sich aus dem Grundge-
setz gewisse Mindestanforderungen an die Mitgliederzahl solcher
Religionsgemeinschaften ableiten, in deren Sinne ein Religions-
unterricht gemaf Art. 7 Abs. 3 GG eingerichtet werden soll. Das
BVerwG gehtin seinem Urteil vom 23. Februar 2005 davon aus, dass
eine Religionsgemeinschaft, die einen Anspruch auf Religions-
unterricht geltend machen will, die materiellen, in Art. 137 Abs. 5
Satz 2 WRV formulierten Voraussetzungen fiir die Verleihung des
Korperschaftsstatus erfiillen muss, das heif3t, sie muss nach Verfas-
sung und Zahl der Mitglieder die Gewdahr der Dauer bieten. Dieses
Erfordernis sei angesichts des Aufwands fiir die Einfiihrung des
Religionsunterrichts unverzichtbar und in Art. 7 Abs. 3 GG im Be-
griff ,ordentliches Lehrfach” angelegt (BVerwGE 123, 70). Ein Un-
terricht, der fir einzelne oder eine ganz geringe Zahl von Schiilern
erteilt wird, ist kein ,,ordentliches Lehrfach®. Die Lander haben in
verfassungsrechtlich unbedenklicher Weise Mindestschulerzah-
len fiir die Einrichtung des Religionsunterrichts festgelegt. Daraus
folgt, dass fiir eine Religionsgemeinschaft, deren Mitgliederzahl
nicht ausreicht, um diese Mindestschiilerzahl zu erreichen, auch
kein Religionsunterricht eingerichtet werden muss. Es reicht auch
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nicht aus, dass diese Mindestschiilerzahl nur ganz voriitbergehend
erreicht werden wird. Vielmehr ist von einem ,ordentlichen Lehr-
fach®” nur dann zu sprechen, wenn es voraussichtlich tiber einen
langeren Zeitraum erteilt wird. Nur dann ist auch der mit der Ein-
richtung verbundene Aufwand im Vergleich zu den tibrigen Schul-
fachern zurechtfertigen.

Da der Religionsunterricht — vorbehaltlich der in Art. 7 Abs. 2 GG
enthaltenen Abmeldemdglichkeit - fiir die konfessionsangehéori-
gen Schiiler Pflichtfach ist, bedarf es eindeutiger Regelungen tiber
die Mitgliedschaftin einer Religionsgemeinschaft, damit die Schu-
le feststellen kann, fiir welche Schiiler sein Besuch verbindlich ist
(BVerwGE 123, 71). Das BVerwG hat indes herausgestellt, dass dies
nicht bedeutet, dass die Schiiler selbst die formale Mitgliedschaft
in der betreffenden Religionsgemeinschaft besitzen missen. Viel-
mehrreicht es aus, wenn mindestens ein Elternteil beziehungswei-
se Erziehungsberechtigter Mitglied ist.

Das BVerwG hat zudem die Freiheit der Religionsgemeinschaften
hervorgehoben, ,ein ihrem Selbstverstandnis entsprechendes, von
der férmlichen Vereinsmitgliedschaft unabhéngiges Kriterium fiir
die Zugehorigkeit zu ihnen vorzusehen® (BVerwGE 123, 72).

Entsprechendes gilt auch fir Dachverbandsorganisationen. Hier
kommt es fiir die mitgliedschaftliche Zurechnung nicht auf die
Zugehorigkeit zum Dachverband an, sondern reicht die Zugehorig-
keit zu einer der Mitgliedsorganisationen aus.

Zum SchutzderReligionsfreiheitkannderStaatRegelniberdie mit-
gliedschaftliche Zurechnung nur akzeptieren, wennniemand ,.ein-
seitig und ohne Riicksicht auf (seinen) Willen“ (vergleiche BVerfGE
30, 423) als Mitglied einer Religionsgemeinschaft in Anspruch ge-
nommen wird. Fiir den Religionsunterrichtist diese Voraussetzung
erfiillt, wenn die Schiilerinnen und Schiiler zu einem islamischen
Religionsunterricht nach den Grundséatzen einer bestimmten Re-
ligionsgemeinschaft angemeldet werden. Von welchem Alter an
Schiiler das Recht haben, selbst iiber die Zugehorigkeit zu einer
Religionsgemeinschaft zu entscheiden, bemisst sich nach dem
Reichsgesetz tiber die religidse Kindererziehung. Das Landesver-
fassungsrecht trifft fiir die Entscheidung tiber die Teilnahme am
Religionsunterricht zum Teil abweichende Regelungen.
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Zur Einheitlichkeit des Bekenntnisses und des
Religionsunterrichts

Unstreitig ist, dass der Islam in seinen unterschiedlichen Auspra-
gungen eine ,Religion“ beziehungsweise ein ,Bekenntnis® ist.
Eine Religionsgemeinschaft kann auch Angehérige unterschied-
licher, aber verwandter Glaubensbekenntnisse umfassen, wie
das in denjenigen evangelischen Landeskirchen in Deutschland
der Fall ist, die Gemeinden unterschiedlichen Bekenntnisstandes
haben (reformiert, lutherisch, uniert). Welche Bekenntnisse inso-
fern ,verwandt® sind, kann nur unter Zugrundelegung des Selbst-
verstdndnisses der jeweiligen Gemeinschaft bestimmt werden.
Religion beziehungsweise Bekenntnis werden durch dasreligiose
Selbstverstdndnis der Religionsgemeinschaften konstituiert be-
ziehungsweise definiert. Im Grundsatz kénnen daher muslimi-
sche Gemeinschaften selbst dariiber entscheiden, ob Angehérige
einer bestimmten islamischen Glaubensrichtung ihnen angeho-
ren konnen oder nicht. Die Beschrdnkung auf die Anerkennung
von Koran und Sunna als gemeinsame Glaubensgrundlage reicht
aus. Eine weitergehende vollsténdige konfessionelle Homoge-
nitdt der Gemeinschaft ist fiir den Religionsunterricht nicht er-
forderlich. Auch dies hat das BVerwG ausdriicklich festgehalten
(BVerwGE 123, 64 1.).

Da der konfessionelle Religionsunterricht gemaf Art. 7 Abs. 3
Satz 2 GG nach den Grundsétzen der jeweiligen Religionsgemein-
schaftgestaltetist,deren Definition dem Selbstbestimmungsrecht
unterliegt, sind auch mehrere islamische Religionsunterrichte
unterschiedlicher Bekenntnisse moglich und gegebenenfalls
rechtlich geboten. Umgekehrt konnen sich auch Religionsge-
meinschaften unterschiedlicher Glaubensrichtungen innerhalb
einer Religion zur Formulierung gemeinsamer Grundsatze fiir ei-
nen einheitlichen Religionsunterricht zusammenfinden.

Zustandigkeit der Lander fur den Religionsunterricht und
territoriale Struktur der Religionsgemeinschaften

Die innere Struktur der Religionsgemeinschaften unterliegt ih-
rem Selbstbestimmungsrecht. Es kann im religiosen Selbstver-
stdndnis wurzelnde Griinde dafir geben, dass sich eine Religi-
onsgemeinschaft vorrangig auf Ortsebene organisiert. Wenn
eine hinreichende Anzahl solcher auf Ortsebene organisierter
Religionsgemeinschaften eines (oder verwandter) Bekenntnisse



‘ Beginn und erste Ergebnisse der Deutschen Islam Konferenz

gemeinsame Grundlagen eines Religionsunterrichtes formuliert,
ist kein verfassungsrechtlich durchgreifender Grund ersichtlich,
ihnendie Einrichtung eines Religionsunterrichtes zu verweigern.
Entsprechend ist es auch denkbar, dass in einem Land ein von
mehreren oOrtlichen oder regionalen Religionsgemeinschaften
getragener Religionsunterricht eingerichtet wird, vorausgesetzt,
dass die ubrigen Voraussetzungen gegeben sind. In diesem Fall
muss auch gewdahrleistet sein, dass praktikable, nachvollziehba-
re Vertretungsregelungen bestehen, die die dauerhafte und ver-
bindliche, gegeniiber den Behorden wirksame Festlequng der
Grundsédtze des Religionsunterrichts ermoglichen. Diese Fest-
legung kann beispielsweise durch ein gemeinsames Gremium
erfolgen, in das die 6rtlichen oder regionalen Religionsgemein-
schaften von ihnen legitimierte Persénlichkeiten entsenden.

Kooperationspartner der Religionsgemeinschaften fiir den Re-
ligionsunterricht sind auf staatlicher Seite die fiir das Schulwe-
sen zustdndigen Lander. Dass sich eine Religionsgemeinschaft
gerade auf Landesebene organisiert, ist indes weder Vorausset-
zung dafiir, dass sie tiberhaupt Religionsgemeinschaft im Sinne
des Grundgesetzes ist, noch dass sie als Kooperationspartner fiir
einen Religionsunterricht infrage kommt. Entsprechendes gilt
auch fiir Dachverbandsorganisationen. So kann eine bundeswei-
te, einheitlich organisierte Religionsgemeinschaft gegeniiber
einem Land die fiir die Einrichtung des Religionsunterrichtes in
diesem Land erforderlichen Akte vornehmen. Umgekehrt konnen
auch mit einer nicht landesweit, sondern nur in Teilen des Landes
organisierten Religionsgemeinschaft die entsprechenden Abma-
chungen fiir einen Unterricht, der dann naturgemag nur in Teilen
des Landes stattfinden wird, getroffen werden. Eine Obliegenheit,
die territorialen Grenzen der Religionsgemeinschaften den Lan-
dergrenzen anzupassen, existiert nicht. Weder die Grenzen der
katholischen Diozesen noch die der evangelischen Landeskirchen
decken sich mitdenen der Lander.

59



60

Dachverbande als Religionsgemeinschaften — Gemeinsame
Vertretung von Religionsgemeinschaften

Zum durch Art. 137 Abs. 3 WRV in Verbindung mit Art. 140 GG ge-
schiitzten Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften
gehort es, Uiber die eigene Organisation und Verfassung zu ent-
scheiden. Davon umfasst ist auch das Recht, sich zu Dachverban-
den zusammenzuschlieBen. Indes wird nach der Rechtsprechung
ein Dachverband erst dann als ,Religionsgemeinschaft” im Sinne
des Art.7 Abs. 3 GG anerkannt, wenn er nicht,, ... auf die Vertretung
gemeinsamer Interessen nach auBen oder auf die Koordinierung
von Tatigkeiten der Mitgliedsvereine beschrankt (ist). Vielmehr ist
dariiber hinaus erforderlich, dass fiir die Identitét einer Religions-
gemeinschaft wesentliche Aufgaben auch auf der Dachverbandse-
bene wahrgenommen werden.” (BVerwGE 123, 59). Danach kann
ein Zusammenschluss von Religionsgemeinschaften allein zu dem
Zweck, die Grundsatze des Religionsunterrichts im Sinne von Art. 7
Abs. 3 Satz 2 GG gegentiber dem Staat geltend zu machen, nicht als
Religionsgemeinschaft anerkannt werden, wenn die Entscheidung
uber die Grundsétze bei den Mitgliedsverbdnden verbleibt.

Auchdanachist freilich die Mitwirkung einer solchen, auf die Ver-
tretung gemeinsamer Interessen beschrdankten Dachverbands-
organisation bei der fiir die Einrichtung des Religionsunterrichts
erforderlichen Kooperation mit den staatlichen Behérden nicht
ausgeschlossen. Das BVerwG formuliert in der genannten Ent-
scheidung die Voraussetzungen, die eine Gemeinschaft erfiillen
muss, um als Religionsgemeinschaft einen eigenen Anspruch auf
Einrichtung eines Religionsunterrichts geltend zu machen. Auch
wenn ein solcher Anspruch beim Dachverband aus dem genann-
ten Grund nicht besteht, konnen die Mitgliedsorganisationen
des Dachverbands Tréger des Religionsunterrichts sein, sofern
sie selbst Religionsgemeinschaften im Sinne des Art. 7 Abs. 3 GG
sind. Mehrere Religionsgemeinschaften, die einen gemeinsamen
Religionsunterricht wiinschen, konnen ihre Interessen beiden er-
forderlichen Verhandlungen mit den Behorden iiber die inhaltli-
che Gestaltung des Religionsunterrichts einzeln oder gemeinsam
vertreten lassen. Trédger eines Anspruchs auf Einrichtung des Reli-
gionsunterrichts sind freilich in diesem Fall die einzelnen Religi-
onsgemeinschaften. Sie miissten dann auch - einzeln oder durch
gemeinsame Vertreter - die Grundsédtze des Religionsunterrichts
im Sinne von Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG formell festlegen.
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In diesem Zusammenhang kann darauf hingewiesen werden,
dass die gemeinsame Interessenwahrnehmung mehrerer Religi-
onsgemeinschaften gegeniiber dem Staat bei den evangelischen
Landeskirchen durchaus geléufig ist. Deren Grenzen decken sich
nur selten mit denjenigen der Ldnder. Die Ernennung eines ge-
meinsamen Beauftragten am Sitz der Landesregierung wird in
solchen Féllen zum Teil auch kirchenvertraglich vereinbart.

Durch ausléndische Staaten beeinflusste Verbénde

Dass die Definition der Grundsitze des Religionsunterrichts im
Sinne des Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG den Religionsgemeinschaften
obliegt, ist Ausdruck des verfassungsrechtlichen Grundsatzes
der religios-weltanschaulichen Neutralitdt des Staates. Danach
darf nicht der Staat den Inhalt religiéser Bekenntnisse festlegen;
vielmehr sind diese Grundsétze staatsunabhdngig durch die Re-
ligionsgemeinschaften selbst zu bestimmen. Auch auslandischen
Staaten kann nicht das Recht eingerdumt werden, die Grundsatze
der Religionsgemeinschaften im Sinne des Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG
zu definieren. Dies wiirde bedeuten, einem auslandischen Staat
Hoheitsrechte einzurdumen, die der deutsche Staat nach der Re-
gelung des Grundgesetzes selbst nicht hat. Ein Religionsunter-
richt, dessen Grundsatze nicht Ausdruck religioser Selbstbestim-
mung, sondern wesentlich durch einen anderen Staat beeinflusst
sind, entspricht nicht dem Grundgesetz. Eine Gemeinschaft, die
durch einen anderen Staat so beeinflusst wird, dass ihre Grund-
sdtze nicht Ausdruck ihrer religiosen Selbstbestimmung sind,
kann daher nicht Kooperationspartner der Lander beim Religi-
onsunterricht sein.

Freilich schlieBt das nicht aus, dass auslandische Wiirdentrager
Einfluss in einer Religionsgemeinschaft haben, auch wenn sie
gleichzeitig staatliche Amter bekleiden, wie dies in Staatskirchen-
systemen nicht unublich ist. Entscheidend ist in einem solchen Fall
aber, dass dieser Einfluss als Ausdruck des Selbstverstandnisses der
Religionsgemeinschaft auf deren Selbstbestimmung beruht, nicht
aber auf einseitig obrigkeitlicher Bestimmung durch den Staat.

Zur Verfassungstreuepflicht der Religionsgemeinschaften

Neben den genannten formalen Kriterien muss eine Religions-
gemeinschaft, die die Einfiihrung von Religionsunterricht ihrer
Konfession begehrt, auch die Gewédhr bieten, dass ihr kiinftiges
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Verhalten diein Art.79 Abs. 3 GGumschriebenen, fundamentalen
Verfassungsprinzipien, die dem staatlichen Schutz anvertrauten
Grundrechte Dritter sowie die Grundprinzipien des freiheitlichen
Religions- und Staatskirchenrechts nicht gefdhrdet. Religions-
gemeinschaften dirfen selbstverstdndlich einen Exklusivitéts-
anspruch erheben. Es ist jedoch unzuldssig, ihn mit staatlichen
Machtmitteln durchzusetzen. Eine Religionsgemeinschaft, die
darauf hinarbeitet, kann nicht Kooperationspartner fiir den Re-
ligionsunterricht sein. Der Staat kann es nicht hinnehmen, dass
der Inhalt eines wertevermittelnden Unterrichts durch eine Reli-
gionsgemeinschaft bestimmt wird, die die grundlegenden Prin-
zipien infrage stellt, auf denen eben dieser Staat beruht (BVerwGE
123, 73 mit Hinweis auf BVerfGE 102, 370 (392). Demokratie- und
Rechtsstaatsprinzip, Religionsfreiheit, Neutralitdt oder Paritét
sind als Grundlagen der staatlichen Ordnung zu akzeptieren,
nicht aber als Forderung an die Binnenstruktur und das religiose
Selbstverstédndnis einer Religionsgemeinschaft.

Das Bestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften

Uber die Inhalte des Religionsunterrichts, die staatliche
Schulaufsicht und die allgemeinen Erziehungsziele

Auch wenn die Religionsgemeinschaften die Grundsétze des Re-
ligionsunterrichts festlegen und damit seinen Inhalt wesentlich
bestimmen, bleibt er staatlicher Unterricht, der nach Art. 7 Abs. 3
Satz 2 GG ausdriicklich der staatlichen Schulaufsicht unterliegt.
Diese erschopft sich nicht in der Aufsicht tiber die du3eren Um-
stdnde des Unterrichts. Vielmehr kann der Staat fiir die Qua-
lifikation der Lehrkrédfte und die pddagogischen und wissen-
schaftlichen Standards Vorgaben machen und ihre Einhaltung
sicherstellen. Dartiber hinaus ist der staatlichen Schulaufsicht
gem. Art. 7 Abs. 1 GG die Befugnis des Staates zu entnehmen,
in den Grenzen der Verfassung eigene Erziehungsziele fiir das
Schulwesen zu formulieren. Dazu gehort auch die Vermittlung
der genannten Verfassungsgrundsitze. Auch der Religionsunter-
richt muss diesen allgemeinen Erziehungszielen des Unterrichts,
die in Landerverfassungen und Schulgesetzen formuliert werden,
entsprechen. Sollten im Einzelfall die allgemeinen Erziehungszie-
le und die Grundsétze der Religionsgemeinschaften kollidieren,
kann das Recht zur Bestimmung der Grundsétze des Religionsun-
terrichts zugunsten dieser allgemeinen Erziehungsziele einge-
schranktwerden.
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Ausarbeitung der Lehrplane, Bestimmung der Lehrkrafte

Um fiir den Religionsunterricht Lehrpldne zu entwickeln, die so-
wohl den Grundséatzen der Religionsgemeinschaften alsauch den
allgemeinen Erziehungszielen und péddagogischen Standards
entsprechen, sind in den Landern unterschiedliche Verfahren
entwickelt worden. Die vorbereitende inhaltliche Arbeit wird
dabei durch fachkundig besetzte Kommissionen bei den zustan-
digen Landesbehérden geleistet. Diese Verfahren kénnen auch
als Vorbild fir die Entwicklung der Lehrpldne eines islamischen
Religionsunterrichts dienen. Ungeachtet der Frage, ob ein Dach-
verband selbst Religionsgemeinschaft im Sinne des Art. 7 Abs. 3
Satz 2 GG ist, kdnnen dabei auch fachkundige Vertreter der Dach-
verbandsorganisationen einbezogen werden.

Die Mitwirkung der Religionsgemeinschaften beim Religions-
unterricht erschopft sich nicht in der Festlegung der inhaltlichen
Grundsétze des Religionsunterrichts. Vielmehr haben sie auch das
Recht zu entscheiden, ob eine Lehrkraft Religionsunterricht ihrer
Konfession erteilen darf. Diese Entscheidung wird bei den christ-
lichen Kirchen in Form der erforderlichen kirchlichen ,Vokation®
beziehungsweise ,,missio canonica“ getroffen. Auch bei einem is-
lamischen Religionsunterricht miisste sichergestellt werden, dass
aufgrund klarer Vertretungsregelungen die fiir die Erteilung einer
solchen Lehrerlaubnis zustdndigen Organe benannt werden.

Uber folgenden Absatz konnte kein Einvernehmen erzielt werden:

Mogliche Ubergangslésungen

Wegen der besonderen Bedeutung des Religionsunterrichts fiir
die Religionsfreiheit der Schiiler und Eltern sollte seine Einfiih-
rung bei Bedarf nicht daran scheitern, dass die Qualifikation
einer Organisation als Religionsgemeinschaft noch nicht end-
gultig feststeht. In solchen Fillen ist es als Ubergangslésung zu
einem Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 GG denkbar, mit im
Land verbreiteten Organisationen zu kooperieren, die Aufgaben
wahrnehmen, welche fir die religiose Identitét ihrer Mitglieder
wesentlich sind. Damit ist die Erwartung verbunden, dass diese
Organisationen innerhalb einer absehbaren Frist alle Merkmale
einer Religionsgemeinschaft unzweifelhaft erfiillen.
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Anlage 3: Fachkonferenz ,,Das Islambild in Deutschland*

Auf der Grundlage der Beschliisse des 2. Plenums der Deutschen
Islam Konferenzinitiierte die Arbeitsgruppe ,,Wirtschaft und Me-
dien als Briicke” (Arbeitsgruppe 3) am 27. Februar 2008 gemein-
sam mit der Herbert Quandt-Stiftung die Fachkonferenz ,Das
Islambild in Deutschland: Neue Stereotype, alte Feindbilder?*.

Ziel des Projekts

Ziel der Fachkonferenz war es, das 6ffentliche Bild und Image von
Muslimen in Deutschland, aber auch ihre Selbstdarstellung zu
analysieren und eine beidseitig differenziertere Berichterstat-
tung und Betrachtungsweise anzuregen.

Hintergrund

Innerhalb der Deutschen Islam Konferenz setzt sich die Arbeits-
gruppe 3 neben wirtschaftlichen Aspekten unter anderem mit
dem Medienbild des Islam in Deutschland auseinander. Die Fach-
konferenz vom 27. Februaristin diesem Zusammenhang zu sehen.

In der Arbeitsgruppe 3 herrschte Ubereinstimmung dariiber,
dass die aktuelle Berichterstattung zum Islam den Gewaltaspekt
uberproportional fokussiert. Sie wirbt deshalb fiir eine verant-
wortungsvolle, vorurteilsfreie und differenzierte Berichterstat-
tung, die starker alltagsnahe Themen zum islamischen Leben in
Deutschland aufbereitet.

Vielseitige Themen wurden in den Podiumsdiskussionen von Jour-
nalisten, Politikern, Medienwissenschaftlern und Vertretern mus-
limischer Verbédnde lebhaft und teilweise kontrovers diskutiert.
Auf der von Phoenix Uibertragenen Veranstaltung wurden vielfél-
tige Anregungen angesto8en und neue Erkenntnisse gewonnen.

Bundestagsabgeordnete aller Fraktionen unterstiitzen den Ruf nach
einem differenzierten Islambild und betonten, dass das Gefiihl vieler
Muslime, ausgegrenztund abgelehnt zu werden, eines der zentralen
Probleme der deutschen Integrationspolitik darstellt. ,Wenn sich
jemand in der evangelischen Kirche engagiert, nennen wir das Eh-
renamt, aber wenn sich jemand in der Moschee engagiert, istdas die
Parallelgesellschaft“, bemerkte zum Beispiel der Integrationsminis-
ter aus Nordrhein-Westfalen, Armin Laschet (CDU).



‘ Beginn und erste Ergebnisse der Deutschen Islam Konferenz

Einen Grund fur das negative Image des Islams hob die Kélner SPD-
Abgeordnete Lale Akgiin hervor: die unzureichende Selbstdarstel-
lung. In der Debatte wiirden hauptsichlich die konservativen Stro-
mungen zu Wort kommen, so die islampolitische Sprecherin der
SPD-Bundestagsiraktion. Ayman Mazyek (Zentralrat der Muslime)
kommentierte, Muslime miissten sich ,an die eigene Nase fassen und
uns fragen, was wir fiir unsere Selbstdarstellung getan haben®.

Besonders beméngelt wurden die Berichterstattung des Spiegels
und die der o6ffentlich-rechtlichen Sender. Der Erfurter Kommu-
nikationswissenschaftler Kai Hafez kritisierte eine regelrechte
Negativagenda.

Im Nachgang zur Fachkonferenz beabsichtigtdie Arbeitsgruppe 3
im kommenden Herbst - ebenfalls in Kooperation mit der Herbert
Quandt-Stiftung - die Ausrichtung einer Tagung zu dem komple-
mentidren Thema ,,Migration und Medien® in Frankfurt.
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Anlage 4: Bericht Uber die Einrichtung einer
Clearingstelle beim Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge (BAMF)

Der Gesprachskreis Sicherheit und Islamismus der Deutschen Is-
lam Konferenz (DIK) hat nach seinen Sitzungen zu den Projekten
~Kooperation zwischen Polizei und Moscheevereinen® und ,Ver-
trauensbildende MaBnahmen® empfohlen, die Einrichtung einer
Koordinierungsinstitution auf der Ebene des Bundesoder der Lan-
der (Clearingstelle) zu priifen. Die 2. Plenarsitzung der DIK hat am
2.Mai2007 dieser Empfehlung folgend dem Gesprachskreis einen
entsprechenden Priifauftrag erteilt.

In seiner Sitzung am 8. November 2007 hat der Gesprachskreis
Sicherheit und Islamismus daraufhin vorgeschlagen, beim Bun-
desamt fiir Migration und Flichtlinge eine Clearingstelle einzu-
richten. Die Clearingstelle soll die Aufgaben einer bundesweiten
Koordinierungsinstitution iibernehmen, um als Geschéftsstelle
einen Uberblick iiber simtliche Kooperationsprojekte zwischen
Sicherheitsbehdérden und muslimischen Organisationen anzu-
streben und die Umsetzung dieser Projekte bei Bedarf praktisch
zu unterstitzen.

Im Einzelnen soll sie
B den Aufbau eines bundesweiten Netzes von Ansprechpart-
nern bei Sicherheitsbehérden und muslimischen Organisati-

onen unterstiitzen,

B Experten fiir Dialogveranstaltungen beziehungsweise zum
Informationsaustausch vermitteln,

B Aus-und Fortbildungsprojekte der Sicherheitsbehérden und

B sicherheitsbehérdliche Informationsangebote an Muslime
unterstiitzen sowie

B Unterstiitzung bei der Erstellung von Informationsmateriali-
en leisten.



‘ Beginn und erste Ergebnisse der Deutschen Islam Konferenz

Auf Veranlassung des Bundesministeriums des Innern wurden
beim BAMEF bereits organisatorische und personelle Vorkehrun-
gen getroffen, die eine Arbeitsaufnahme der Clearingstelle un-
mittelbar nach entsprechender Beschlussfassung durch die 3. Ple-
narsitzung der DIK ermoglichen.

67



.Wx “ € :m..w: p

oo ot ek
-

68



‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

Uber 100 Fachleute wirken in der Deutschen Islam Konferenz di-
rektmit. In den Arbeitsgruppen und dem Gesprachskreis arbeiten
diese Konferenzteilnehmer mit weiteren Expertinnen und Exper-
ten an den Zielen der DIK. Jedes dieser Gremien hat die Aufgabe,
konkrete Handlungsempfehlungen zu ihren Themenfeldern zu
entwickeln. Dass diese Arbeit von einem offenen Diskurs und
groBem Engagement der Teilnehmer gekennzeichnet ist, zeigt
die nachfolgende Auswahl von Vortrdgen und Beitrdgen in den
Arbeitsgruppen zu den Aspekten Wertekonsens und deutsche
Gesellschaftsordnung (Arbeitsgruppe 1), zu Religionsfragen im
deutschen Verfassungsverstandnis (Arbeitsgruppe 2), zur Rolle
der Medien als Briicke (Arbeitsgruppe 3) und zu Sicherheit und Is-
lamismus (Gesprédchskreis).
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2.1 Arbeitsgruppe 1

2.1.1Dr. Levent Tezcan: Ei .‘
Anmerkungen zur R
INn muslimischen Mil

Warum uber Werte sprechen?

Menschen haben schon immer etwas fiir gut gehalten und etwas
anderes fiir schlecht. Werte meinen ja zunachst nichts anderes.
Wert als Wertschéatzung zeigt, was uns wertvoll ist und was weni-
gerodergarnicht. Aberbiszur Neuzeithatmankaumden Versuch
unternommen, das eigene und das gesellschaftliche Handeln mit
Blick auf Werte extra noch zu bewerten, also mit einer Theorie
von Werten - das brauchten die Menschen offenbar auch nicht.
Die Wertproblematik in expliziter Form taucht erst in der moder-
nen Zeit auf. Wenn also die Kunst, Wirtschaft, Politik eigenen Ge-
setzen folgen und die Religion sich damit abfinden muss, also ih-
nen nichts vorschreiben oder auch nicht offiziell mitbestimmen
darf, wie in jenen Bereichen gehandelt wird, dann taucht nicht
nur das Bewusstsein von der Vielfalt unseres Lebens auf, sondern
auch das Bediirfnis nach einer Einheit dieser unterschiedlichen
Bereiche. Sosucht man nunin der Werteintegration die Klammer,
die die scheinbar auseinanderfallende Gesellschaft gewisserma-
Ben moralisch imprégnieren, ja zusammenkleben soll. Diese ge-
sellschaftliche Erfahrung hat man in anderen Zusammenhéngen
auch Sdkularisierung genannt. Fiir den Soziologen Max Weber
etwa bedeutete der Zustand des Auseinanderfallens der Wert-
sphéren keineswegs eine Beliebigkeit oder Relativismus, sondern
im Gegenteil, dass der Kampf um die Bestimmung der letzten
Werte erst richtig losging.”

o Abgeédnderte Version vom Vortrag in der Arbeitsgruppe 1der DIK, Oktober 2006.

7 Das erinnert an die Leitkulturdebatte. Solange die Idee von der multikulturellen Gesellschaft nur
imlinken Teil der politischen Lager vertreten, und von der Union abgelehnt wurde, gab es keine De-
batte tiber Leitkultur. Erst als die Diagnose mit multikultureller Gesellschaft von allen akzeptiert
wurde, tauchte die Frage auf: Wie ist dann das Verhéaltnis zwischen diesen vielen Kulturen? Was ist
die leitende Kultur? Wie sollen ihre Beziehungen zueinander geregelt werden? Seitdem haben wir
verstarkteine Kulturdebatte, also auch eine Verlagerung der Integrationsfragen an den interkultu-
rellen Dialog.
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‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

Ubersetzt heiBt das: Da der deutsche Staat (auch die von der Christ-
lichen Union gefiihrte Regierung) seinen muslimischen Biirgern
nicht als christlicher Staat mit einer religiésen Weltanschauung
gegentubertritt, wird die Wertediskussion gewissermafB3en den
Platz einnehmen, auf dem frither ein Gespréch iiber Gottesvor-
stellungen durchgefiihrt worden wére — mit ganz anderen Folgen
sicherlich. Wenn man so will: Wir bewegen uns alle ein wenig im
praktizierten Atheismus, ohne dass man da auch selber erklarter
Atheist sein muss. Fur die Glaubigen stellt sich eine paradoxe Si-
tuation dar: Erst in einem religionsneutralen Raum konnen sie in
der gegenwdrtigen Gesellschaft 6ffentlich ihre Religion kommu-
nizieren. Diesem Mindestmaf von Atheismus miissten die Glau-
bigen von Religionen, hier die Muslime, eigentlich dankbar sein.
Ansonsten wiirden sie in einer nicht nur faktischen, sondern auch
rechtlich gestiitzten Hierarchie von religiosen Weltanschauungen
miteinander kommunizieren missen. Es mag stimmen, dass die
muslimischen Verbdnde beispielsweise praktisch wenige Rechte
oder besser gesagt Moglichkeiten als die christlichen Kirchen be-
sitzen. Prinzipiell besteht ihnen aber eben dieser Anspruch, weil
der Staat selber auf die Bestimmung der letzten Werte, zumindest
in weltanschaulicher Hinsicht, verzichtet. Da wo das Christentum
ins Spiel kommt, geschieht dies nicht im Namen einer offiziell ver-
bindlichen Religion, sondern als kulturelle Grundierung der Werte
deutscher Gesellschaft und des Grundgesetzes—als Biirge der Wert-
orientierung. Das wire mein erster Punktin diesem Beitrag.

Gegenwadrtig kommt noch etwas anderes dazu, was der Werte-
debatte eine zusdtzliche Wendung verleiht: Wir alle reden inzwi-
schen so selbstverstiandlich von Kultur, betrachten uns immer
oOfter als Verkorperung verschiedener Kulturen, die nun mitein-
ander in Interaktion treten wiirden (ob in Gestalt von Kampf oder
Dialog). Sosoll also die Wertedebatte noch eine zwischen den Kul-
turen sein, in der Gemeinsamkeiten und Differenzen in Wertvor-
stellungen ermittelt werden sollen. Welche Auflagen eine solche
Fixierung auf ethnische oder religiése Kulturen als Handlungs-
einheiten mit sich bringt, dariiber wird momentan zu wenig dis-
kutiert. Was ist also, wenn ich sage, dass irgendeine Praxis meine
Kultur sei und dafiir eine Anerkennung verlange? Uber solche un-
hinterfragten Selbstverstdndlichkeiten sollten wir auf jeden Fall
diskutieren. Denn der Rekurs auf Kultur beeintréchtigt eben eine
kritische Auseinandersetzung.
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Religiositat, Werte, Moralregime

Ich mochte zum eigentlichen Teil meines Beitrages kommen. Es han-
delt sich um religitése Werte. Dabei moéchte ich zunédchst kurz zwei
Formen von Religiositét prisentieren und ihre mogliche Relevanz
fur die Integrationsproblematik erkunden. In einem zweiten Schritt
mochte ich die Aufmerksamkeit auf eine bestimmte Form von Wert-
orientierung lenken, die meines Erachtens den wichtigsten Grund
fur Misstrauen und Sorge abgibt. Dabei beziehe ich mich auf den
sunnitischen Islam. Die Aleviten miissen eigens behandelt werden,
dasie bei den unten zu diskutierenden Fragen ganz andere Orientie-
rungen haben, die auch bisher kein Anlass zu grundsétzlichen Kon-
flikten oder Spannungen mit den Aufnahmegesellschaften waren.

Thema der Religiositat

Es ist eine augenféllige Beobachtung, die auch in diversen Studien
bestédtigt werden konnte; ein Ergebnis, das ebenfalls viele kennen,
diemuslimisch aufgewachsensind. Andersalsbeideutschen Befrag-
ten fallt bei den Muslimen eine grofe Kluft zwischen dem Bekennt-
nis, also der Glaubenszugehorigkeit (,,Ich glaube an Gott“ zwischen
90 und 95 Prozent nach unterschiedlichen Studien), und der relativ
niedrigeren tatsdchlichenreligiésen Praxis, also der Einhaltung der
religitsen Pflichten, auf. Und mit steigendem Alter steigt auch ge-
wissermafen diereligiose Praxis. Entscheidend ist dabei das formel-
leBekenntniszum Glauben - eine hohe gesellschaftliche Sensibilitat
herrscht diesbeziiglich. Unterhalb dieses Bekenntnisses besteht ein
groBer Spielraum bei der Religionspraxis, selbstversténdlich abhén-
gig von dem jeweiligen Milieu. Diese Praxis wird noch indirekt ge-
stiitzt durch den theologischen Gedanken, dass letztlich niemand
auBBer Gott entscheiden kann, wer sein Heil erreicht und wer nicht.
Man weiB3 nicht einmal, ob das fromme Beten angenommen wird,
auch wenn eine Art Heilsgewissheit stets lebenspraktisch unter-
stellt wird. Im sunnitischen Islam gibt es auBerdem keine organisa-
torischen Strukturen. Dadurch wird das Bekenntnis zu einem Gott
und seinem Gesandten als MindestmaB an Glaubenszugehorigkeit
besonders wichtig, da hier auf institutionelle Mechanismen der Zu-
gehorigkeit wie bei einer Kirche verzichtet wird.

Man kann sich idealtypisch zwei Formen von muslimischer Religi-
ositat vorstellen, wie sie vielen bekannt sein diirften, die also in der
realen Weltirgendwie so anzutreffen sind, wenn auch nichtimmer



‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

in dieser Reinheit. Wenn ich muslimisch sage, sei die Frage uninte-
ressant, ob diese Typen wirklich nur muslimisch sind oder ob es so
auch auf andere Religionen zutrifft (das zweite stimmt wohl eher).

Die erste Form mochte ich provisorisch eine pragmatische Religi-
ositdt nennen. Es ist, zugegeben, keine elegante Formulierung,
dennoch ist sie zweckmaBig fiir die Diskussion. Einige Grundziige
sind:

Sie ist nichtin erster Linie schriftorientiert. Das heilige Buch wird
selbstverstdndlich vollends anerkannt, aber auf die genaue Kennt-
nis kommt es nicht an. Die Funktion des Buches besteht nicht dar-
in, Gesetze aufzustellen.

Religitse Praxis orientiert sich eher an Lebenszyklen. Erst im stei-
genden Alter halt man sich nach und nach genauer an die Rituale
und andere Gebote, obwohl dies nirgends so geschrieben ist. Nie-
mand wiirde andererseits eine theologische Erkldrung bemiihen,
um zu sagen, ja erstim Alter sollte man seine Schulden abzahlen.

Man pfilegt folglich einen pragmatischen Umgang mit grundle-
genden Prinzipien und keinen systematischen.

Bei der Alltagspraxis wird das Prinzip der Trennung befolgt: Es
gibt den Bereich der Glaubenspraxis und den des weltlichen Le-
bens. Aus einer orthodoxen Sicht ist diese Haltung nicht zu ver-
treten, aber diejenigen, die es mit der Religion so handhaben,
versuchen ohnehin nicht sonderlich, eine theologisch tragbare
Begrindung dafiir zu finden.

Hier wird ohnehin von Religion nicht als allumfassender Lebens-
form oder Gesellschafts- oder Staatsform gesprochen, sondern
sie wird verstanden als eine Vielzahl von ethischen Handlungs-
anweisungen, die man auch viel eher mit einem anderen Wort
ausdriicken kann: ,,Muslimitat®, die allerdings nicht fiir ein Glau-
benssystem steht. Wenn man Islam sagt, meint(e) man hier bei
diesem Typus von Religiositidt ganz genau den Kodex der Rituale.
In den letzten zwanzig Jahren hat sich die Lage fiir diese Art der
Religiositét partiell erschwert, da man jetztihre Art, den Glauben
auszuleben (beziehungsweise die Strenge der Regeln lebensprag-
matisch zu entspannen) selber aus der Schrift heraus verteidigen
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muss, also auch die Pragmatiker selber orthodox argumentieren
mussen. Dabei sind sie sowohl von der Seite der orthodoxen Religi-
ositat als auch von auBen, der nicht muslimischen, européischen
Umwelt, unter Druck geraten, da jetzt stdrker nach authenti-
schem muslimischem Leben gesucht wird. Gewissermafen miis-
sen sie also eine religitse Begriindung dafir finden, dass sie bei-
spielsweise trotz des Alkoholverbots trinken und doch Muslime
sind. Oder wenn sie sich nicht verschleiern, miissen sie erkldren,
wie sie das mit dem Glauben in Verbindung bringen. Hier drangt
sich schlieBlich der Konsistenzzwang auf. Allerdings gab es fir
diese Religiositdt immer auch Theologen, auf die man zuriick-
greifen konnte, wie zum Beispiel Yasar Nuri Oztiirk in der Tiir-
kei, der theologisch-systematisch argumentiert und offenbar fiir
weltliche Lebenspraxis einen Schutz vor volliger Vereinnahmung
durch orthodoxe Religion bietet. Diese Art der Religiositit durfte
auch unter den tiirkischen Einwanderern weit verbreitet sein.

Die Islamkonferenz will offenbar dieser Art von Religiositédt Rech-
nung tragen. Die organisatorische Losung, ein Drittel von Vertre-
tung fir die Individualisten zu reservieren, scheint dem nahezu-
kommen. Gleichwohl verstrickt sich dieses Unternehmen in ein
Paradox: Das Kennzeichnende fiir diese Artvon Religiositét besteht
doch gerade darin, dass der Glaube von der Reprasentation abge-
koppeltwird. Will man, dass die eher Pragmatischen sich reprasen-
tieren, dann fordert man sie eben auf, diese pragmatische Haltung
gewissermafen aufzugeben. Es gibt aber auch durchaus Hinweise,
dass sie, sofern sie in eine Reprasentationssituation treten miissen,
dann eher die DITIB aufsuchen. In diesem Sinne entspricht die DI-
TIB am ehesten dem Typus von ,Volkskirche“ mit einer breiten Viel-
faltvon Besucherschaft. Sie scheint daher auch gewissermafen der
Ortzu sein, wo beide Typen von Religiositdt zusammenkommen.

Die zweite Form der Religiositét, ,orthodoxe Religion®, zeichnet
sich zunéchst einmal durch eine betonte Schriftorientierung aus.
Es geht darum, sich am religiosen Gesetz konsequent zu orientie-
ren und sich die Handlungsanweisungen aus dem Koran bezie-
hungsweise den religiésen Geboten geben zu lassen. Diese Religi-
ositat will allumfassend sein, das religiose Gesetz muss durch alle
Lebensbereiche hindurch greifen. Diese Art von Religiositédt wird,
wie zu erwarten, eher in organisierten Milieus gepflegt, wenn auch
nichtausschlieBlich.
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In den muslimischen Lidndern scheint infolge der Entwicklungen
inden letzten Jahrzehnten eher die erste Form der Religiositat un-
ter Druck zu geraten. Starkere soziale Kontrolle, die vor allem tiber
die Einhaltung religioser Gebote umgesetzt wird, verringert den
relativ breiten Spielraum personlicher Religiositét. Beispielsweise
wird diese Entwicklung in letzter Zeit in der Turkei seit der AKP-
Regierung stark thematisiert. Es ist eine offene Frage, inwiefern
die Entwicklungen Einfluss auf das muslimische Leben hier ha-
ben wird. Der zweite Typus von Religiositédt hat in muslimischen
Landern eher Sonderprobleme wie zum Beispiel das Kopftuchver-
botinstaatlichen Einrichtungen in der Tiirkei. Oder Probleme da-
mit, dass die soziale Umwelt nicht gut genug nach religiésen Vor-
schriften reglementiert wird, dass sie nicht ,muslimisch“ genug
ist. Sie hat dafiir aber vor allem Probleme in der nicht muslimi-
schen Umwelt, weil hier die Lebenspraxis nicht nach islamischen
Normen geregelt wird. Damit ist keineswegs gesagt, dass die or-
thodoxe Form von Religiositdt notwendigerweise in Konflikt mit
der Umwelt geraten muss, sofern diese nicht ihren Vorstellungen
entspricht. Auch hier sind Mechanismen moglich und vorhanden,
mitder Differenzumzugehen, ohne sich abzukapseln. Gleichwohl
istdie Frage berechtigt, ob denn nichtbestimmte Probleme in den
Schulen und der Nachbarschaft mitreligiosen Wertvorstellungen
zu tun haben, die durchaus mit diesem orthodoxen Glaubensver-
stdndnis zusammenhé&ngen. Das ist jedenfalls eine der Ausgangs-
annahmen fir die Islamkonferenz; darum will doch die Regie-
rung Einfluss auf die Verhéltnisse vor allem in den konservativen
Milieus haben, da die kulturellen Probleme am starksten hier ver-
mutet werden. Darum sucht sie schlieBlich auch Gespréachspart-
ner bei den konservativen Organisationen.

Man kann generell sagen, dass diejenigen, die eher die erste Form
der Religiositét pflegen, lange Zeit als quasi natiirliche Gesprachs-
partner fiir westliche Politiker galten. Nicht zuletzt wegen der welt-
weiten, geopolitischen Konflikte scheint sich nun inzwischen eine
Wende abzuzeichnen. Diejenigen, die eine orthodoxe Religiositét
pflegen, werden immer stédrker als authentische Vertreter ihrer
Kultur betrachtet, da sie mit ihrem Zugang zu den Milieus, die als
problematisch oder potenziell problematisch betrachtet werden,
in ordnungspolitischer Hinsicht mehr versprechen kénnen.
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Im Folgenden méchte ich lediglich auf einen Grund fiir bestimmte
Problemtypen eingehen, die mit ethischen Vorstellungen zu tun
haben. Vor einer voreiligen und undifferenzierten Zuteilung der
problematischen Haltungen zu den Typen der Religiositat sei je-
doch gewarnt. Dass, was dort unten problematisiert wird, kommt
allerdings héufiger in den Milieus mit orthodoxer Religiositét vor.

Problematische Formen der Selbstkontrolle

In der 6ffentlichen Debatte wurde hin und wieder darauf hinge-
wiesen, dass der Islam (weil ihm die Innerlichkeit abgehe) anders
als das Christentum (,ich bin schuld®) keine Schuldkultur kenne
und dass die fundamentalistischen Schuldzuweisungen (,die
anderen sind schuld®) eben aus diesem Kern der islamischen Re-
ligiositat herrtihrten. Ich denke nicht, dass man dies so schlicht
angehen kann. Angemessener scheint mir eher, dass man davon
ausgehen sollte, dass jede Religion spezifische Gefahrdungen in
sich trdgt, die aber nicht mit einer ehernen GesetzmaBigkeit ein-
treffen miissen, sondern begtinstigender Faktoren bediirfen, um
wirksam zu werden. So fiel mir beispielsweise bei meiner Untersu-
chung tiber den christlich-islamischen Dialog auf, dass das christ-
liche Gebot der Ndchstenliebe auf eine eigentiimliche Weise stets
Misstrauen zu schiiren schien. Auch wenn dies auf den ersten
Blick paradox erscheinen mag, da ja die Liebe exakt das Misstrau-
en Uiberwinden will. Das Liebesgebot verlangtim hohen MaBe das
altruistische Selbstopfer, das eine Selbstanklage mit sich bringt.
Wenn ich aber den anderen in Absehung aller empirischen Un-
annehmlichkeiten lieben und mich fiir ihn einsetzen soll, wenn
ich mich also bei meinem Einsatz altruistisch verstehe (also an-
geblich keine eigenen Interessen haben sollte und mich dazu an-
halte), dann wird sich bei mir durchaus die Frage einnisten kén-
nen, ob der andere auf meine selbstlose Hilfe genauso reagieren
wird oder ob er mich nicht doch ausnutzt. Ich frage mich auch, ob
nicht bestimmte multikulturelle Verhaltensweisen (die vormali-
ge Idealisierung von Migranten mancherorts) nicht wegen dieser
stilisierten Selbstanklage zu einer vollig unkritischen Haltung
fihrten. Das altruistische Selbstopfer weist aber eine paradoxe
Struktur auf, die darin besteht, dass man die anderen ebenfalls zu
einer Selbstanklage auffordert, und wenn der andere dies nicht
auf diese Art tut, sich doch etwas betrogen vorkommt. Dadurch
taucht also erst Uiberhaupt eine radikale Ungewissheit auf, ob
namlich der andere wirklich innerlich auch genug Bereitschaft
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zeigt oder doch nicht ,andere Interessen® verfolgt (dieser Vorwurf
wird von den christlichen Dialogpartnern den Muslimen tatsdch-
lich oft gemacht). Das Problem des Selbstopfers ist daher, dass es
genauso majlos, wie es gegen sich gerichtet war, auch ins Gegen-
teil umschlagen, also maBlos mit Verdacht gegeniiber dem ande-
ren sein kann. Nicht die Taten dienen ndmlich als Indikatoren der
Aufrichtigkeit, sondern die innere Haltung, die aber nie befriedi-
gend gepriift werden kann und daher stets das Misstrauen gene-
riert. Meines Erachtens arbeitet diese Logik der unmoglich tiber-
prifbareninneren Hinwendung zu den Werten der freiheitlichen
Verfassungsordnung gegenwadrtig in der Integrationsdebatte.

Demgegeniiber kann man nun ebenso etwas schematisch eine be-
stimmte muslimische Haltungstellen.Islamin einembestimmten
Sinne ist tatsdchlich eine Religion der L~AuBerlichkeiten®, die in-
nere Haltung der anderen wird nicht sonderlich infrage gestellt;
man vermeidet gar eine Thematisierung der inneren Haltung. Es
gehortsich eben nicht, Gestandnisist kein Ausdruck des kultivier-
ten Benehmens. Die 6ffentliche Priifung der inneren Haltung ist
nicht das Thema islamischer Religiositdt. Das Misstrauen bezieht
sich deshalb auch eher auf die Taten, Handlungen, das Erschei-
nungsbild, den physischen Kontakt, schlieBlich, ja iberhaupt, auf
den Koérper. Das Bose sto3t dem Muslim im Grunde von auB3en zu;
dessen Bannungistdaher auch eine physische, korperliche, rdum-
liche Angelegenheit. Das Misstrauen, gar die Angst, die entstehen
kann, speist sich somit aus anderen Kandlen.

Nun welche spezifischen Ausartungen rihren aus der muslimi-
schen Religiositat her? Hier droht, dass die Last der Selbstkontrol-
le mehrund mehr an du3ere Instanzen und Regelungen verlagert
wird. Geschlechtliche Kodierung des sozialen Raums ist daher
eins der entscheidenden Instrumente, die aber jetzt tiber ihre
vorindustriellen Gebrauchskontexte hinaus die Kommunikation
in heutiger Zeit regeln sollen. In der vorindustriellen Gesellschaft
war Geschlechtertrennung durchaus eine praktikable Regelung
(wenn man von einer normativen Einstellung absehen diirfte, die
wirvon heute aus gesehen den fritheren Gesellschaften entgegen-
bringen), die ohne groe Anstrengung und Uniformierung der
sozialen Beziehungen funktionierte. Das verunsicherte muslimi-
sche Selbst der halbindustrialisierten, medialisierten und mobi-
lisierten Welt nimmt besonderen Anstof3 an AuBerlichkeiten, auf
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die es mit Uniformierung und zum Teil totalitdrer Wuchtreagiert.
In diesem Kontext erscheint die Kopftuch-und Schleierfrage in ei-
nem ganz anderen Licht, wobei sich die Funktion des Kopftuchs
unter bestimmten Bedingungen doch ein Stiick zu verdndern
scheint. Es ist zwar noch immer, vor allem in den muslimischen
Lindern, ein wichtiges Teil eines religids grundierten Korperre-
gimes, das den sozialen Raum geschlechtlich kodiert und durch
die Trennung die moralische ,Verirrung® verbannen will. Den-
noch scheint es umgekehrt auch den Weg fiir den Eintritt zum 6f-
fentlichen Raum vorzubereiten. Das ist aber noch eine offene Fra-
ge, da sich die emanzipatorische Wendung des Kopftuchs noch
zu beweisen hat. Es kann in westlichen Lidndern durchaus anders
sein, in groBen Teilen der muslimischen Welt ist es weiterhin eher
Teil eines repressiven Korperregimes.

Es geht mir aber nicht ums Kopftuch, sondern darum, was fiir ein
Korperregime bei dieser Ethik der Delegation der Kontrolle an
das AuBerliche zum Ausdruck kommt, welche Art von Fremd- und
Selbstkontrolle damit, und zwar nicht einfach persénlich und
subjektiv, sondern in den 6ffentlichen Raum hinein praktiziert
wird. Das betrifft unmittelbar die Frage nach unterschiedlichen
Regimes der Affektkontrolle. Die orthodoxe Affektkontrolle funk-
tioniert primdr so, dass bereits im Vorfeld der Méglichkeit einer
als Verfihrung bezeichneten Handlung vorgebeugt werden soll,
um die Verfithrung tiberhaupt nicht erst aufkommen zu lassen.
Frau muss sich verschleiern, damit der Mann nicht in die Versu-
chung kommt. Mann und Frau werden rdumlich getrennt, damit
die Moglichkeit tiberhaupt nicht erst aufkommt, dass es zu einer
~verbotenen Handlung“ kommen kénnte. Von hier aus kann man
neuere Perspektiven auf Fragen gewinnen, wie sie in den Schu-
len beispielsweise am Beispiel des Schwimmunterrichts, Respekt
vor Andersglaubigen beziehungsweise anderen Lebensformen,
Klassenfahrt etc. diskutiert werden. Wir diirfen allerdings nicht
vergessen, dass diese fiir sich genommen vielleicht nicht so dra-
matischen Félle zugleich in einem Zusammenhang mit Entwick-
lungenrezipiert werden, die von globaler Reichweite sind und die
Debatte im Lande auch mit beeinflussen.

Die muslimischen Proteste globaler Reichweite, die Vorstellung,
dass die Muslime stets beleidigt seien, die Berichte aus muslimi-
schen Landern tiber den religités begriindeten sozialen Druck
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gegeniiber nonkomformen Lebensformen beeinflussen, ob zu-
lassig oder nicht, unmittelbar den Deutungsrahmen, in dem die
Ereignisse hierzulande diskutiert werden. Die islamskeptische
Haltung entspringt nicht einfach oder nicht allein rassistischen
Vorurteilen bei einem Teil der Islamophobie, sondern dirfte wohl
auch zum Teil damit zu tun haben, dass man, den demografischen
Trend im Hinterkopf behaltend, bange um den Lebensstil ist, der
einem selbst wert ist.

Dann miisste es jedenfalls eine Frage sein, die sich Muslime im Kon-
text eines Austauschzusammenhangs stellen koénnten: Wie wirde
eine Moral aussehen, diezwar fiir solche ,Beleidigungen®oder ,Ver-
fuhrungen® zweifellos durchaus Verachtung empfinden darf, aber
zugleich die innere GroB3e aufbringt, sie zu ignorieren? Oder eine
Moral, die sich mutig den ,Beleidigungen®und ,Verfithrungen®der
Umwelt aussetzt, indem sie sie nicht in erster Linie als Beleidigung
fasst, sondern als Fragen, auch wenn man zu Recht oder zu Unrecht
vermutet, dass der eine oder andere durchaus eigene Interessen mit
solchen Angriffen verfolgen kénnte? Die gegenwaértig sich laut zu
Wort meldende muslimische Moral, diese eine bestimmte Version,
die man in den letzten Jahren zu oft allzu gereizt zu sehen bekam,
verfiigt spezifische Codes vorindustrieller Abkunft, die groe Span-
nungen in der modernen Welt verursachen. Das individuelle Selbst
darf demnach nicht den ,verfithrerischen” Einfliissen der Umwelt
ausgesetzt werden. Das kollidiert mit der funktionalen Trennung
derRollenund derdamitverbundenen Pluralitdtder Lebenswelten;
wenn nicht immer in rechtlicher Hinsicht, so doch in kultureller.
Diese Konflikte werden sich in Zukunft vermutlich noch hiufen, da
die Weltin jeder Hinsicht zu einem einzigen gigantischen Kommu-
nikationsnetz geworden ist, in dem jede auch noch so entlegene
Ecke mit allen anderen Teilen verbunden ist. Das will ich an einem
Beispiel erldutern, das ebenfalls wegen der Zusammenziehung der
rdumlichen Entfernungen die Diagnose der globalen Welt bestéa-
tigt: Ich meine den Fall eines australischen Mufti, (iber den vieler-
orts berichtet und diskutiert wurde. Es kam heraus, dass ein Mufti
in Australien (sic.) in der Predigt die AuBerung machte: ,Wenn ein
Stiick Fleisch offen (nicht zugedeckt) auf die StrafB3e gelegt wird und
die Katze das Fleisch klaut: Wer ist schuld? Die Katze oder der, der
das Fleisch auf die StraBe gelegt hat?*“ Seine Antwort ist klar: Das
Fleisch beziehungsweise der es erlaubt hat, dass der weibliche Kor-
per so unverhiillt den hungrigen Katzen ausgesetzt wurde. Man
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mag einwenden, dass dies ein Einzelfall sei und dass sich viele mus-
limische Autoritdten ohnehinkritischdavondistanzierthatten. Das
Letzte stimmtwohl. Dennoch dndertdiesnichtviel an der Tatsache,
dass dieser vermeintliche Einzelfall eine bestimmte moralische
Haltung durchaus zum Ausdruck bringt und die kritische Distan-
zierung doch letztlich dem gleichen moralischen Code verhaftet
bleibt. Und schwerlich wird man es bestreiten kénnen, dass dieses
Moralregime in muslimischen Lidndern sozial wirksam ist und vor
allem durch die wahhabitische Version vom Islam die soziale Kont-
rolle, die es schon immer gab, noch rigider praktiziert wird.

Man kann mit diesen Hinweisen unterschiedlich umgehen. Man
kann die ethische Haltung im Grunde guthei3en, aber die radi-
kalen Folgen offentlich bestreiten, weil sie dem eigenen Image
schaden. Eine weitere Variante ware, die problematischen Hal-
tungen als Einzelfélle zu disqualifizieren, indem man sagt, dass
das mit dem Islam nichts zu tun habe. Oft heiB3t es auch, dass das
die Tradition sei etc. Oder man erkennt die Problematik als etwas,
was aus der Anlage der eigenen Religion entspringt, ohne dass
damit die eigene Religion an sich Kritisiert sein muss. Und man
denkt gemeinsam tiber die Griinde und Umgangsformen nach.
Ein Problem erkennen heif3t doch nicht, wie vor allem konservati-
ve Muslime es oft beflirchten, die Verantwortung fiir die Taten zu
ubernehmen oder die Religion als solche schlechtzumachen.

Entweder werden in der muslimischen Kultur neue Formen von
Benehmen, maBvollem Benehmen, gefunden beziehungsweise
die ohnehin vorhandenen Formen werden stirker. Und zwar sol-
che Formen, die Individuen derart prégen, dass sie ohne Hass und
Gereiztheiten auf die Herausforderungen, ,Versuchungen® reagie-
ren konnen; dass sie die innere Gro3e haben, in einer Umwelt sich
ohne Angst zu bewegen, die meinetwegen voller Versuchungen
sein mag - man muss ja schlieBlich nicht die gleichen inhaltlichen
Wertvorstellungen pflegen. Die Frage wird sein, inwiefern eine sol-
che Haltung innerer Heiterkeit und Souverdnitét (durchaus auch
mit strengen moralischen Inhalten) auch in der konservativ-ortho-
doxen Variante dominant ist oder sein wird. Oder der Islam wird
sich immer mehr als der Inbegriff infantiler Ausbriiche weltweit
blamieren. Das wére keineswegs einer Kultur angemessen, in der
das MaBhalten einsteine der gro3ten Tugenden war. Die gegenwdr-
tige muslimische Kultur in ihrer konservativ-orthodoxen Variante
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scheint derzeit eher Bliiten einer Kultur der Angst vor der Welt zu
treiben. In einer globalen Welt, in der jeder jedem seinerseits aus-
gesetztistund mit stindigen ,,Beleidigungen® zu rechnen hat, sind
das die denkbar schlechtesten Bedingungen. Fir mégliche Provo-
kationen gibt es ndmlich genug Grinde und Interessierte!

Schluss

Diese Gedanken sind sicher einseitig zugespitzt. Zumindest in der
Hinsicht, dass hier die Moralfrage stark gemacht wird, ohne die so-
zialen Kontexte zu berticksichtigen. Sicher ist das ein Mangel. Den-
noch wird damit der Eigenwert der Frage nach den Mechanismen
moralischen Handelns mit Blick auf die Religion nicht abgeschafft.
AuBerdem verbreitet sich diese nicht zu Unrecht so bezeichnete
wahhabitisch impréagnierte Religiositét (damit ist nicht konsequen-
te Religionspraxis an sich gemeint, sondern die soziale Kontrolle
durch die religidse Moral) nicht allein unter den unteren sozialen
Schichten. Gleichwohl wei3 man noch wenig dariiber, welche Hal-
tungen empirisch in ,muslimischen Milieus* wirksam sind. Aber
vor allem mit welcher Art von Problemen die Migranten denn sonst
noch, ja primadr, in ihrem Leben zu kdmpfen haben.

Die Islamkonferenz selbst steht aufgrund ihrer Anlage einer Ver-
suchung gegeniiber, die ihrerseits eine einseitige Zuspitzung mit
sich bringen konnte. Diese bestiinde darin, dass die Religions-
thematik zur Schliisselfrage zum Verstehen sozialer Probleme
werden konnte. Seit einiger Zeit floriert eine Semantik durch alle
Wissens- und Politikbereiche hindurch, die das Muslimsein der
Migranten in den Vordergrund riickt. Selbst die wohlmeinenden
Formulierungen wie ,;soziale Probleme der Muslime® (gemeint:
Arbeitslosigkeit, Bildung und Ausbildung etc.) scheinen mir hier
das Problem zu starken, anstatt zu Losungen anzuredgen. Da fragt
sich namlich, ob die gemeinten Probleme einen vollig anderen
Charakter bekommen, wenn sie mit ,muslimisch” versehen wer-
den. Das Grundproblem der Islamkonferenz wird meines Erach-
tens darin bestehen, welche Formen der Selbstbeschrankung die
Islamkonferenz bei der Problemdefinition und dem Umgang mit
Problemen entwickeln wird, um der allgegenwartigen Versu-
chung zu widerstehen, die vielfdltigen Migrationsfragen restlos
mit Religion und Identitdt zu tiberschreiben.
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Arbeitsgruppe 1

Die Frage nach der ,Integration von Migranten und ethnischen
Minderheiten und die der jeweiligen Aufnahmegesellschaften ist
im Zusammenhang der Folgen der anhaltenden internationalen
Migration gewiss nicht neu, aber in den Blickpunkt auch einer wei-
teren Offentlichkeit ist sie erst vor Kurzem gelangt. Das hat mit zwei
Befiirchtungen zu tun. Eine nicht gelingende Integration der Mig-
ranten und Angehorigen fremdethnischer Kulturen koénnte ers-
tens zu einer (zusatzlichen) Verschérfung von, teilweise durch die
Migration selbst erzeugten, Ungleichheitsstrukturen beitragen,
von der her sich dann auch Probleme fiir den Zusammenhalt der
gesamten Gesellschaft ergében. Eine besondere Brisanz erhalt die
Thematik dariiber hinaus zweitens iiber Befiirchtungen, wonach
gewisse tief verankerte kulturelle Unterschiedlichkeiten derarti-
gen, zundchst nur latenten Konflikten eine besondere, auch emo-
tionale Zuspitzung und Radikalitdt geben konnten. Unterschiede
in grundlegenden kulturellen Uberzeugungen und ,Werten* er-
scheinen so als gravierende Gefdhrdungen des gesellschaftlichen
Zusammenhalts und insofern Religionen besonders pragnante
und sozial wirksame Systeme von kulturellen Uberzeugungen und
Werten représentieren, stellt sich das Problem hierfiir in einer, wie
man meint, besonderen Schérfe. Dahinter steht eine spezielle An-
nahme iiber die Bedingungen der gesellschaftlichen Integration
auch der modernen Gesellschaften: ohne kollektiven Konsens in
dengrundlegenden Wertiiberzeugungen und ohne eine auch emo-
tionale und symbolisch deklarierte Identifikation mit den Werten
der jeweiligen (Aufnahme-)Gesellschaft als Kollektiv sei eine gesell-
schaftliche Integration der verschiedenen sozial und kulturell un-
terschiedlichen Gruppierungen kaum denkbar. Eine nachhaltige
gesellschaftliche Integration setze gerade bei sozialer und kulturel-
ler Pluralisierung eine - wie auch immer geartete — Angleichung in
den grundlegenden Werthaltungen voraus, wovon eventuell auch
religios verankerte Uberzeugungen betroffen wiren. Wenn aber
bestimmte Werthaltungen der Migranten und ethnischen Grup-
pen mit denen der jeweiligen Aufnahmegesellschaft (grundsétz-
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lich) nicht tibereinstimmen und wenn davon auszugehen ist, dass
die Aufnahmegesellschaft in ihrer Mehrheit nur schwerlich ihre
Werthaltungen dndert, komme diese Leistung der Wertanpas-
sung zuerst auf die Migranten und ethnischen Gruppen und deren
Werthaltungen zu, und nicht zuletzt wiaren davon auch die religio-
sen Uberzeugungen betroffen. Im Begriff der ,Leitkultur® hat diese
Hypothese ein prignantes Kiirzel gefunden und in den diversen Of-
fentlichkeiten eine entsprechende, und wie sich gezeigthat, héchst
widersprichliche Resonanz ausgelst.

Im Folgenden wird diese Hypothese von der Notwendigkeit einer
Wertintegration fiir jenen besonderen Fall diskutiert, um den es
eigentlich allein geht: die Integration der modernen, komplexen,
Lofunktional differenzierten“, demokratisch verfassten ,offenen”
Gesellschaften, wie sie das Hauptziel der (derzeitigen) internatio-
nalen Migration nach wie vor sind. Dazu werden zunéchst (schritt-
weise) die verschiedenen Aspekte des Begriffs der Integration
allgemein differenziert und dann auf das eigentliche Problem be-
zogen: die Bedeutung von kollektiv geteilten, inhaltlich definier-
ten und fiir das Handeln verbindlichen Werten fiir die Integration
offener Gesellschaften. Finige daran anschlieBende Anmerkun-
gen zur Einschatzung der oben angesprochenen Debatte um die
,Leitkultur® fassen das Hauptargument zusammen: Im Kern der
gesellschaftlichen Integration offener Gesellschaften steht nicht
die (unbedingte) Loyalitét zu gewissen kollektiven Werten der Auf-
nahmegesellschaft, sondern die Anerkennung gewisser abstrak-
ter Prinzipien (ndmlich die von Liberalitét, Individualitit, Chan-
cengleichheit und ausgleichender Gerechtigkeit). Weil aber diese
Anerkennung (empirisch) von der gleichberechtigten Teilhabe an
den zentralen Giitern, der strukturellen Integration in die Aufnah-
megesellschaft also, abhéngig ist und weil diese auch, wenngleich
nicht nur, an die Ubernahme gewisser kultureller Vorgaben der
Aufnahmegesellschaft gebundenist,darunterinsbesondere der Er-
werb der Sprache des Aufnahmelandes, wird fiir die Anerkennung
dieser Prinzipien (mindestens: empirisch) eine gewisse Akkultura-
tion vorauszusetzen sein, die aber schon im eigenen Interesse der
Migranten und ethnischen Gruppen liegt und daher nicht verlangt
oder erzwungen, sondern durch geeignete Mainahmen, vor allem
im Bildungsbereich, geférdert werden sollte - und zwar weit mehr
als das bisher geschehen ist.
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Integration

Integration bedeutet allgemein die Existenz von systematischen
Beziehungen von Teilen zueinander und in Abgrenzung zu einer
Umgebung, woraus diese Beziehungen auch immer bestehen. Da-
bei sind im Zusammenhang des Problems der Integration von Mi-
granten und ethnischen Minderheiten zwei Perspektiven zu unter-
scheiden (vgl. dazu allgemein Esser 2000: Kapitel 6 und speziell fiir
dieIntegrationvon Migranten und ethnischen Gruppen Esser 2006:
Kapitel 2): der Bezug auf die Individuen und ihre Beziehungen zu
einem bestehenden gesellschaftlichen Kontext, darunter auch die
Beziehungen zu anderen Individuen, und der Bezug auf ein soziales
Systemund dessen Zusammenhalt als kollektive Einheitinsgesamt.
Der erste Aspekt wird als Sozialintegration bezeichnet, der zweite
als Systemintegration.

Sozialintegration

Bei der Sozialintegration, verstanden als die Beteiligung von in-
dividuellen Akteuren an bereits bestehenden sozialen Systemen
und den sich daraus ergebenden Eigenschaften, Fertigkeiten und
Ressourcen, lassen sich wiederum zwei Betrachtungsweisen un-
terscheiden: die Einbettung eines einzelnen Akteurs in ein bereits
bestehendes soziales System, etwa in Form einer Mitgliedschaft,
der Verfiigung tiber bestimmte Rechte oder der Besetzung einer
beruflichen Position, und die (statistische) Aggregation von Men-
gen individueller Akteure mit &hnlichen Eigenschaften der Sozi-
alintegration zu Kategorien, etwa nach Bildung, Einkommen oder
ethnischer Identifikation. Entsprechend miissen zwei Arten der So-
zialintegration unterschieden werden: die individuelle und die ka-
tegoriale Sozialintegration. Die individuelle Sozialintegration be-
zeichnet die Inklusion (beziehungsweise die Exklusion) einzelner
Akteure in bestimmte gesellschaftliche Bereiche und Institutionen
und deren Folgen, etwa fiir Sprache, Bildung und Einkommen, und
die kategoriale Sozialintegration fasst, ansonsten unverbundene,
Individuen mit &hnlichen Eigenschaften der Inklusion zu Katego-
rien der sozialen Ungleichheit zusammen.
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Sozialintegration 1 (Individuen): Inklusion und Exklusion

Unterscheidet man der Einfachheit halber zwei mogliche Zuge-
horigkeiten von Migranten zu sozialen Systemen - zu der Aufnah-
megesellschaft und zu der ethnischen Gruppe - ergibt sich eine
einfache Typologie von Formen der individuellen Sozialintegra-
tion (Abbildung 1). Die jeweiligen sozialen Systeme kénnen dabei
entweder die komplette Gesellschaft oder Teile davon sein und bei
der ethnischen Gruppe kann sich die Zugehorigkeit sowohl auf die
Herkunftsgesellschaft wie auf eine in der Aufnahmegesellschaft
ansassige ethnische Gemeinde oder auch auf (transnationale) eth-
nische Netzwerke beziehen, soweit wie diese einen zusammenhan-
genden Kontext der Gestaltung des Alltags bilden.

Abbildung 1: Typen der individuellen Sozialintegration

ethnische Gruppe Aufnahmegesellschaft
IE nein

ja multiple Inklusion Segmentation

nein Assimilation Marginalitat

Die Marginalitédt bezeichnet den Fall der Exklusion aus allen sozi-
alen Beziligen, die Segmentation des Einschlussesin die ethnische
Gruppe, aber des Ausschlusses aus der Aufnahmegesellschaft. Die
Assimilation bezieht sich entsprechend auf den Einschluss in die
Aufnahmegesellschaft und den gleichzeitigen Ausschluss aus der
ethnischen Gruppe und die multiple Inklusion auf die Beteiligung
an beiden sozialen Systemen. Folglich ist die Assimilation der ein-
zige Fall der ,,Angleichung” allein an die Aufnahmegesellschaft.
Alle anderen Formen der individuellen Sozialintegration bedeu-
ten irgendeine Art der Nichtangleichung, darunter mit der multi-
plen Inklusion auch jene, die die ,,Assimilation” voraussetzt, aber
sich darin nicht erschopft.

Am Beispiel der Staatsangehorigkeit bezeichnet die Marginali-
tat dann die ,staatenlosen“ Migranten, die multiple Inklusion
entsprechend diejenigen mit ,doppelter Staatsangehorigkeit®
und die Segmentation beziehungsweise die Assimilation jeweils
Migranten mit nur einer Staatsangehorigkeit, die des Herkunfts-
landes oder die des Aufnahmelandes. Entsprechendes lésst sich
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fiir die kulturellen Gewohnheiten, das Wissen, die Sprache, die
Bildung, den Arbeitsmarkt, die Partnerschaften, die Familienzu-
gehorigkeit, die sozialen Kontakte und Netzwerke, die (religitsen)
Werte, die ethnische Identitit oder die emotionale Identifikation
logisch bestimmen. Nicht immer sind empirische Besetzungen
furdieverschiedenen logischen Méglichkeiten zu erwarten, etwa
bei der multiplen Inklusion: Bei manchen Merkmalen ist eine
multiple Inklusion leichter moglich als bei anderen, wie bei den
kulturellen Gewohnheiten, der Sprache oder den sozialen Kon-
takten gegeniiber der Bildung, der Arbeitsmarktplatzierung, der
Familienzugehorigkeit oder der emotionalen Identifikation und
bei grundlegenden Werten, und bei einigen wére sie so gut wie
ausgeschlossen, wie bei der Heirat oder bei der Religion.

Die vier Typen der Sozialintegration von Migranten lassen sich
entsprechend den verschiedenen Merkmalen, auf die sich die In-
klusion und die Exklusion beziehen kénnen, in unterschiedlichen
inhaltlichen Dimensionen zusammenfassen.

Vier solcher Dimensionen der sozialen Integration konnen allge-
mein unterschieden werden: die Kulturation als die Ubernahme
von Wissen, Fertigkeiten, kulturellen Vorstellungen und norma-
tiven ,Modellen®; die Platzierung als die Ubernahme beziehungs-
weise die Gewahrung von Rechten, die Einnahme von Positionen
in (relevanten) Bereichen des jeweiligen sozialen Systems, etwa
in Bildung und Arbeits- und Wohnungsmarkt, und als Zugang zu
relevanten Institutionen und Verteilungsnetzwerken; die Inter-
aktion als die Aufnahme von sozialen (Primér-)Beziehungen und
die Inklusion in familidre Zusammenh&nge und (Freundschafts-)
Netzwerke sowie, ganz besonders, die inter- oder intraethnische
Heirat und schlieBlich die Identifikation als die Entwicklung ge-
wisser, auch emotional besetzter, Loyalitdaten zum jeweiligen sozi-
alen System und Einordnungen der eigenen Identitat.

Entsprechend kénnen vier inhaltliche Dimensionen bei den vier
Typen der individuellen Sozialintegration von Migranten unter-
schieden werden: die kulturelle Marginalitdt, Segmentation, As-
similation und multiple Inklusion, die sich auf die Kulturation, die
strukturelle, die sich auf die Platzierung, die soziale, die sich auf
dieInteraktionund die emotionale, diesich auf die Identitdt bezie-
hungsweise die Identifikation beziehen. In Abbildung 2 sind die
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vier Grundprozesse und inhaltlichen Dimensionen und die vier
Alternativen der individuellen Sozialintegration von Migranten
noch einmal und mit Beispielen zusammenfassend dargestellt.

Abbildung 2: Grundprozesse, Dimensionen und Alternativen der indi-
viduellen Sozialintegration von Migranten

Kulturation kulturell Wissen, Fertigkeiten, multiple Inklusion
Lebensstil

Platzierung strukturell Rechte, Bildung, Assimilation
Einkommen

Interaktion sozial Freundschaften, Segmentation
Familie, Heirat

Identifikation emotional Identitat, Solidaritat, Marginalitat
Werte

Leichtwird die Komplexitdt der Moglichkeiten erkennbar: Alle vier
Dimensionen der individuellen Sozialintegration kénnen sich mit
allen vier Alternativen von Inklusion und Exklusion kombinieren.
Einfache Extremfélle wéren die komplette ethnische Segmentati-
on auf allen vier Dimensionen einerseits und die komplette Assi-
milation darauf andererseits. Die dlteren Konzepte der Assimilati-
onstheorie, etwa bei Park (1950) oder bei Gordon (1964), haben die
(intergenerationale) Integration von Migranten in der Tat als eine
Bewegung von dem einen zum anderen Extremfall aufgefasst, wo-
beiauch vermutet wurde, dass es gewisse Reihenfolgen gibe, etwa
dass die kulturelle Assimilation die erste und die emotionale Assi-
milation die letzte Stufe der (,unvermeidlichen“) Assimilation sei.
Inzwischen geht man davon aus, dass es — theoretisch - jede denk-
bare Kombination auch als dauerhaftes Gleichgewicht geben
kann, aber auch, dass der deutlichste Trend der intergenerationa-
len Integration nach wie vor die Assimilation ist, auch unter den
Bedingungen der ,new immigration“ und der Emergenz transna-
tionaler Netzwerke (vgl. etwa Alba/Nee 1999).

Die mit den vier Dimensionen verbundenen Eigenschaften und
Ressourcen lassen sich —wiederum grob — danach unterscheiden,
ob mit ihnen Bewertungen auf einer vertikalen Dimension ver-
bunden sind oder nicht. Die auf die Kulturation, die Interaktion
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und die Identifikation bezogenen Eigenschaften unterliegen -
zundchst(!) - solchen Wertungen nicht und sie bezeichnen daher
auch nur horizontal angeordnete Unterschiede zwischen den Ak-
teuren, anders als die auf die Platzierung bezogenen Eigenschaf-
ten, wie Rechte, Bildung und Einkommen, die auch vertikale Un-
terschiede bezeichnen oder bewirken. Meist ist diese Trennung
nichteindeutig moglich und variiert auch gelegentlich, weil etwa
zuerst kulturelle Eigenschaften, wie die Sprache, oder soziale Be-
ziehungen, wie interethnische Bekanntschaften, auch ein ver-
tikal bewertetes Kapital bilden kdnnen oder fiir die Platzierung
und den Erwerb vertikal bewerteter Ressourcen wichtig sind - als
kulturelles und als soziales Kapital. Diese durchaus verwickelten
Beziehungen zwischen zunédchst nur andersartigen, aber dann
auch durchaus anderswertigen Eigenschaften werden etwa bei
der Sprache besonders deutlich: Sie ist einerseits ein Teil der an-
dersartigen ethnischen und kulturellen Vielfalt, andererseits
aber auch eine - mehr oder weniger - wertvolle und/oder effizi-
ente und daher auch bewertete Ressource, an der oft genug der
Zugang zu den strukturellen Dimensionen der Sozialintegration
(Bildung und Arbeitsmarkt insbesondere) hédngt.

Sozialintegration 2 (Kategorien): Soziale Ungleichheit

Unterschiede in Eigenschaften von zu Kategorien zusammenge-
fassten individuellen Akteuren werden als soziale Ungleichheit
bezeichnet. Die (Un-)Gleichheit bezieht sich auf Unterschiede in
den Verteilungen der individuellen Merkmale bezogen auf die
Eigenschaft, nach der die Kategorie gebildet ist. Einkommensun-
gleichheit nach Geschlecht ldge etwa dann vor, wenn es Unter-
schiede in der Verteilung des Einkommens zwischen Mannern
und Frauen gébe. Die (kategoriale) Gleichheit bedeutet daher nur,
dass sich die Mittelwerte (und Streuungen) zwischen den beiden
Gruppen angeglichen haben. Sie bedeutet damit nicht das Ver-
schwinden aller Unterschiede. Dies lasst sich auf alle denkbaren
kategorialen Zusammenfassungen anwenden, auch auf die sozia-
le (Un-)Gleichheit, die zwischen ethnischen Gruppen, verstanden
als Kategorien, bestehen kann. Abbildung 3 gibt dies fiir den Fall
des Einkommens und der Ungleichheit zwischen zwei ethnischen
Gruppen (A und B) wieder.
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Abbildung 3: Ethnische (Un-)Gleichheit (am Beispiel des Einkommens)

Haufigkeit

Angleichung
—_—

Mittelwert A Mittelwert B Einkommen

Eine Angleichung (im Einkommen) zwischen den beiden Grup-
pen wiirde bedeuten, dass sich die Verteilungen anndhern, und
eine ethnische Homogenitét ladge vor, wenn es schlielich in den
Verteilungen zwischen den Gruppen keine Unterschiede mehr
gabe. Eine solche Angleichung zwischen den Kategorien wir-
de Uber Verdnderungen bei den individuellen Akteuren vor sich
gehen, hier iiber Anderungen beim individuellen Einkommen.
Diese Verdnderungen konnen von allen Seiten ausgehen: mehr
Einkommen bei den Angehorigen der Gruppe A, weniger Ein-
kommen bei den Angehorigen der Gruppe B oder eine ,interakti-
ve“ Mischung aus beiden. Die ethnische Heterogenitit bezeichnet
dann den Fall, dass es Unterschiede in der Verteilung individuel-
ler Merkmale nach ethnischer Zugehorigkeit gibt.

Dabei sind dann wiederum zwei Unterfélle zu unterscheiden, je
nachdem ob die betreffenden Eigenschaften auf einer vertikalen
Dimension bewertet werden, wie beim Einkommen oder der Bil-
dung, oder nicht, wie bei Kochgewohnheiten oder Kleidungstra-
ditionen. Die ethnische Vielfaltist dann jene Form der ethnischen
Ungleichheit, bei der es um Unterschiede zwischen den ethnischen
Gruppen nach nur horizontal angeordneten, da gleich bewerteten
Eigenschaften geht, und die ethnische Schichtung beschreibt die



ethnische Ungleichheit in den vertikal bewerteten Eigenschaften,
insbesondere also denjenigen, die sich aus der Platzierung der indi-
viduellen Migranten auf mehr oder weniger attraktiven Positionen
ergeben. Abbildung 4 fasst die danach méglichen Alternativen der
ethnischen (Un-)Gleichheit zusammen.

Abbildung 4: Alternativen der ethnischen (Un-)Gleichheit und
der Sozialintegration

Konstellationen Alternativen

Gleichheit ethnische Homogenitéat

Ungleichheit ethnische Heterogenitat
horizontal ethnische Vielfalt (,,multikulturelle Gesellschaft*)
vertikal ethnische Schichtung

Die ethnische Vielfalt ist dann das, was gelegentlich als , multi-
kulturelle Gesellschaft® gemeint wird: ethnische und kulturelle
Vielfalt in andersartigen, aber nicht anderswertigen Eigenschaf-
ten. Sie setzt nicht zuletzt daher die Angleichung in den vertikal
bewerteten Eigenschaften und Ressourcen, wie Rechte, Bildung
und Einkommen, immer schon voraus.

Folgt man dieser Logik, dann bedeutet das (mindestens) die indi-
viduelle strukturelle Assimilation an die vergleichbaren Katego-
rien der Aufnahmegesellschaft, speziell bei Rechten, Bildung und
Einkommen, einschlieBlich der Mdoglichkeit einer strukturellen
multiplen Inklusion, die ja die strukturelle Assimilation ,logisch*
mit beinhaltet: kulturelle Diversitdt auf gleicher Augenhéhe,
wenn man so will.

Systemintegration: Die Einheit in der Vielfalt

Die Systemintegration bezieht sich auf den Zusammenhalt ganzer
sozialer Systeme, speziell auf (nationalstaatliche oder sonstwie ab-
gegrenzte) Gesellschaften. Die Frage danach entsteht speziell mit
der sozialen Differenzierung einer Gesellschaft: die Unterteilung
einer Gesellschaft in verschiedene Teilsysteme mit ihren jeweils
eigenen Funktionslogiken, verbunden mit der Frage nach der
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Herstellung und Sicherheit einer Einheit in dieser Vielfalt der Un-
tersysteme (vgl. dazu allgemein Esser 2000: Kapitel 2, 3 und Kapi-
tel 6). Fir groBere gesellschaftliche Verbiinde kénnen zwei Formen
einer solchen sozialen Differenzierung unterschieden werden: die
funktionale Differenzierung der Unterteilung der Gesellschaft in
arbeitsteilig verbundene, unterschiedliche funktionale Sphéren,
wie Wirtschaft, Politik, Bildungswesen, Recht, Wissenschaft, Reli-
gion oder Kunst, einerseits und die plurale Differenzierung als ein
Nebeneinander von im Grunde selbststdndigen Einheiten von ab-
gegrenzten Bevolkerungsteilen mit jeweils eigener institutioneller
und funktionaler Vollstédndigkeit (vgl. allgemein Esser 1980: 249 ff.;
Hechter 2000: 15 ff.). Handelt es sich bei den plural differenzierten
Teilen um ethnische Gruppen, liegt entsprechend eine ethnische
Differenzierung vor. Hierbei sind — wie bei der ethnischen Un-
gleichheit — wieder zwei Félle zu unterscheiden: eine horizontale
ethnische Differenzierung von Gruppen mit (annidhernd) gleichem
Rang, wie zum Beispiel im (inzwischen so gut wie aufgeldsten) Sys-
tem der verzuiling in den Niederlanden, oder eine vertikale ethni-
sche Differenzierung, wie etwa in Kastengesellschaften, in rassisti-
schen Systemen, wie die Apartheid im fritheren Siidafrika, oder bei
Bestehen von nach innen und auf8en abgegrenzten ,,Ghettos“, wie
manche das fiir die Farbigen in den USA vermuten. Die horizontale
Form der ethnischen Pluralisierung sei als ethnische Fragmentie-
rung, die vertikale — im Anschluss an die bekannte Terminologie
von Hoffmann-Nowotny (1973: 128 ff., 240 {f.) - als ethnischer Neo-
feudalismus bezeichnet.

Inbeiden fiir die ethnischen Differenzierungen bedeutsamen Fal-
len, der funktionalen wie der pluralen Differenzierung, tritt das
Problem der Zentripetalitit auf: Jedes der Teilsysteme verfolgt die
Optimierung seiner Bedeutung im Rahmen des Gesamtzusam-
menhangsund die Folge ist (unvermeidlicherweise) das Auftreten
von Konflikten iiber die Prioritédt der jeweiligen Interessen und da-
mit die (latente) Spaltung der jeweiligen Gesellschaften. Die Uber-
windung dieses Konfliktes ist die Frage nach der Systemintegrati-
onin derart (latent) gespaltenen Gesellschaften.
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Mechanismen der Systemintegration

Drei grundlegende Mechanismen der Systemintegration grof3e-
rer Gesellschaften lassen sich unterscheiden: kollektiv geteilte
Werte, Hierarchien in der Form einer (meist staatlich unterstiitz-
ten) Organisation des gesellschaftlichen Verbandes und die Inter-
dependenz der Akteure und der Teilsysteme.

Werte orientieren die Akteure bindend an einem inhaltlich fest-
gelegten gemeinsamen Oberziel und unterstiitzen dessen Verfol-
gung durch tibergreifend verstandene kognitive und kulturelle ge-
dankliche und mit Emotionen verbundene Modelle, wie historische
Erfahrungen oder kollektive Rituale. Aktiviert (oder deaktiviert)
werden solche kulturellen Modelle vor dem Hintergrund gewisser
materieller Bedingungen oder eines ,gemeinsamen Schicksals®,
etwa bei einem funktionierenden Tauschsystem, wie im Feudalis-
mus, oder bei einer gemeinsamen externen Bedrohung. Die Hier-
archie wirkt tiber die Schaffung eines souverdnen Koordinations-
mechanismus, getragen meist tiber staatliche Organisationen und
oft auch unterstiitzt von geteilten Werten, letztlich aber von der
Moglichkeit des Einsatzes militarischer Gewalt abgesichert. Inter-
dependenz bedeutet, dass die Akteure und die Teilsysteme gegen-
seitig aufeinander angewiesen sind, weil jeder Ressourcen bené-
tigt, die der andere kontrolliert. Daraus ergibt sich ein zumindest
latentes, oft auch bewusst reflektiertes Interesse am Erhalt des als
produktiv erlebten Zusammenhangs und die Systemintegration
entsteht als - meist unintendiertes —- Nebenergebnis des arbeitstei-
ligen Austauschs. Die wichtigste Form der Interdependenz ist die
arbeitsteilige Differenzierung in verschiedene Funktionen und der
Austausch auf (moglichst kompetitiven und ,,perfekten®) Markten.
Die Integration tiber die Interdependenz wird auch als funktionale
Integration bezeichnet. Sie ist daran gebunden, dass die Akteure
uber Ressourcen verfiigen, die jeweils fiir andere Akteure von In-
teresse sind. Die Kontrolle von Kapitalien (aller Art) und die daraus
folgende Marktmacht ist damit die zentrale Bedingung der funk-
tionalen Systemintegration und die ,Basis“ dann auch fiir die Ent-
stehung gemeinsamer Weltsichten und gegebenenfalls dann auch
gemeinsam geteilter Werte.
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Hinzu kommen bei der funktionalen Integration institutionelle Zu-
gange und, insoweit diese meist auch an soziale Beziehungen ge-
bunden sind, auch die Einbettung in (personale) Netzwerke, sei es
aufderEbenederalltdglichen Beziehungen oderseiesaufder Ebene
der Beziehungen zwischen den Reprasentanten der verschiedenen
Gruppen beziehungsweise der jeweiligen Eliten. Derartige Netz-
werke bilden den Rahmen, innerhalb dessen sich die materiellen
Interdependenzen stabilisieren und effizient nutzen lassen kénnen
und nicht durch Misstrauen oder andere Storungen ihre produkti-
ven und bindenden Wirkungen verlieren. Es gibt Hinweise darauf,
dass es gerade die Existenz solcher Netzwerke (auf der Basis der ma-
teriellen Interdependenzen)sind, die das Entstehen ethnischer und
religioser Konflikte verhindern (vgl. Varshney 2002), und sogar ,,Pa-
rallelgesellschaften®, wie das niederlandische Versdulungssystemn,
lieBen und lassen sich dariiber (funktional) integrieren.

Bindende Werte oder Ideologien und (staatlich unterstiitzte) Hie-
rarchien sind die typischen Mechanismen fiir die Integration bei
pluraler (beziehungsweise auch bei stratifikatorischer) Differen-
zierung: Die Segmente bleiben (relativ) eigenstdndig erhalten,
werden aber tiber ein gemeinsames Dach - die bindende Ideologie
und eine kontrollierende staatliche Organisation vor allem - zu-
sammengehalten (vgl. dazu etwa Hechter 2000: 10 {f.). Das Prob-
lem ist, dass die latenten Spaltungen in unterschiedliche Interes-
sen Uber externe Zusatzmotivationen, wie die Bindewirkungen
der Werte (meist freilich unterstiitzt auch durch gemeinsame
kollektive Interessen, etwa bei einer externen Bedrohung) oder
sanktionierte Begrenzungen, wie die staatliche Macht, iberwun-
den werden (miissen). Derart nichtfunktional verbundene Gesell-
schaften kénnen leicht in offene und dauerhafte Konflikte gera-
ten oder gar zerfallen und gerade auch die aktuellen ethnischen
und religiésen Konflikte sind ein besonders augenfélliges Beispiel
dafiir. Uber die Interdependenzen geschieht die (System-)Integra-
tion, anders als bei Werten und Hierarchien, intern: Die Akteure
und die Teilsysteme schaffen den gesellschaftlichen Zusammen-
halt selbst, und zwar unintendiert und als Nebenprodukt ihrer
Tauschbeziehungen und ihrer (latenten) gemeinsamen Interes-
sen. Vor diesem Hintergrund entsteht dann oft auch ein abgelei-
tetes eigenes Interesse am Zusammenhalt, das sich in einer Hoch-
wertung des Wertes des Marktaustauschs zeigt und von daher die
abstrakten, inhaltlich nicht festgelegten und universalen Prinzi-
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pien der Individualitit und der Liberalitét plausibler erscheinen
lasst als jeden inhaltlich festgelegten und damit zwingend parti-
kularen ,Wert". Unter diesen Umstdnden bedarf es der externen
Bindungen tiber bindende Ideologien und der Kontrolle tiber die
Hierarchien nicht nur nicht, sie wiirden die Vorgénge der funkti-
onalen Systemintegration sogar nur storen.

Funktionale Integration und ethnische Pluralisierung

Vor diesem Hintergrund lassen sich die Alternativen der sozialen
Differenzierung und der Systemintegration wie in Abbildung 5
(und in Analogie zu den Alternativen der sozialen Ungleichheit
und der Sozialintegration nach Abbildung 4) zusammenfassen.

Abbildung 5: Alternativen der ethnischen Differenzierung und
der Systemintegration

Konstellationen Alternativen

funktionale Differenzierung  funktionale Integration

plurale Differenzierung ethnische Pluralisierung
horizontal ethnische Fragmentierung (,,Parallelgesellschaften‘)
vertikal ethnischer Neofeudalismus (,,Quasi-Kasten*)

Es werden allgemein zwei Konstellationen unterschieden: die
funktionale und die plurale Differenzierung. Bei funktionaler
Differenzierung ergibt sich die Systemintegration iiber Interde-
pendenzen und die damit einhergehenden gemeinsamen Inter-
essen an einem Erhalt oder Ausbau der Tauschprozesse, bei plura-
ler Differenzierung bleiben - wenigstens latent - stets bestimmte
Grenzziehungen und Spaltungen bestehen, die, wenn tiberhaupt,
nur iiber bindende Ideologien beziehungsweise Werte und/oder
Hierarchien iiberwunden werden konnten. Das ldsst sich unmit-
telbar auf ethnische Unterschiede und Unterteilungen der Gesell-
schaft ibertragen. Bei funktionaler Integration spielen die, durch-
ausin groBem Ausmaf vorhandenen, ethnischen beziehungsweise
kulturellen und religiésen Unterschiede keine besondere ,gesell-
schaftliche® Rolle. Sie beschrianken sich vielmehr auf die Variation
in den individuellen Eigenschaften, wie Lebensstile oder private
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Vorlieben, und die funktionale Integration ist dabei jene Form
der gesellschaftlichen Einheit, in der die gesellschaftlichen Funk-
tionen (weitgehend) unabhéngig von diesen individuellen ethni-
schen, kulturellen oder religiosen Merkmalen erfiillt werden: Die
Maérkte kennen keine Ehre, keine Kultur und keine religiosen Vor-
gaben. Die ethnisch codierte plurale Differenzierung bezeichnet
entsprechend den Fall, bei dem eine ethnische (oder andere kultu-
relle beziehungsweise religiose) Codierung die innergesellschaftli-
chen Abgrenzungen bestimint; sie sei als ethnische Pluralisierung
bezeichnet. Die ethnische Fragmentierung ist dann der Fall einer
horizontalen ethnischen Pluralisierung, wie bei der verzuiling oder
anderen Formen von ,Parallelgesellschaften, der ethnische Neo-
feudalismus jener einer vertikalen ethnischen Pluralisierung, wie
bei Ghettoisierungen und ,,Quasi-Kasten®, wie es sie —-nach wie vor -
etwa fur die Farbigen in den USA zu einem nicht unbetréchtlichen
Teil gibt (vgl. etwa Berreman 1960; Massey 2004).

Ethnische Pluralisierung und moderne Gesellschaft

Moderne Gesellschaften werden vor allem tiber Interdependenzen
und Prozesse des marktwirtschaftlichen und teilsystembezogenen
funktionalen Austauschs integriert. Kollektive Werte und Bindun-
gen, diebestimmte, etwa nationale, religiose oder ethnische Beson-
derheiten hervorheben, storen diese Vorgange eher, ahnlich wie
das bei einer iiber die bloBe Sicherungsfunktion hinausgehenden
hierarchischen Organisation der Fall wiare. Wenn man davon aus-
geht, dass die internationale Migration auch in Zukunft vor allem
in die Richtung der eher funktional differenzierten, marktwirt-
schaftlich organisierten und demokratisch verfassten (westlichen)
Industriegesellschaften gehen wird, stellen sich die Fragen, ob und
wie sich die ethnische Diversifikation der (Aufnahme-)Gesellschaf-
ten mit diesen Funktionsbedingungen vertrégt, welche Probleme
der Systemintegration zu erwarten sind, iiber welche Formen der
Sozialintegration die funktionale Systemintegration unterstiitzt
wird und - vor allem - wie die Potenziale der ethnischen Vielfalt
im Zusammenhang der funktionalen Differenzierung zu nutzen
und auszuschopfen sind. In Abbildung 6 sind die verschiedenen
Konstellationen zur Beurteilung des Verhéltnisses von modernen
Gesellschaften und den Alternativen der Sozial- und Systeminteg-
ration noch einmal zusammengefasst.
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Abbildung 6: Die Alternativen der ethnischen Sozial-
und Systemintegration

Sozialintegration Systemintegration

Inklusion und Exklusion Soziale Ungleichheit ) . .
. . Soziale Differenzierung
(individuell) (kategorial)
Assimilation ethnische Homogenitat funktionale Integration
multiple Inklusion ethnische Heterogenitéat ethnische Pluralisierung
Segmentation ethnische Vielfalt ethnische Fragmentierung
Marginalitat ethnische Schichtung ethnischer Neofeudalismus

Kursiv hervorgehoben sind jene Konstellationen, die mit den
Funktionsbedingungen moderner Gesellschaften am stédrksten
Uibereinstimmen und es noch am ehesten erlauben, die innova-
tiven Potenziale der internationalen Migration auszuschopfen:
multiple Inklusion, ethnische Vielfalt und die funktionale Inte-
gration. Alle anderen Alternativen verschenken entweder die
Moglichkeiten der ethnischen Diversifikationen, wie bei der As-
similation und der damit verbundenen ethnischen und kulturel-
len Homogenisierung, sind mit den politischen (Gleichheits-)Pos-
tulaten der funktional differenzierten Gesellschaften nicht gut
vereinbar, wie bei der ethnischen Schichtung und ganz beson-
ders beim ethnischen Neofeudalismus, oder widersprechen den
Funktionsbedingungen der modernen Gesellschaften unmittel-
bar, wie bei der ethnischen Fragmentierung in einander askriptiv
abgrenzende Parallelgesellschaften und, ganz besonders, bei den
neofeudalen Quasi-Kasten, sofern sie nicht schon die Transakti-
onskosten von Produktion und Tausch ganz erheblich stéren, wie
bei ethnischen Diskriminierungen, etwa bei der Platzierung auf
den Arbeitsmaérkten.

Daraus ergibt sich eine, zundchst nicht unbedingt sofort erkenn-
bare, Konsequenz: Die multiple Inklusion, bezogen auf welches
Merkmal auch immer, setzt stets auch schon die Angleichung
an die Aufnahmegesellschaft voraus und fir die ethnische Viel-
falt als horizontale ethnische Ungleichheit ist, ebenso wie fiir die
funktionale Interdependenz, die ja an die Kontrolle von fiir alle
interessanten Ressourcen gebunden ist, die strukturelle Assimila-
tion eine notwendige Bedingung. Die (kategoriale) Angleichung
der Migranten in Rechten, Bildung, Arbeitsmarktchancen und in-
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stitutionellem Zugang beziehungsweise die Einbettung in grup-
peniibergreifende Netzwerke ist also — allein von der Logik der
Konstellationen her - die schon ,logische” Voraussetzung fiir die
Ausschopfungder Potenziale ethnischer Vielfaltund der Nutzung
der produktiven Moglichkeiten der funktional differenzierten
modernen Gesellschaft unter den Bedingungen der internationa-
len Migration und der damit verbundenen kulturellen Diversifi-
kationen, Kontakte und innovativen Potenziale.

Die Frage bleibt dann: Sind, gegeben diese Bedingungen, ge-
wisse iibergreifende, auch inhaltlich festgelegte und bindende
~Werte® fiir die gesellschaftliche Integration iiberhaupt noch
notwendig - oder storen sie nicht unter Umsténden den funkti-
onalen Austausch, die soziale Integration bestimmter Gruppen,
wie die derjenigen, die eine andere Kultur mitbringen oder be-
vorzugen, und damit die Nutzung gerade der kulturellen Vielfalt,
von deralle positiven und innovativen Effekte der internationalen
Migration und des Kulturkontaktes ausgehen? Es ist die Frage, die,
obwohl nicht immer erkennbar, hinter der Debatte um die soge-
nannte , Leitkultur® steht.

Werte, ,,Leitkultur® und Integration

Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Zusammenhdange las-
sen sich ganz verschiedene Bedeutungen des Begriffs einer , Leit-
kultur“identifizieren,darunterauch derder (kollektiven),Werte®,
woraus sich auch die sehr unterschiedlichen und (héchst) kontro-
versen Reaktionen auf den Begriffin verschiedenen Offentlichkei-
ten erkldren lassen. Drei Bedeutungen drdangen sich unmittelbar
auf (vgl. dazu Esser 2003): die , Leitkultur® als inhaltlich spezifi-
zierten ,,Wert“ der bindenden und auch emotionalen Unterstiit-
zung der nationalen und religiosen kulturellen Grundlagen der
Aufnahmegesellschaft als historisch gewachsenes ,Kollektiv®;
die , Leitkultur” als Unterstiitzung der abstrakten Prinzipien von
Individualismus, Liberalismus und ausgleichender Gerechtigkeit
in der Verfassung der demokratischen und marktwirtschaftlich
organisierten Aufnahmegesellschaften und die ,Leitkultur® als
ein Teil der ,gewachsenen® institutionellen und kulturellen Ge-
gebenheiten der Aufnahmegesellschaft, die als ,,sozialer Tatbe-
stand” allen Akteuren in der jeweiligen Gesellschaft gegeniiber-
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steht, nicht einfach zu dndern ist, als Restriktion erlebt werden,
aber auch als ein fiir die eigenen Interessen nutzbarer Rahmen
angesehen werden kann. Wir wollen die drei Bedeutungen mit
den Begriffen Leitkultur1, 2 und 3 unterscheiden und jeweils ein-
zeln beurteilen.

Die Interpretation des Begriffs im Sinne der Leitkultur1, die emo-
tionale Identifikation mit den inhaltlich festgelegten Werten
der Aufnahmegesellschaft als Kollektiv, geht offenkundig davon
aus, dass sich Gesellschaften nur dann als integrierte Ordnungen
denken lassen, wenn sich die Akteure mit ihnen kollektiv und als
Kollektiv identifizieren und zu ihr als ,,Ganzes“ eine emotionale
Beziehung aufbauen. Das ist, wenn es wirklich wortlich gemeint
sein sollte, vor dem Hintergrund moderner, demokratisch ver-
fasster und marktwirtschaftlich organisierter Gesellschaften ein
Anachronismusund steht-oft genug-den (Markt-)Transaktionen
und der Platzierung nach meritokratischen Prinzipien entgegen.
Eine solche Identifikation ist, auch wenn davon immer wieder die
Redeistundingelegentlichen Ausnahmesituationen so etwaswie
ein Nationalgefiihlaufkommen mag, weder nétignoch entspricht
sie den Funktionsweisen solcher Gesellschaften. Abgesehen von
einem relativschwachen, aber gleichwohl technisch funktionsfa-
higen, institutionellen Rahmen benétigen solche Gesellschaften
keine weiteren Unterstiitzungen in den inhaltlich spezifischen
und gleichzeitig auch bindenden Orientierungen der Menschen.
Gesellschaftliche Vielfalt ist ferner nur ausnahmsweise mit einer
allgemein verbreiteten und inhaltlich fest definierten kulturel-
len Bindung vereinbar und wenn es sie zu geben scheint, dann in
eher punktuellen und nicht weiter folgenreichen Ausnahmesitu-
ationen (wie eine FuBBballweltmeisterschaft oder ein anderes ein-
schneidendes Ereignis, wie die Wiedervereinigung Deutschlands
oder eine Flutkatastrophe). Die Integration der modernen Gesell-
schaftenistallein, oder wenigstens vorwiegend, die Folge der sich
vielféltig iberkreuzenden Interdependenzen und mehrfach ge-
brochenen ,Konfliktfronten® im Marktgeschehen und in den in-
stitutionellen Verbindungen der Organisationen und Verbédnde.
Gerade deshalb kann es auch nicht (mehr) zu ganz vorbehaltlosen
und ,fundamentalistischen“Loyalititen kommen. Die Legitimitéat
der gesellschaftlichen Ordnung ist dort eben nicht weiter mehr
inhaltlich bestimmt, sondern entspringt allenfalls noch einer ge-
wissen , Legitimation durch Verfahren®, also der Beteiligung an
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Vorgédngen, bei denen der Ausgang offen und die Chancen gleich
beziehungsweise nach , Leistung® verteilt sind. Die Rede von ei-
ner Leitkultur1kann deshalb -im besten Fall - als eine nicht ganz
ernst gemeinte politische Rhetorik mit bestimmten taktischen
Hintergrinden gelten. Sie beruht auf einer Fehlbeurteilung der
systemintegrativen Bedingungen moderner Gesellschaften und
lenkt damit von den zentralen Mechanismen der Sozial- und Sys-
temintegration ab. Meist ist sie nicht viel mehr als ein, wie immer
motivierter, Appell an tief sitzende Sehnsiichte gerade der ausge-
schlossenen einheimischen Gruppen und Personen nach gesell-
schaftlicher Harmonie und einem emotionalen Aufgehen in einer
heilen und tiberschaubaren Gemeinschaft. Gegen diese Variante
hat sich die Kritik, aus (sozial-)wissenschaftlicher wie politischer
Sicht der Funktionsbedingungen moderner, demokratisch ver-
fasster Gesellschaften, zu Recht mit Nachdruck gewandt.

Die Bedeutung der Leitkultur 2 umfasst die, durchaus auch emoti-
onale, Unterstiitzung der (ebenfalls kollektiv geteilten) Prinzipien
von Individualismus, personlicher Freiheit, Chancengleichheit
und ausgleichender Gerechtigkeit gegentiber allen Tendenzen
zu einem einseitigen und auf kollektive Werte zielenden ,,Fun-
damentalismus®, etwa religioser, kultureller oder auch natio-
nalistischer Art, auch einem solchen, wie er in der Leitkultur 1
beschrieben wurde. Dabei geht es eben nicht um inhaltlich de-
finierte und damit zwingend partikulare kulturelle Vorgaben,
sondern um abstrakte und damit grundsatzlich nichtpartikulare
Orientierungen, die inhaltlich immer wieder neu zu fiillen und
im Konfliktfall demokratisch auszuhandeln sind (wie bei den so-
genannten Moschee-Konflikten, dem Streit um Kruzifixe in Schu-
len und Gerichten oder bei der sogenannten Kopftuchdebatte).
Das hatten wohl Bassam Tibi, Jiirgen Habermas und Johannes Rau
in ihren Stellungnahmen bei der Debatte im Sinn. Es ist die Idee
einer nicht weiter ,,mechanischen®, sondern einer reflektiert-,,or-
ganischen” Solidaritét der individuellen Mitglieder in arbeitstei-
ligen Gesellschaften, das Bewusstsein ihrer Verschiedenheit, ih-
rer wechselseitigen Abhéngigkeit und der gerade dadurch fiir sie
erwachsenden Vorteile und des (abstrakten) ,Wertes® dieser Prin-
zipien. Das ist alles andere als ein Anachronismus. Zwar kann man
weiter dariber streiten, wie ausgepragt dieses Bewusstsein und
wie tief die emotionale Verbundenheit zu den Prinzipien sein mis-
sen, weil letztlich schon die faktische Anerkennung ausreichen
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sollte und man Emotionen nicht verordnen kann. Aber eine auch
emotionale Unterstiitzung steht, anders als die Leitkultur 1, auch
nicht gegen die Funktionsbedingungen moderner Gesellschaften
und unterstiitzt sie gerade auch in jenen unvermeidbaren Phasen
gewisser Krisen und Stérungen, wie sie fir demokratische Ausein-
andersetzungen typisch und unvermeidlich sind. Dieses Leitkultur-
2-Bewusstsein kann jedoch nur entstehen, wenn die Akteure selbst
Teilnehmer des (Markt-)Geschehens sind und sich nicht aus askrip-
tiven Grinden davon ausgeschlossen fiihlen miissen. Es ist die
Folge der erlebten Interdependenzen und der damit verbundenen
erlebten Vorteile fiir die Gestaltung der individuellen Lebenssitua-
tion, bestérkt durch die Erlebnisse der ,,Anerkennung” in alltagli-
chen Situationen und der Einbindung in Entscheidungsnetzwerke.
Ohne diese ,Inklusion® in die wichtigen Markte, Organisationen
und Netzwerke gédbe es die Interdependenzen nicht und es wach-
sen, wie sich vielfach auch empirisch gezeigt hat, die Tendenzen
zu einer kulturellen und sozialen AbschlieBung, zur rdumlichen
Segregation und Orientierung auf das Herkunftsland und zur ,.fun-
damentalistischen“ Verteidigung des hergebrachten partikularen
Erbes, darunter besonders bestimmte religiose Uberzeugungen.
Das alles sind dann nichts als leicht verstdndliche Reaktionen auf
dasErlebnis der Exklusion in einer Umgebung, die eigentlich solche
wafunktionalen® AusschlieBungen nicht kennen darf. Kurz: Die so-
ziale Integration, besonders im Bereich der Platzierung in Bildung
und Arbeitsmarkt und im institutionellen Zugang, die strukturelle
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Assimilation also, ist die Bedingung dafiir, dass die Aufnahmege-
sellschaft fur die Migranten als Leitkultur 2 erkennbar wird und
damit zu einem auch emotional getdonten Identifikationsobjekt
werden kann.

Die dritte Bedeutung, die Leitkultur 3, ist eigentlich eine Selbst-
verstandlichkeit: Die Aufnahmegesellschaft gibt fiir die Migran-
ten, wie fur alle anderen Akteure, den institutionellen und (damit
auch) kulturellen Rahmen fiir die Gestaltung eines erfolgreichen
und zufriedenstellenden Lebens vor. Jede Gesellschaft, auch un-
abhéingigdavon, obsie als Nationalstaat organisiertistoder nicht,
setzt mit ihrer, formellen wie informellen, ,Verfassung® gewisse,
nicht einfach ,multikulturell®* wegzudefinierende Bedingun-
gen, wie die Sprache, die Verkehrsregeln oder gewisse kulturelle
Selbstverstédndlichkeiten. Diese Bedingungen ,definieren“ jene
speziellen ,kulturellen Ziele®, um die es in der jeweiligen Gesell-
schaft zentral geht, wenn man zu materiellem Wohlstand und zu
sozialer Anerkennung gelangen will, wie in demokratisch verfass-
ten Marktgesellschaften also beispielsweise nicht eine kollektive
Familien- oder Stammesehre, sondern marktfahige individuelle
Leistungen. Und in ihr sind auch die ,institutionalisierten Mittel*
festgelegt, die zur Verwirklichung der kulturellen Ziele erlaubt
oder geboten sind. Insofern wéren die Orientierung und sogar
eine ,Anpassung” der Migranten an einer Leitkultur 3 geradezu
in ihrem eigenen Interesse. Normalerweise muss man die Mig-
ranten dazu aber auch nicht auffordern. Migranten nehmen, wie
im Prinzip alle Akteure, durchaus und ganz unspektakulédr wahr,
welche Mdoglichkeiten sich ihnen bieten. Sie vollziehen, nach al-
lem was man empirisch feststellen kann, die ,Anpassung” an die
Moglichkeiten (und die damit stets mitgegebenen Restriktionen)
ausgesprochen rasch, sofern ihnen das méglich ist und insoweit
sie, etwa von den Bedingungen ihrer Biographie her, zum Beispiel
in Abhdngigkeit des Einreisealters, der mitgebrachten Qualifikati-
onen auf der einen Seite oder bestehender sozialer Distanzen und
fehlender Rechte auf der anderen Seite, dazu in der Lage sind.

Damitlésst sich der Kern des Problems der Integration offener Ge-
sellschaften deutlich identifizieren: Es ist nicht die Identifikation
mitbestimmten kollektiven ,Werten“ etwa nationaler oder religi-
Oser Art, sondern die (durchaus dann auch emotionale) Anerken-
nung der stets abstrakten Prinzipien von Liberalitédt, Individuali-
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tat, Chancengleichheitund ausgleichender Gerechtigkeit, dieden
Kern der (System-)Integration offener Gesellschaften ausmachen.
Die Bereitschaft zur Aufgabe unbedingter (Wert-)Anspriiche
an die jeweils anderen und zum Eintreten in einen im Ausgang
grundsatzlich offenen Prozess des Aushandelns ist die wichtigste
Folge davon und daher bedeutet dies eine solche Bereitschaft auf
allen Seiten, selbstverstdndlich auch auf Seiten einer (,offenen®)
Aufnahmegesellschaft, sofern diese selbst bei aller deklarierten
Offenheit auf ,unbedingten* Werten einer inhaltlich bestimm-
ten kulturellen Ausprdgung beharrt. Insofern die Plausibilitit der
Anerkennung dieser Prinzipien und die Aufgabe unbedingter An-
sprichebei (marginalisierten) Migranten und ethnischen Gruppen
(wie Einheimischen!) im Wesentlichen von der individuell erlebten
strukturellen , Assimilation®, die zwischen den ethnischen und so-
zialen Gruppen im Durchschnitt gleiche Teilhabe an Bildung, Ar-
beitsmarkt und institutionellem Zugang im Aufnahmeland also,
abhdngig ist, kann man darin die zentrale soziale Bedingung da-
fur sehen. Hier werden nun aber gleichzeitig auch die kulturellen
Vorgaben der Aufnahmegesellschaft insoweit bedeutsam, als eine
(individuelle) ,Anpassung” an diese Vorgaben eine meist unerléss-
liche Voraussetzung fir die (individuelle) strukturelle Integration
in die Aufnahmegesellschaft bildet und das wichtigste Beispiel da-
fuir ist die Sprache. Eine derartige ,,Akkulturation® ist aber, anders
als das Verlangen der Wertiibernahme, keine Zumutung an die
Migranten und ethnischen Gruppen, denn sie liegt schon in ihrem
eigenen ,objektiven” Interesse, und innerhalb weiter Grenzen las-
sen sich darin alle mdglichen Formen der ethnischen, kulturellen
und religiosen Vielfalt denken. Gerade deshalb brauchen die Mig-
ranten zu einer solchen Akkulturationsleistung auch nicht sonder-
lich motiviert oder gar erzogen und mit Sanktionen gezwungen zu
werden: Sie habenin aller Regel selbst ein leicht objektivierbares In-
teresse daran und jeder normative Druck kann leicht das Gegenteil
erzeugen. Das Problem liegt nicht in einem mangelnden ,Willen*
zur (sprachlichen) Akkulturation und zur Ubernahme der Bedin-
gungen der strukturellen Integration, sondern in den von den Mi-
granten und ethnischen Gruppen jeweils vorgefundenen und tiber
die Migrationsbiographie oft drastisch verschlechterten Méglich-
keiten, sich die erforderlichen akkulturativen Voraussetzungen
ihrer strukturellen Integration in die Aufnahmegesellschaft anzu-
eignen. Die am néchsten liegende und nach allem, was man dazu
wei3, auch wirksamste MaBnahme wére daher die Beseitigung
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der oft immer noch hohen Hiirden dazu, etwa rechtlicher und ad-
ministrativer Art, und die nachhaltige Hilfe zum Ausgleich der vor
allemn migrationsbezogenen, aber auch allgemein sozial beding-
ten Startnachteile, besonders, aber nicht nur, bei den Kindern der
nachwachsenden Generationen in den Vorschulen und Schulen.

Zum Gluckistdasinzwischen so gut wie iiberall anerkannt, wenn-
gleich einstweilen meist noch eher blo3 rhetorisch, denn die Um-
setzung setzt eine grundlegende Reorganisation vor allem der
(vor-)schulischen Strukturen voraus: die Ermdoglichung frihzei-
tiger interethnischer Kontakte tiber die Vermeidung zu starker
sozialer und ethnischer Segregationen, die Stdrkung der Quali-
tat der Ausbildung und die Férderung insbesondere der sprach-
lichen Akkulturation, also des Zweitspracherwerbs, gerade dort,
wo es die Probleme gibt, und die Stdrkung der Durchléssigkeit
der Bildungswege auch in spéteren Phasen. Die auch emotiona-
le Identifikation mit den Prinzipien der ,offenen“ (Aufnahme-)
Gesellschaft wére die wichtigste Folge einer solchen, kurziristig
durchaus aufwendigen, langiristig aber extrem lohnenden Besei-
tigungderNachteileinderstrukturellenIntegration der Migranten
und ethnischen Gruppen sowie, das sei als Selbstverstdndlichkeit
noch hinzugefiigt, aller anderen marginalisierten und ,,abgehing-
ten® BevoOlkerungsteile. Die gesellschaftliche Integration wiirde in
diesem Rahmen ganz zwanglos und unspektakuldr funktionieren
und ohne dass man etwas verlangen miisste, was in offenen Gesell-
schaften ohnehin kaum einzuldsen ist und schon von den Einhei-
mischen kaum erfiillt werden kénnte (und auch weitgehend nicht
erfillt wird): die (bedingungslose) Loyalitdt zu inhaltlich fest defi-
nierten kollektiven Werten, etwa nationaler oder religioser Art.
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Historische Erfahrungen mit Migration und Integration

Deutschland als Wanderungsziel weckt Hoffnungen und Angs-
te. An seinen Grenzen kollidieren Traume und Alptrdume: Es gibt
die Trdume derer, die draufen sind und vielleicht kdmen, wenn
sie konnten. Sie wecken drinnen Alptrdume, dass die Fremden
tatsdchlich kommen und Teilhabe fordern kénnten am vermeint-
lichen Gliick in der Mitte der ,,Festung Europa“. Hinter der Angst
vor dem Fremden steht auch die Angst um das Eigene — um Ar-
beitsplatz, soziale Lage und kulturelle Identitét. Als historische
Ausnahmesituation aber erlebt die Geschichte und firchtet die
Zukunft, wer die Vergangenheit nicht kennt, in der die Bewegung
von Grenzen iber Menschen und die Begegnung ihrer Kulturen
nicht Ausnahmen, sondern die Regel waren.

In der Geschichte haben Deutsche im Ausland und Ausldnder
in Deutschland in ungewohnlich groBer Zahl buchstéblich alle
denkbaren Erscheinungsformen des grenziiberschreitenden
Wanderungsgeschehens erlebt: Aus-, Ein- und Transitwanderun-
gen; Arbeitswanderungen von Deutschen ins Ausland und von
Auslandern nach Deutschland; Flucht-und Zwangswanderungen
von Deutschen ins Ausland und von Ausldndern nach Deutsch-
land, von Deutschen als Opfern und von Deutschen als Tatern, in-
nerhalb und auB3erhalb der deutschen Grenzen. Au3erdem kann-
te die Geschichte der Deutschen nicht nur die Wanderung von
Menschen tiber Grenzen, sondern auch die Bewegung von Gren-
zen uiiber Menschen hinweg, die zum Beispiel bestimmend wurde
fiir die Massenwanderungen derer, die man in Deutschland nach
1945 ,die Vertriebenen“ nannte.

8 Vortragvorder Arbeitsgruppe ,Deutsche Gesellschaftsordnung und Wertekonsens“ der Deutschen
Islam Konferenz, 1. Sitzung, Niirnberg, BAMF, 6. November 2006 (ungekiirzte Version).
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Die deutsche Geschichte kannte aber auch die Ausgrenzung von
Fremden oder zu Fremden gemachten oder staatlich dazu erkléar-
ten Menschen innerhalb der Grenzen selbst. Neben Integration
gab es also auch absichtsvolle Desintegration. Das reichte weiter
von sozialer Ausgrenzung iiber gruppenspezifische Verfolgung
bis hin zur systematischen Entrechtung, Verfolgung und schlieB3-
lichErmordungganzerBevolkerungsgruppen-juden, Sinti, Roma
und andere. Der lange diistere Schatten dieses morderischen Um-
gangs mit Fremden und solchen, die dazu gemacht wurden, liegt
in diesemn Land bis heute tiber der oft verkrampft-unsicheren und
oft eher defensiven Haltung gegentiiber zugewanderten Gruppen
oder Minderheiten.

Greifen wir - in 15 Stichworten - zuerst hinter die diisterste Epo-
che der Begegnung zwischen Einheimischen und Fremden weiter
in die Migrationsgeschichte zuriick und blicken wir dann weiter
auf unsere Gegenwart.

Einwanderer als Entwicklungshelfer: Frihe Einwanderer wa-
ren zum Beispiel die Niederldnder, Hugenotten, Waldenser und
Salzburger, die im deutschen Reich als Glaubensfliichtlinge auf-
genommen wurden. Sie waren oft so begehrt, dass geradezu von
einer Art konfessionsbedingtem Technologietransfer gesprochen
werden konnte. Die Eingliederung der Fremden wurde, trotz vie-
ler Reibungen im Alltag, entschieden erleichtert durch das eigene
Interesse am Neuen von auf3en.

Kontinentale Auswanderung: Frithekontinentale Auswandereraus
dem deutschsprachigen Raum waren zum Beispiel die Vorfahren
jener Siebenbiirger Sachsen im heutigen Ruménien, deren Ansied-
lungimdamaligen Kénigreich Ungarn zuriickreichtbisin die Mitte
des12. Jahrhunderts. ,,Sachsen” wurden sie von ihren ungarischen
Nachbarn genannt. Sie kamen aber vorwiegend von Rhein und Mo-
sel. Seit dem 18. Jahrhundert riickten aus dem deutschsprachigen
Raum andere Siedlergruppen nach: aus dem siidwestdeutschen,
aber auch aus dem mitteldeutschen Raum die ,,Banater Schwaben®,
aus dem Oberschwébischen und dem Badischen die ,Sathmarer
Schwaben®. Sie alle sollten durch Siedlung Land erschlieen und
sichern; dafiir bekamen sie einladende wirtschaftliche und kultu-
relle Sonderrechte. Aber auch andernorts in Stidost-, Ostmittel- und
Osteuropa hatten die Deutschen lange mit besonderen Privilegi-
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en ausgestattete Siedlungsgebiete. Viele Spuren erloschen erst im
Jahrhundert der Weltkriege: durch Zwangsumsiedlungen, durch
kulturelle Repression und zuletzt durch die Ausreise derer, die heu-
te als ,,Aussiedler“ nach der Heimat der Vorfahren suchen, um hier
als ,Deutsche unter Deutschen® zu leben.

Uberseeische Auswanderung: Der kontinentale Oststrom trat in
den 1830er-Jahren zuriick hinter den sdkularen Weststrom der
uberseeischen Massenauswanderung: Von den Hungerjahren
1816/17 bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs 1914 brachte der
transatlantische Exodus rund 5,5 Millionen Deutsche allein in die
Vereinigten Staaten. Am Ende des 19. Jahrhunderts reduzierte das
starke Wirtschaftswachstum das wanderungstreibende Missver-
héltnis im Wachstum von Bevélkerung und Erwerbsangebot und
seit der amerikanischen Wirtschaftskrise von 1893 (,panic of 1893¢)
ging die Uiberseeische Massenauswanderung scharf zurtick.

Deutschland als Transitland: Nachgerade umgekehrt proportio-
nal zum Steilabsturz der deutschen Massenauswanderung stieg
Anfang der1890er-Jahre die ost- und siidosteuropéische Amerika-
Auswanderung zur Massenbewegung auf. Bis zum Ersten Welt-
krieg passierten mehr als fiinf Millionen Auswanderer aus Russ-
land (besonders Polen und Juden) und aus Osterreich-Ungarn das
Reich auf dem Weg zu den Seehéfen. Die meisten schifften sich in
Hamburg und Bremerhaven in die Vereinigten Staaten ein.

Vom Auswanderungsland zum ,,Arbeitseinfuhrland®: Im kaiserli-
chen Deutschland, das weltwirtschaftlich an die Spitze drangte,
kehrte sich die Angebot-Nachfrage-Spannung auf dem Arbeits-
markt im spéten 19. Jahrhundert geradewegs um: Das Reich wur-
de vom Auswanderungsland zum Zuwanderungsland. Am Vor-
abend des Ersten Weltkriegs gab es nach amtlichen Schatzungen
rund 1,2 Millionen sogenannte ,ausldndische Wanderarbeiter®
im Reich. Die wichtigsten Gruppen stellten Polen (aus Zentralpo-
len/Galizien) und Italiener. Die meisten arbeiteten in Preu3en.

Von ,Wanderarbeitern® zu ,Fremdarbeitern® als Arbeitssklaven: In
der Weimarer Republik lief die Ausldnderbeschéiftigung auf nied-
rigerem Niveau fort und endete fast ganz zur Zeit der Weltwirt-
schaftskrise.Sienahmauchimnationalsozialistischen Deutschland
1933-1938 zundéchst nur verhalten zu. Seit 1939 hingegen mundete
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sie in die bald millionenfache Sklaverei von deportierten ,,Fremd-
arbeitern” und Kriegsgefangenen im , Ausldnder-Einsatz“ der NS-
Kriegswirtschaft. Die iiberlebenden Opfer stellten nach Kriegsende
das Gros der zehn bis zwolf Millionen ,,Displaced Persons“ (DPs).

Flucht- und Zwangswanderungen: Das Land, das in seiner Ge-
schichte oft fremden Flichtlingen Aufnahme bot, zwang selber
viele zur Erfahrung der Fremde durch Flucht- und Zwangswande-
rungen. Das galtim 19. Jahrhundert zum Beispiel fiir die ,,Demago-
genverfolgungen® nach den Karlsbader Beschliissen von 1819. Es
galt dann fiir die Flucht verfolgter Revolutionére von 184849, die
man in den USA, aber auch in Australien ,Forty-Eighters“ nannte.
Das alles geriet nach 1933 in den historischen Schatten der poli-
tisch, weltanschaulich und rassenideologisch bedingten Emigra-
tion aus dem nationalsozialistischen Deutschland. Sie fiihrte welt-
weit in mehr als 80 Emigrationslander, unter denen schlieBlich die
Vereinigten Staaten am wichtigsten wurden. Fur viele, vor allem
fur die judischen Emigranten, war die Flucht ins Exil Rettung aus
todlicher Bedrohung. Im Zweiten Weltkrieg folgten Fluchtwande-
rungen und Zwangsumsiedlungen aus den im Hitler-Stalin-Pakt
1939 den jeweiligen Interessensphéiren zugeschlagenen Gebieten,
Zwangsumsiedlungen, Vertreibungen und Deportationen im von
Deutschland besetzten Europa wéahrend des Zweiten Weltkriegs
(zum Beispiel ,Warthegau®), aber auch auf der sowjetischen Sei-
te (zum Beispiel ,Wolgarepublik®). Am Ende standen Lagerhaft,
Zwangsarbeit und Wiedereingliederung der deutschen Kriegsge-
fangenen und, noch in den 1950er-Jahren, der ,Spatheimkehrer®
aus der Sowjetunion, vor allem aber Flucht und Vertreibung der
Deutschen aus dem Osten: Die Opfer der gro3ten Massenzwangs-
wanderungen der europdischen Geschichte wurden im Westen ap-
pellativ ,Heimatvertriebene®, im Osten schénférberisch ,Umsied-
ler” genannt. Was im Westen jahrzehntelang von einflussreichen
Vertriebenenorganisationen o6ffentlich als ,Recht auf Heimat®
eingefordert wurde, blieb in der DDR als ,,Umsiedlerproblematik®
tabuisiert mit Riicksicht auf die 6stlichen Nachbarn.

,,Ubersiedlung“ und Flucht aus SBZ und DDR: In der DDR dominier-
ten nicht Zuwanderung und Eingliederung, sondern Abwande-
rung und Ausgliederung durch Ubersiedlung oder Flucht in den
Westen. Die Zuwanderung aus SBZund DDR wurde im Kalten Krieg
vom Westen begriif3t; denn ,Flucht aus dem kommunistischen
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Machtbereich® war Abstimmung mit den FiiBen in der Konkurrenz
der Systeme und wiinschenswerter Arbeitskréftezufluss zugleich.

Von ,,Gastarbeitern® zu Einwanderern: Der deutsch-italienische
Vertrag von 1955 gab den Auftakt zur amtlich organisierten An-
werbung auslandischer Arbeitskrafte ins Land des ,,Wirtschafts-
wunders®. Der Mauerbau im Osten beschleunigte im Westen
nur den Weg zum Einwanderungsland wider Willen; denn die
Anwerbung ausldndischer Arbeitskrdfte wurde nach dem Ende
des Zustroms aus der DDR 1961 umso mehr forciert. Dass heute
15 Millionen Menschen oder 19 Prozent der Gesamtbevolkerung
einen sogenannten Migrationshintergrund haben, hat besonders
mit dieser Gruppe und ihren Nachfahren zu tun. Gastarbeiter
wurden sie im 6ffentlichen (nicht im amtlichen) Sprachgebrauch
genannt, in Abgrenzung zu den ,Fremdarbeitern® im national-
sozialistischen und zu den ,, auslandischen Wanderarbeitern“ im
kaiserlichen Deutschland. Bis zum Olpreisschock von 1973 und
dem dadurch ausgelosten ,,Anwerbestop® dauerte die Anwer-
bung im Westen. Rund 14 Millionen kamen in dieser Zeit, etwa elf
Millionen davon kehrten zurtick. Der Rest blieb, zog die Familien
nach und lebte zum Gro8teil schon in den spdten 1970er-Jahren in
einem gesellschaftlichen Paradox - einer Einwanderungssituati-
on ohne Einwanderungsland. Das wiederum wurde im Westen
regierungsamtlich dementiert, im politischen Entscheidungs-
prozess verdrangt und im Verwaltungshandeln tabuisiert. Die
uberfélligen GroBkonzepte fiir Einwanderungs- und Eingliede-
rungsiragen blieben, ganz folgerichtig, aus; denn was man tabu-
isiert, das kann man nicht gestalten. Auch in der DDR gab es, in
geringem Umfang, Ausldnderbeschéftigung auf der Grundlage
von Regierungsabkommen. Die Ausldnder stammten hier zu-
letzt vorwiegend aus Vietnam und Mosambik. Sie schufteten, wie
ehedem die Gastarbeiter im Westen, meist in den am wenigsten
geschétzten Beschéftigungsfeldern mit den hértesten Arbeitsbe-
dingungen, zum Beispiel zu drei Vierteln im Schichtdienst. Diese
Auslédnderbeschéftigung wiederum wurde in der DDR offiziell
totgeschwiegen, dementiert oder als Ausbildungswanderung
verharmlost. In den Vereinigungsprozess brachten die einander
fremd gewordenen, aus politisch-ideologisch gegensétzlichen
Erfahrungswelten stammenden Deutschen mithin, neben vielen
anderen ungelosten Fragen, auch in beiden deutschen Staaten
unbewdltigte Probleme im Umgang mit Fremden ein.
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Asylsuchende und andere Flichtlinge: Die Antwort der Nach-
kriegsdeutschen im Westen auf die Aufnahme - aber auch Nicht-
aufnahme - deutscher Fliichtlinge im Ausland 1933 bis 1945 war
die bertihmte Botschaft der vier Worte in Artikel 16 GG: ,,Politisch
Verfolgte genieBen Asylrecht.” Das weltweit offenste Asylrecht
sollte allen, die glaubten, Anspruch darauf anmelden zu kdnnen,
bis zur Entscheidung tiber ihren Antrag sicheren Aufenthalt ge-
ben. Mit zunehmender Inanspruchnahme dieses Rechts durch
Flichtlinge aus aller Welt wuchs die Tendenz zunéchst zu seiner
Einschrédnkung in der Praxis und schlieBlich 1993 zur Einschrén-
kung des Grundrechts selbst. Seit der Grundrechtsdnderung von
1993 hatin aller Regel keine Chance mehr auf Asyl, wer aus verfol-
gungsfreien Ladndern stammt oder iiber sichere Drittstaaten ein-
reist, von denen Deutschland liickenlos umgeben ist.

Aussiedler — deutsche Einwanderer aus Osteuropa: Im Westen
iberdauerte die Zuwanderung von sogenannten Aussiedlern aus
Ost- und Stidosteuropa das Ende der Vertreibungen: Fast 1,6 Milli-
onen passierten1951bis1988 die Grenzdurchgangslager, bis heute
zugewandert sind insgesamt circa 4,5 Millionen Aussiedler bezie-
hungsweise Spéataussiedler, wie sie seit dem Kriegsfolgenbereini-
gungsgesetz von 1993 genannt werden. Die Aussiedlerzuwande-
rung ist eine Art ,,Riickwanderung” iiber Generationen hinweg.
Die Vorfahren sind teils vor Generationen, teils schon vor Jahrhun-
derten oder, wie im Falle der Siebenbitirger Sachsen, sogar schon
im Spatmittelalter ausgewandert - in Zeiten mithin, in denen es
ein Deutschland noch garnicht gab. Anerkannte Aussiedler haben
im Sinne des Kriegsfolgenrechts zwar Anspruch auf die deutsche
Staatsangehorigkeit mit allen Rechten und Pflichten. Sie sind aber
kulturell, mental und sozial zugleich auch echte Einwanderer. Ihre
Eingliederungsprobleme wurden durch Unterschidtzung oder gar
Verwechslung mit den Vertriebenen und Fliichtlingen nach 1945
deshalb nur erschwert. Die Aussiedlerzuwanderung galt lange als
mustergiltiges Modellunternehmen, empfehlenswert auch fir
die Eingliederung ausldndischer Einwanderer. Das hat sich unter
wachsendem Haushaltsdruck deutlich gedndert — auch wenn die
Aussiedler trotz der Kiirzungen der Eingliederungshilfen noch
immer eine privilegierte Zuwanderergruppe sind. Bei der Integ-
ration der fremden Deutschen aus dem Osten ist seit Anfang der
1990er-Jahre ein neues echtes Einwanderungsproblem brisant
geworden, wédhrend das alte, die schon seit Jahrzehnten laufen-
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de Eingliederung der einheimischen Ausldnder aus der ehema-
ligen sogenannten Gastarbeiterbevolkerung, immer noch viele
Probleme kennt.

Juden aus Osteuropa - Inklusion und Akzeptanz: Relativ jung erst
ist die Zuwanderung von Juden aus Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion in das Land des Holocaust. Sie fanden bis 2005
vor dem Hintergrund des diistersten Kapitels der deutschen Ge-
schichte Aufnahme analog zu Kontingentfliichtlingen, mit einem
Status also, der anndhernd demjenigen der Asylberechtigten ent-
spricht. Vom Fall des Eisernen Vorhangs bis Ende 2004 sind insge-
samt rund 220 000 Juden aus der Sowjetunion beziehungsweise
der GUS eingereist. In den Jahren 2003 bis 2005 hat Deutschland
jeweils mehr Juden aufgenommen als der Staat Israel. Seit 2006
wird die Zuwanderung von Juden aus der GUS durch eine Art
stilles Punktesystern nach einer fir jeden einzelnen Antrag zu
stellenden , Integrationsprognose” gesteuert. Es gibt spezifische
Identitdtsprobleme dieser Einwanderergruppe, deren Zugehori-
ge alsJuden auswanderten, als solche aufgenommen und von den
judischen Gemeinden unterstiitzt werden, obgleich ein groS3er
Teil von ihnen in der Herkunftsgesellschaft keine jidische Iden-
titat im religiés-kulturellen Sinne mehr besaf3 und sie oft im Auf-
nahmeland erst wieder neu entdeckt.

Roma aus Osteuropa — Exklusion und Deportation: Dass in der
Bundesrepublik Schuldgefiihle wegen nationalsozialistischer
Massenverbrechen nicht bei der Behandlung aller davon betroffe-
nen Minderheiten wirkten, zeigte das Schicksal der zugewander-
ten Roma. Die Erinnerung, dass Sinti und Roma vom Holocaust
nach den Juden am starksten betroffen waren, bot hier keine Brii-
cke nach Deutschland: Nach amtlichen Schidtzungen gab es von
Anfang 1990 bis zum Inkrafttreten des neuen Asylrechts am 1. Juli
1993 circa 250 000 Romafliichtlinge in Deutschland, vor allem
aus Rumaénien, aber auch aus Jugoslawien und Bulgarien. Ihre
Behandlung zeigte ein strenges Gegenbild zu derjenigen von Aus-
siedlernund Juden aus Osteuropa: Bei Aussiedlern und Juden ging
es um staatlich begleitete Migration unter den Leitperspektiven
von sozialstaatlicher Inklusion und gesellschaftlicher Integrati-
on. Das Gegenteil galt fir die unerwiinschte Zuwanderung von
~Zigeunern® aus Osteuropa: Exklusion, Zwangsrepatriierung be-
ziehungsweise amtlich geschonte Deportation zurtck in Lander,
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in denen sie, wie zum Beispiel in Ruménien, zumindest ebenso
ausgekreist sind wie Juden in der GUS.

Illegale Zuwanderungen beziehungsweise Inlandsaufenthalt:
Die Abwehrmafinahmen gegen Asylsuchende aber haben nicht
nur die Asylbewerberzahlen gesenkt und den Transitverkehr von
Asylsuchenden durch Deutschland in andere europdische Lander
verstédrkt. Sie haben zeitweise auch die Zahl der - seit der EU-Oster-
weiterung - gesunkenen illegalen beziehungsweise irreguldren In-
landsaufenthalte erh6ht, tiber die es nur mehr oder minder begriind-
bare Schitzungen gibt. Die wichtigsten Formen sind Uberschreiten
der Aufenthaltsgenehmigung nach legaler Einreise, illegaler Grenz-
ubertritt und Abtauchen nach dem Eintreffen von Ausreiseauffor-
derung oder Abschiebungsandrohung. Illegalitét ist eine manifeste
Herausforderung im Migrationsgeschehen geworden. Die nétigen
Antworten liegen nicht nur im Bereich nationaler, internationaler
und supranationaler Sicherheitspolitik, sondern ebenso im Span-
nungs- und Aufgabenfeld von Migration und Entwicklung.

Die 15 Stichworte zeigen, wie vielgestaltig die Erfahrungen auch
der Deutschen mit Migration, Integration, aber auch Desintegra-
tion, mit Eingliederung und Ausgrenzung in Geschichte und Ge-
genwart waren und sind. Dazu gehort auch der erwdhnte lange
diistere Schatten des organisierten Verbrechens im Umgang mit
JFremden” oder dazu erkliarten Menschen im nationalsozialisti-
schen Deutschland und im von Deutschland beherrschten Europa
wahrend des Zweiten Weltkriegs. Dieser Schatten lastet nach wie
vor auf Versuchen einer deutschen Selbstbeschreibung gerade in
Fragen von Mehrheit und Minderheiten und im Umgang mit Zu-
wanderung und Integration.

Trotz aller prekdren Probleme der Selbstbeschreibung im Blick
auf die jungere deutsche Geschichte aber muss sich das Einwan-
derungsland Deutschland endlich ein fiir andere und insbeson-
dere fiir Einwanderer verstehbares 6ffentliches Bild von sich
selber machen; denn woran sonst sollten sich Einwanderer ori-
entieren bei dem Versuch, ihr Einwanderungsland und dessen
Einwanderungsgesellschaft zu verstehen?

Dafiir brauchen wir Leitorientierungen - im Plural, das heiB3t fiir
beide Seiten der Einwanderungsgesellschaft - und darauf ge-
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griindete Spielregeln, von denen die wichtigsten schon im Grund-
gesetz stehen, das aber hierzulande offenkundig nicht eben jeder
kennt.Im Umgang mit der interkulturellen Herausforderung gibt
es mancherlei Missverstdndnisse. Viele ankern in einem Missver-
standnis von ,Multikulturalismus®.

Das Multikulti-Syndrom

In Sachen Migration und Integration muss man immer zweierlei aus-
einander halten: Konzept und Prozess, also Gestaltung und Entwick-
lung. In den Konzeptbereich gehdren zum Beispiel die aktuellen
migrations- und integrationspolitischen MaBnahmen im Sinne des
Zuwanderungsgesetzes. In den Entwicklungsbereich gehort die Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft verbindende Eigendynamik
von oft intergenerativen Integrations- und Assimilationsverldufen,
die, zumal in einem liberalen Rechtsstaat, zwar beeinflussbar, aber
nicht etwa auf dem Verordnungswege ,,steuerbar® sind.

Aus den genannten Griinden ist die aufgeregte neue Diskussion
uiber ,,das Ende von Multikulti“ in Deutschland dann absurd, wenn
Politik und gesellschaftliche Realitét in eins gesetzt oder verwech-
selt werden: Die Bundesrepublik Deutschland ist de facto langst ein
Land mit kultureller Vielfalt geworden - ob man diese Entwicklung
seinerzeit einmal so akzeptieren wollte oder nicht. Und was fiir die
gesellschaftspolitische Gestaltung zahlt, ist die gesellschaftliche
Realitédt, die man in einem liberalen Rechtsstaat nicht riickwirkend
verandern kann.

Wenn heute in Deutschland -in Anlehnung an den niederldndischen
Migrationsforscher Paul Scheffer — gesagt wird, ,,der Multikulturalis-
mus” sei ,gescheitert®,dann kénnen damit hierzulande zweifelsohne
nicht die realen gesellschaftlichen Verhéltnisse selber gemeint sein,
sondern nur mancherleisozialromantische Konzepte. Die waren aber
in Deutschland - im Gegensatz zu den Niederlanden - nie amtliche
Regierungspolitik. Und was die gesellschaftliche Entwicklung selber
angeht, so war fir alle, die Augen hatten, zu sehen, schon vor langer
Zeiterkennbar, dass der Weg zur kulturellen Vielfalt alles andere sein
wiirde als eine frohliche Rutschbahn in ein buntes Paradies.

In den Niederlanden hat die Erniichterung in Sachen Multikultu-
ralismusviel Furore gemacht. Aber dashatvor allem damitzu tun,
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dass man dort - im Gegensatz zu Deutschland - in der Tat lange
aktiv ein Multikulturalismus-Konzept verfolgt hat als regierungs-
amtliche Praxis: Man hatte in das sogenannte Sdulen-Modell noch
eine in sich vielgestaltige ,,ethnische® Sdule hineingestellt, an der
sich die Menschen mit Migrationshintergrund dann zunehmend
orientierten. Das beforderte noch das unerwartete Auseinander-
driftenin Minderheiten im Prozess der in den Niederlanden so viel
beklagten ,Minorisation®. Deshalb war das abrupte Erwachen aus
dem liebgewordenen postmodernen Traum von der vermeintlich
mit Gleichmut oder auch Achselzucken ,lebbaren® Multikultura-
litdt um so hérter - zumal nach dem Mord an Theo van Gogh, der
von einem marokkanischen Attentéter in einer Art Ritualmord
auf offener StraB3e regelrecht hingerichtet wurde.

Aber die deutschen Bundesregierungen, gleich welcher Couleur,
haben diesen multikulturellen Traum nie getrdumt. Auch von sys-
tematischer, konzeptorientierter Integrationspolitik konnte unter
dem Diktum ,Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland,,
jahrzehntelang nicht die Rede sein. Der Staat ist in Sachen konzept-
orientierterIntegrationsférderungin Deutschland bekanntlicherst
im Vorfeld des Zuwanderungsgesetzes, also mit den vorbereiten-
den Uberlegungen der Unabhéngigen Kommission Zuwanderung
(Stssmuth-Kommission) seit 2000/01, aus einer Art langem, durch
dieverschiedensten Appelle nicht zu stérenden Tiefschlaf erwacht.
Deswegen sollte er nach solchem Erwachen das eigene Sichtfeld
nichtunnétig mitdemjenigen des Nachbarlandes verwechseln. Seit
derschlafende Riese Staat erwacht ist, gilt es, darauf zu achten, dass
er sich nicht, wie auch Bundesinnenminister Schduble wiederholt
betont hat, zu sehr in Allzustdndigkeitsvisionen ergeht, gewisser-
mapben - frei nach Thomas Mann, der vom ,,General Dr. von Staat®
gesprochen hatte —als ,,Generalintegrator Dr. von Staat*.

Integration als kommunales Problem

Zuwanderung und Integration sind im spéten 20. und frithen
21.Jahrhundert zu insbesondere kommunalen Sorgenthemen ge-
worden. Dabei wird freilich oft auch einseitig skandalisiert und
ubertrieben, wird der Blick auf die in Deutschland gréBtenteils
friedliche Entwicklung in den Stédten oft verstellt durch die Kon-
zentration auf abschreckende Szenarien wie angeblich wuchern-
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de ,Parallelgesellschaften®, ,,Zwangsheiraten® und ,Ehrenmor-
de®, auf die ich gleich zurtickkommen werde.

Eine Tendenz zur Skandalisierung gibt es aber nicht nur in den
Medien, sondern auch in wichtigen Bereichen der Wissenschaft:
Integrationsforschung konzentriert sich in Wirklichkeit oft mehr
auf Konflikte und Desintegration - so, als fiihre die langfristige
Beobachtung und grindliche Analyse von Verkehrsunféllen zur
Entdeckung der Verkehrsregeln beziehungsweise Entschlisse-
lung der Geheimnisse des unaufféllig flieBenden Verkehrs.

Die wichtigste Botschaft in diesem Kontext aber ist diese: Gelun-
gene Integration zeichnet sich gerade dadurch aus, dass sie un-
auffallig bleibt, insbesondereim Blick auf die flieBende Grenze zur
Assimilation. Beleg: Neue Datensortierungen des Statistischen
Bundesamtes — die wir schon seit rund zwei Jahrzehnten vergeb-
lich angemahnt haben - erwiesen Mitte 2006, dass die Zahl der
Menschen mit Migrationshintergrund (selbst wenn der Begriff
sehreng gefasst wird und dabei nur die Pioniermigranten und die
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Zweite Generation einbezogen werden) heute bei weitem hoéher
liegt als bislang angenommen - 15 Millionen beziehungsweise
19 Prozent. Und niemand hatte etwas davon gemerkt - allem ka-
tastrophistischen Krisengerede tiber ,gescheiterte Integration®,
drohende sogenannte Uberfremdung und angeblich kulturell
Lkippende® Grof3stadte zum Trotz.

Nach den Unruhen in franzoésischen Vorstddten Ende 2005 sehen
manche publizistischen ,Propheten des Untergangs“ auch die ur-
banen Welten in Deutschland nur mehrim Prozessvon ethnischer
Desintegration und sozialer Deformation. Medien- und karriere-
hungrige populistische Panikschreiber machen mit monstros
aufgeblasenen und auf die verdngstigte ethno-nationale Volks-
seele zielenden, scheinbar ,rein demografischen®, in Wirklichkeit
aggressiv kulturpessimistischen Menetekeln von sich reden.

Aber Kultur ist, gerade in der Einwanderungsgesellschaft, kein
Zustand, sondern ein Prozess. Darin findet jede Zeit ihre beson-
dere Form. Unzureichend bewusst ist vielen, dass in diesem Zu-
sammenhang Integration grundsatzlich beide Seiten verdndert,
die Mehrheitsgesellschaft wie die Zuwandererbevolkerung, von
der allerdings ein bei Weitem héheres Mal3 an Anpassung an jene
unmissverstdndlich —und zwar fir beide Seiten — zu formulieren-
den kulturellen Leitorientierungen und daraus abzuleitenden
sozialen Umgangsformen in der Einwanderungsgesellschaft zu
erwarten ist.

Das Schreckbild einer dauerhaften Nichtintegration mit perma-
nent weiter ausblithenden urbanen Segregationsprozessen wird
in der deutschen 6ffentlichen Diskussion seit etwa zwei Jahren
zunehmend verhandelt unter dem Panikbegriff ,Parallelgesell-
schaft®. In der Alltagskommunikation der schockierten Mehr-
heitsgesellschaft ohne Migrationshintergrund dient die Panikse-
mantik vorzugsweise dazu, die eigenen Vorurteile zu bestitigen.

,Parallelgesellschaften” im engeren Sinne des Begriffs gibt es in
Deutschland kaum. Eine der wenigen Ausnahmen bilden die von
der deutschen Justizin einem interkulturellen Missverstandnis zu
lange mit Samthandschuhen behandelten, zum Teil schwerstkri-
minellen mafiotischen GroBfamilien beziehungsweise ,Ethno-
Clans® in einigen unserer Grof3stédte.
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~Parallelgesellschaften” im klassischen Sinne gibt es in Deutsch-
land ansonsten in aller Regel nur in Ansétzen; denn dafiir miiss-
ten nach géngiger, unldngst einmal vom Essener Zentrum fur
Tilirkeistudien zusammengefasster Definition mehrere Punkte
zusammentreten:

1. eineethnische beziehungsweise monokulturelle Identitét

2. einfreiwilliger und bewusster sozialer Riickzug auch in Sied-
lung und Lebensalltag

3. eineweitgehende wirtschaftliche Abgrenzung
4. eine Doppelung der Institutionen des Staates

Esgehtalsonichtum Einzelerscheinungen, sondern um dieses Zu-
sammentreten und Zusammenwirken mehrerer Aspekte, die erst
gemeinsam das Vollbild einer ,Parallelgesellschaft* ausmachen.
Parallelkulturen hingegen sind, auch in Deutschland, historisch
durchaus nicht ungewohnliche gesellschaftliche Ubergangsfor-
men im Integrationsprozess. In der modernen, funktional diffe-
renzierten Gesellschaft gibt es solche Parallelkulturen aber auch
ohne ,Migrationshintergrund*.

All dies ist in keiner Weise gleichbedeutend mit einer wie
auch immer gearteten Verharmlosung von real existierenden
Zwangsheiraten oder Ehrenmorden: Die blutige ,Statistik® der
mehr oder minder eindeutig als Ehrenmorde fassbaren Kapital-
verbrechen umschlietin Deutschland allein innerhalb der letz-
ten acht Jahre mehr als vier Dutzend Fille. Eine ,Statistik® von
jenseits der flieBenden Grenze zu arrangierten Ehen liegenden
eindeutigen Zwangsheiraten ist ohnehin nicht zu fithren; denn
sie treten zumeist erst dann ins Blickfeld der Behérden, wenn sie
zu individuellen Notrufen aus akuter Bedrohung fiihren oder in
individuellen beziehungsweise familidren Katastrophen enden,
wie zum Beispiel gewalttétigen Bestrafungen auf eigene Faust,
inklusive Ehrenmord. Der unaufféllige Rest bleibt im Dunkel-
feld. In der bei Weitem iberwiegenden Mehrheit der Félle, han-
delt essich aber nach allem, was wir bislang wissen, weniger um
Zwangsheiraten als um mehr oder minder einvernehmlich ar-
rangierte Ehen.
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Bei Zwangsheiraten im engeren Sinne kann es, wie bei Ehren-
morden, von unserer Rechtsordnung aus keinerlei Pardon und kei-
ne falsch verstandenen interkulturellen Rechtfertigungsversuche
geben. Wir haben hier zu lange mit einem interkulturellen Missver-
standnis gelebt. Es ankerte in einer gemiitlichen Fehlinterpretation
des Grundgesetzes im Sinne der Einschétzung von Kultur als Privat-
sache mit gesetzlichem Schutzanspruch. Diese - als solche durch-
aus grundgesetzkonforme Vorstellung - gilt aber nur unter Bertick-
sichtigung der Tatsache, dass das kulturelle Toleranzgebot auch in
der Einwanderungssituation immer ein Gesellschaftsvertrag auf
Gegenseitigkeit ist; anders gewendet: Keine Einwanderergruppe
kann auf religiosen Gebrauchen oder religits begriindeten bezie-
hungsweise nur so legitimierten Verhaltensnormen beharren, die
mit der Rechtskultur des Einwanderungslandes und den dahinter
stehenden Grundwerten unvereinbar sind. Und zu diesen Grund-
werten gehort hierzulande bekanntlich die Trennung von Staat und
Kirche, auch wenn sie von uns selber in vieler Hinsicht inkonsequent
gehandhabtwird.

Hinter den genannten Dichotomien der Einwanderungsgesellschaft
stehen also nicht fldchendeckende urbane Parallelgesellschaften,
sondern eher quantitativ begrenzte und nach auf3en geschlossene
insulare Parallelkulturen, insbesondere in prekdren Sozialmilieus.
Den Hintergrund bilden ganz bestimmte, zwar kulturspezifisch ver-
schérfte, ansonsten aber nachgerade klassische Konstellationen bei
gestorten Einwanderungsprozessen. Sie fithren mitunter zu angst-
voll-defensiver, aber auch demonstrativ-aggressiver, mitunter nach-
gerade autistischer Selbstabgrenzung gegentiber der Mehrheitsge-
sellschaft, ihren Wertvorstellungen und Lebensformen. Sie kdnnen,
wieimFallederBerliner Familie Stiriicti, inkulturreaktionére Deriva-
tionen, also in individuell und sozial gefdhrliche, riickwérts gewand-
te Traumwelten beziehungsweise atavistische Sozialutopien fiihren
und im schlimmsten Falle in mitunserer Rechtskultur absolut unver-
einbaren gewalttitigen Formen des Sozialverhaltens enden.

Solche atavistischen Inseln gibt es besonders in Einwanderervier-
teln, in denen sich einschldgige Probleme zu sozialen Brennpunkten
verdichtet haben. Solche sozialen Brennpunkte entstehen aber nicht
automatisch da, wo sich Einwanderer konzentrieren, sondern dort,
wo ethno-kulturelle mit sozialen Problemen zusammentreffen und
sich gegenseitig verschérfen.
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Einwandererkolonien im Integrations- und
Assimilationsprozess

Die friedliche Koloniebildung im Einwanderungsprozess als sol-
che hat mit sogenannter ,,Ghettobildung“ oder sogenannten , Pa-
rallelgesellschaften” sehr wenig zu tun: ,Klein-Istanbul® (an sich
treffender ,Klein-Anatolien®) ist - von Problemen wie Ehrenmor-
den und Zwangsheiraten abgesehen - im Kern nicht mehr und
nicht weniger als es , Little Germany*“ in den Vereinigten Staaten
des19. Jahrhunderts war.

Wer das bestreitet, ist mit der deutsch-amerikanischen Einwan-
derungsgeschichte nicht zureichend vertraut: Allenthalben in
den historischen Quellen gab es in der Hochzeit der deutschen
Masseneinwanderung des 19. Jahrhunderts die amerikanischen
Klagen tber ,diese verdammten Deutschen® (,these damned
Dutch®, wie man sie in Verwechslung des Plattdeutschen mit dem
Niederldndischen im ,deutschen” Mittelwesten auch nannte), die
sich angeblich nicht integrieren kénnten und wollten, die im so-
genannten deutschen Mittelwesten mit ihren dichten eigenen,
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens durchdringenden kul-
turellen und sozialen Strukturen, insbesondere mit ihren deut-
schen Vereinen und ihren zahlreichen deutschen Presseorganen,
vielleichtsogar die amerikanische Kultur tiberformen wollten, die
uber Generationen hinweg in ihre ,,deutschen” Viertel und landli-
chen Distrikte einwanderten und die, zumal auf dem Lande, noch
lange an ihren deutschen Heimatdialekten festhielten. Und was
geschah mit den eingewanderten ,verdammten Deutschen® im
intergenerativen Integrations- und Assimilationsprozess? In der
zweiten Generation wurden aus Deutschen in Amerika Deutsch-
Amerikaner und spatestens in der dritten Generation assimilierte
Amerikaner deutscher Herkunft, von denen sich viele, zumal in
spateren Generationen, gar nicht mehr erinnern konnten oder
wollten, woher ihre Vorfahren urspriinglich gekommen waren.

Solche Betrachtungen aus der historischen Migrationsforschung
sollen nicht als eine Verkldrung der Koloniebildung im Einwande-
rungsprozess missverstanden werden: Der Umweg der Integration
uber die Kolonie kann fiir Einwanderer zwar im giinstigsten Falle auf
Zeit eine subjektiv schiitzende Entlastung gegentiiber dem mitunter
aggressiven oder auch nur so empfundenen Assimilationsdruck der
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umschlieBenden Mehrheitsgesellschaft bieten; aber er bleibt objek-
tivimmer ein Umweg mit einer mehr oder minder langen Verzoge-
rung im Integrationsprozess, insbesondere beim Spracherwerb als
entscheidender Grundlage fiir die soziale Integration.

Was man aus solchen Erfahrungen lernen kann, ist vor allem das
Gebot der Geduld: Man braucht viel Geduld fiir die Beobachtung
und Einschdtzung von Integrations- und Assimilationsprozessen;
denn Integration ist ein lange dauernder, mitunter intergenera-
tiver Kultur- und Sozialprozess mit flieBenden Ubergidngen zur
Assimilation. Er ist fiir den Einwanderer eine lebenslange Auf-
gabe und ubersteigt nicht selten sogar die lebensgeschichtliche
Dimension - daher die inzwischen auch in Deutschland gédngige
Rede von den Einwanderern der zweiten und dritten Generation.
Umso mehr sollte man in der Einwanderungsgesellschaft lernen,
das zeitgendossische Erleben eines laufenden Integrationsprozes-
sesauchim Verstandnis von Kultur als Prozess, das hei3t unter der
Folie von Integration und Assimilation als intergenerativen Kul-
tur- und Sozialprozess zu sehen.

Es geht also nicht um das Schreckbild der dauerhaften Nichtinte-
gration in ,Parallelgesellschaften®. Es geht um die richtige Mitte
zwischen der notigen Forderung nach Integrationsbereitschaft
der Zuwandererbevolkerung und der eigenen Bereitschaft zum
Erlernen des Umgangs mit kultureller Differenz beziehungswei-
se kultureller Vielfalt - zumal es aus der in der modernen Gesell-
schaft zur Struktur gewordenen ,Kultur der Differenz“ (Richard
Sennett) ohnehin keine Fluchtwege zurtick in eine nur vermeint-
lich ,harmonischere” Vergangenheit gibt.

Die drei Sdulen zukunftsorientierter Integrations-
politik: praventive, begleitende und nachholende
Integrationspolitik

Ineinem Einwanderungsland sind Migrations-und Integrationspo-
litik Zentralbereiche der Wirtschafts-, Gesellschafts- und Kulturpo-
litik. Vor diesem Hintergrund war das Zuwanderungsgesetz, als Teil
der Reformpolitik, ein historischer Schritt voran. Das gilt, obgleich
im Bemiihen um einen maoglichst breiten Konsens insbesondere in
den Schlussverhandlungen im Sommer 2004 einige zukunftswei-
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sende Institutionen ausgegliedert wurden, die uns heute schon er-
kennbar fehlen. Das reicht von der Streichung des Punktesystems
nach kanadischem (und mittlerweile auch schon englischem) Vor-
bild bis hin zur Abschaffung des im Vorgriff auf das Gesetz schon
einberufenen und bereits arbeitenden - in seiner urspriinglichen
Bedeutung ohnehin geschwéchten und zu nahe an das Punktesys-
tem gertickten —unabhéngigen Sachverstandigenrates fiir Zuwan-
derung und Integration (,Zuwanderungsrat®).

Die Handlungsspielrdume fiir Zuwanderungssteuerung aber sind
begrenzt. Das hat seinen Grund unter anderem in der jenseits der
reinen Zeitwanderungen — wie Saisonarbeitnehmer und Werkver-
tragsarbeitnehmer, deren Daten die deutsche Migrationsstatistik
untuibersichtlich gestalten -starken Zuwanderung mit Bleibeabsicht
unter dem Schutz der Gesetze. Das fdngt beim Familiennachzug an
und geht tiber Spataussiedler und Asylsuchende weiter bis zu Juden
aus der GUS. Da war qualititsorientiert bislang wenig zu steuern.

Das Zuwanderungsgesetz erdffnete hier gewisse Steuerungsmog-
lichkeiten — zum Beispiel bei den Spataussiedlern durch die Sprach-
prifungen auch fiir mitreisende Familienangehorige nicht deut-
scher Herkunft. Der Handlungsspielraum fiir Steuerung ist dabei
insgesamt bedeutend grof3er geworden, weil die Zuwanderungen
von Asylsuchenden, Spataussiedlern und Juden seit Jahren stark
riickldufig sind. Ich warne freilich ausdriicklich davor, zum Zwecke
der Erweiterung der Steuerungsspielraume humanitére Pflichten
und 6konomische Interessen gegeneinander aufzurechnen.

Es kommt darauf an, im Rahmen des Méglichen starker auf die
beruflich-soziale Passfahigkeit und damit vor allem auf die Qua-
lifikation von Zuwanderern zu achten. Die muss nicht immer erst
miuhevoll und teuer hierzulande nachgebessert werden. Sie kann
auch im Ausland schon vorbereitet werden. Das gilt auch fur Spét-
aussiedler und Juden. Ich habe dieses neue System ,,préaventive In-
tegrationspolitik® genannt.

Saule 1: Praventive Integrationspolitik

Sie wird in ersten Ansatzen praktiziert bei den Spataussiedlern in
Gestalt von in die Herkunftsrdume ausgelagerten Sprachkursan-
geboten und bei Juden aus der GUS neuerdings auch ansatzweise
im Rahmen der Integrationsprognose. Aber in beiden Féllen fehlt
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noch die zureichende berufs-, arbeitsmarktperspektivische und
im weitesten Sinne lebenspraktische Vorbereitung auf den Integ-
rationsprozess. Das hat, wie alle, die Schwimmen gelernt haben,
etwas zu tun mit dem zunéchst immer etwas langweiligen, aber
von den am Ergebnis orientierten und deshalb hoch motivierten
Schiilern bereitwillig angenommenen ,Trockenschwimmen®.
Und alle wissen doch, dass es nicht sinnvoll ist, Nichtschwim-
mer ohne zureichende Vorinstruktion erst einmal ins Wasser
zu stoBen, um die ums Uberleben Zappelnden dann zu ruhigen
Schwimmbewegungen zu ermuntern. Was dann am Ziel, also in
Deutschland selbst, fiir den Weg in und durch den Integrations-
prozess im Zuwanderungsgesetz vorgesehen ist, habe ich ,beglei-
tende Integrationspolitik® genannt.

Saule 2: Begleitende Integrationspolitik

Integrationspolitik kann immer nur fordernde Begleitung des
wesentlich eigendynamischen Integrationsprozesses sein. Sie
sollte pragmatisch sein, weite Perspektiven und einen langen
Atem haben. Sie sollte selbstbewusst sein und eine moéglichstkla-
re Sprache sprechen. Sie sollte Versdumnisse der Vergangenheit
bewusst annehmen und im Rahmen nachholender Integrati-
onspolitik (siehe unten) in ihren negativen Folgen zu begrenzen
suchen. Und sie sollte aus den belastenden Folgen solcher Ver-
saumnisse Lehren ziehen, das heif3t Versdumnisse bei der Erst-
integration tunlichst zu vermeiden suchen und deshalb die vom
Zuwanderungsgesetz erdffneten Gestaltungsmoglichkeiten
im Zweifelsfalle lieber zu generds als zu zuriickhaltend nutzen.
Wo es anhaltend klemmt, sollte nach der Ma3gabe ,,f6rdern und
fordern® im Sinne des von mir - semantisch etwas ungliicklich -
angestoBenen Konzepts der ,nachholenden Integrationspolitik*®
nachgebessert werden.

Saule 3: Nachholende Integrationspolitik

Auch nachholende Integrationspolitik kann immer nur als eine
begleitende MaBnahme konzipiert werden. Sie kann also die FEi-
gendynamik eines verspéteten Integrationsprozesses nicht etwa
ersetzen, sondern nur féordernd begleiten beziehungsweise einen
gestorten oder stecken gebliebenen Integrationsprozess wie-
der in Gang zu setzen suchen. Diese fordernde Begleitung durch
nachholende Integrationspolitik ist, wie begleitende Integrati-
onspolitik, orientiert an dem Ziel der Eréffnung von Chancen zu
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einer moglichst gleichberechtigten Partizipation an allen gesell-
schaftlichen Teilbereichen.

Das gilt insbesondere (aber nicht etwa nur) fiir die sprachliche
Integration, also die zureichende Kommunikationsfdhigkeit in
der Mehrheitssprache; fiir die ohne diese Voraussetzung kaum
erreichbare soziale Integration; fiir die kulturelle Integration ein-
schlieBlich des sich Einlebens in die Grundwerte der Rechtskul-
tur; fiir die 6konomische Integration, insbesondere den Zugang
zum Arbeitsmarkt und, insbesondere bei jingeren Menschen, fiir
die Voraussetzungen dazu in Gestalt von familidrer Erziehung,
schulischer Bildung und beruflicher Ausbildung beziehungswei-
se Qualifikation.

Nachholende Integrationspolitik muss bedarfsorientiert sein,
wozu der entsprechende Bedarf in regelméBigen Abstédnden er-
hoben werden muss. Das setzt eine wissenschaftlich fundierte,
begleitende Beobachtung der Integrationsprozesse voraus, wozu
derzeit in verschiedenen européaischen Landern anhand von In-
tegrationsindikatoren unterschiedliche Modelle erarbeitet und
erprobt werden.

Das Profil der jeweiligen MaBnahme muss in zureichender Bera-
tung individuell abgestimmt werden. Die Wohlfahrtsverbdnde
haben die dazu noétige Felderfahrung, auf die auch hier tiber die
Regionalkoordinatoren des BAMF zuriickgegriffen werden soll-
te. Hinzu kommen sollte hier eine intensive Kooperation mit den
Migrantenselbstorganisationen und mit Instrukteuren mit Mig-
rationshintergrund beziehungsweise mit ,ethnic leaders®, also
Menschen mit erfolgreicher Integrationskarriere und Kommu-
nikationsnetzen in die Herkunftsgemeinschaften hinein; denn
das Zielfeld nachholender Integrationspolitik umschlieBt insbe-
sondere bildungsferne Milieus mit prekdren Abweichungen in
Bildung und Ausbildung, mit Desorientierung, Demotivation und
oftzwischen Depression und Aggression schwankendem Riickzug
in marginalisierte Zonen der Einwanderungsgesellschaft.

Diese Arbeitkann grundsétzlich nicht ,top down®, sondernimmer
nur ,bottom up“ angegangen werden. Auch vielfdltige ehrenamt-
liche Engagements werden hier hilfreich sein. Sie miissen oft nur
unter Berucksichtigung der Verspatungen im Integrationspro-
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zess und deren sozialen Folgen fallbezogen und zielorientiert aus
dem Bereich der begleitenden in den Bereich der nachholenden
Integrationspolitik ,,umgedacht® werden. Das gilt zum Beispiel
fir das noch relativ neue und doch schon sehr bewédhrte Konzept
der ,Integrationslotsen®. Wir sollten dabei nicht verkennen, dass
es im intergenerativen Integrationsprozess in Deutschland sozi-
ale Problemlagen gibt, bei denen selbst die zweite Einwanderer-
generation noch eine Art ,Migrationserstberatung“ zu brauchen
scheint, weil schon die Eltern nur marginal in der Einwanderungs-
gesellschaft angekommen sind.

Nach Moglichkeit sollte bei all dem mehr mit Angeboten als mit
Verpilichtungen gearbeitet werden; denn auch nachholende In-
tegrationspolitik sollte auf das - nétigenfalls eher durch gezielte
Uberzeugungswerbung zu forcierende - Eigeninteresse der Ein-
wanderer setzen. Auch im Rahmen der Leitgedanken ,férdern
und fordern® aber bleibt Einwanderung immer ein individuelles
Lebensrisiko, das den Einwanderern nicht durch eine falsch ver-
standene migrations- und integrationspolitische Daseinsvorsor-
geregie abgenommen werden kann und darf.

Auch mit groBziigig bemessenen und bedarfsorientierten Ange-
boten nachholender Integrationspolitik konnen heute immer nur
einige und keineswegs etwa alle Versdumnisse der Vergangen-
heit korrigiert oder gar in ihren negativen Folgen begrenzt wer-
den;dennirgendwannistesfirbestimmte Handlungsspielrdume
immer einmal historisch zu spét. Deshalb mussen entsprechende
Handlungsmodelle stets neu angepasst beziehungsweise auf ihre
Passfahigkeit und Effizienz hin Giberpriift werden.

In Sachen nachholender Integration ist heute keine Zeit mehr zu
verlieren, denn: Wenn die dafiirnétigen Anstrengungen und Kos-
ten nicht wenigstens ex post noch ziigig investiert werden, dann
konnte es sein, dass das bislang gliicklicherweise — zumeist - ge-
genstandslose Menetekel des ersten Ausldnderbeauftragten der
Bundesrepublik Deutschland, des vormaligen nordrhein-westfé-
lischen Ministerprasidenten Heinz Kiithn, vom Ende der 1970er-
Jahre doch noch in gréBerem Umfange Wirklichkeit wird: Was
man heute nicht in die Integration der auslandischen Arbeitneh-
mer und ihrer Familien investiere, hatte Kihn seinerzeit gewarnt,
das miisse man spéter fiir Resozialisierung und Polizei bezahlen.
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Dass diese diistere Prophezeiung nicht Wirklichkeit wurde, ist
zweifelsohne weniger der deutschen Integrationspolitik als der
friedlichen alltdglichen Integrationsbereitschaft der Menschen
mit Migrationshintergrund zu verdanken.

Das muss aber bei denen, die sich ausgeschlossen fithlen, nicht so
bleiben, wenn nicht - und ich habe mit meinen negativen ,Wenn-
nicht-dann“-Prognosen bislang, leider, fastimmerrecht behalten -
attraktive Angebote nachholender Integrationspolitik aufgelegt
werden; denn die Alarmzeichen sind uniibersehbar. Nur eines sei
hier genannt: Die Aggressivitdt von unzureichend integrierten
Jugendlichen mit Migrationshintergrund - gerade auch jugend-
licher Spétaussiedler — wéchst, wie schon in den 1990er-Jahren
vorausgesagt, deutlich an. Jugendliche ohne Migrationshinter-
grund antworten darauf mit steigender ethno-nationalistischer
beziehungsweise volkischer Orientierung und als Selbsthilfe ver-
standener Abgrenzung gegen ,Russen®, ,Tiirken“ und ,Migran-
ten“ beziehungsweise zugewanderte ,Fremde“ uiberhaupt. Das
gilt nicht nur fiir Neonazis, denen der Verfassungsschutzbericht
zweistellige Prozentzuwéchse bescheinigt. Es gilt auch fiir zahl-
reiche neue Rechtsorientierungen im Vorfeld parteipolitischer
Bindungen. Die Polarisierung wéchst und die Chancen nachho-
lender Integration nehmen auf der Zeitachse ab, bei zugleich un-
verhaltnismaBig steigenden Kosten.

Man konnte sich, in aller Bescheidenheit, daran erinnern, dass es
Zeitgenossen gegeben hat beziehungsweise noch gibt, die schon
vor einem Vierteljahrhundert vor in der weiteren Zukunft mog-
licherweise gesellschaftlich geféhrlichen Folgen unzureichend
konzeptorientierter Forderung im Integrationsbereich gewarnt
haben. Jene Zukunft ist heute unsere Gegenwart. Und abermals
sei gewarnt vor fahrlédssigem Warten und vor menschenfreundli-
chem Schonreden in falsch verstandener politischer Korrektheit
an der Grenze zur philanthropischen Heuchelei.
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Arbeitsgruppe 1

Die Entstehungsgeschichte des Sdkularitdtsdiskurses im Westen
und in der islamischen Welt weist unterschiedliche Ausgangs-
punkte auf. Wahrend die Kernfrage im westlichen Diskurs die
Ablosung der politischen Ordnung von ihrer geistlich-religiosen
Bestimmung und Legitimation, das hei3t ihre Verweltlichung
war, wurde diese Frage in der islamischen Welt erst im Rahmen
der innerislamischen Modernisierungsdiskussion aufgegriffen.

Das islamische Gedachtnis

Koranische Prinzipien

Der Koran hat sich im Laufe der Offenbarungszeit von iiber 22 Jah-
ren zu verschiedenen irdischen, darunter auch politischen Ange-
legenheiten geduBert. Aus solchen Aussagen des Korans lassen
sich etliche Sdulen einer sittlichen Ordnung ableiten, wie Bera-
tung, Gerechtigkeit, Gleichwertigkeit aller Menschen, Gemein-
wohl vor Eigennutz, Verantwortlichkeit, Familiensinn sowie die
Wertschitzung von Glite. So lasen viele Gelehrte die klassischen
Menschenrechte im Sinne der heute giltigen internationalen
Vertrage der Vereinten Nationen und des Europarats aus den im
Koran festgelegten Rechten heraus: Aus dem Verbot der Tétung
von Menschen wurde ein Recht auf Leben herausgelesen. Gleiches
gilt fir das Recht auf Eigentum (Verbot des Diebstahls) oder das
Rechtauf politische Partizipation (Gebot der Konsultation). Da die
islamische Rechtsordnung von Anfang an auf die Abschaffung
der Sklaverei ausgerichtet war, gibt es heute zwei wesentliche
Konfliktbereiche zwischen der westlichen und der islamischen
Menschenrechtsordnung:

1. Der Koran sieht fiir bestimmte Delikte Kérperstrafen, ein-
schlieBlich der Todesstrafe, vor (5:33, 38, 45; 24:2).
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2. Dasislamische Familienrecht geht von einer (gerechten) Rol-
lenverteilung zwischen Ehemann und Ehefrau aus, differen-
ziert also aufgrund geschlechtsspezifischer physischer und
psychischer Unterschiede.

Es ist hinzuzufiigen, dass die koranischen Bestimmungen in
diesen beiden Bereichen, genauso wie in anderen, auf der semi-
tisch-arabischen Praxis der damaligen Zeit beruhen und des-
halb von muslimischer Gelehrsamkeit neu gedacht und disku-
tiert werden.

Verbindlichkeit der Sunna

Ein wichtigerer Schliisselbegriff ist zweifelsohne die Sunna, die
erste Praxis des Korans durch den Propheten und seine Gefiahrten.
Alles, was der Gesandte Gottes anordnete, erschien der jungen Ge-
meinde der Muslime als ein Ausdruck des gottlichen Willens. Es
gab Fille,in denen der Prophet, wenn er keine Offenbarung erhal-
ten hatte, von sich aus entschied, indem er sich auf sein Gewissen
berief. Wenn Gott damit nicht einverstanden war, erfolgte eine
Offenbarung, die die Entscheidung des Propheten berichtigte. So
haben der Prophet und die erste muslimische Generation die Ent-
stehung des Islams nicht nur beobachtet, sondern auch begleitet,
das heiBt, sie haben mitgewirkt.

So stellte sich die erste Frage nach Trennung des Irdischen vom
Religidsen zur Zeit des Propheten. Muslim?® berichtet in seiner Ha-
dithsammlung: ,Der Prophet kam nach Madina, wo die Leute die
Dattelpalmen befruchteten, womit er als ein Mekkaner nicht ver-
traut war. Er fragte: ,Was macht ihr?‘ Sie antworteten: ,Das haben
wir schon immer so gemacht. Darauf entgegnete er: ,Vielleicht
wadre es besser fir euch, es nicht zu tun.’ So lieBen sie es, und die
Ernte war geringer. Der Uberlieferer sagte: Sie berichteten es dem
Propheten. Da sagte er: ,Ich bin nur ein Mensch. Wenn ich euch
hinsichtlich eurer Religion etwas anordne, so befolgt es. Wenn
ich euch jedoch etwas aufgrund meiner Meinung anordne, so bin
ich nur ein Mensch.” In einer Anmerkung wird auf eine andere
Uberlieferung hingewiesen, nach der es heiBt: ,[hr kennt euch
besser aus in euren irdischen Angelegenheiten.”

N Muslim ibn al-Haddschadsch an-Naisaburi (geb. 817 oder 821in Naisabur, gest. 875), Verfasser einer

sunnitschen Traditionssammlung (Hadith-Sammlung).
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Die Verbindlichkeit der Sunna fiir die Muslime ist zwar im Prin-
zip anerkannt, bestritten wurde aber die Frage, ob diese sich auf
bestimmte Bereiche beschrankt oder nicht. Im Allgemeinen wird
sie nach Eigenschaften des Propheten, die sich in jeweiligen Ha-
dithen spiegeln, in Kategorien eingeteilt: als Mensch, als Prophet,
als Fihrer, als Gesetzgeber etc. Sein ganzes Alltagsleben wird
zum Beispiel menschlich und folglich nicht verbindlich angese-
hen. Hingegen wird seine Praxis beim Gebet, der Wallfahrt usw.
alsreligios und daher universell verbindlich betrachtet, wahrend
seine gesetzlichen Bestimmungen, wenn auch geschichtlich, fur
verbindlich gehalten werden. Die klassische Einteilung der Rolle
des Propheten inspirierte viele moderne islamische Gelehrte hin-
sichtlich der Gewaltenteilung sowie der Trennung des Religitsen
vom Weltlichen im modernen Verfassungsstaat.

Legitimitat der Herrschaft

Die erste politische Frage, mit der sich die erste muslimische Ge-
neration nach dem Tode des Propheten konfrontiert sah, war die
Frage nach der Bestimmung des Oberhauptes der Muslime, so-
mit nach der Legitimitdtsgrundlage der Herrschaft. Weder der
Koran noch der Prophet trafen diesbeziigliche Regelungen, vor-
sichtiger ausgedriickt, lasst sich keine koranische oder prophe-
tische Regelung geschichtlich nachweisen. Die Entstehung der
beiden Hauptrichtungen im Islam geht auf diese Frage zurtck.
Wahrend die Schiiten und Kharidschiten
auf gottlicher beziehungsweise propheti-
scher Autoritét als Legitimitdtsgrundlage
beharrten - auch wenn sie gleichwohl po-
litische Beweggrinde hatten -, loste der
Rest die Frage pragmatisch und kniipf-
te an alte Herrschaftskonzepte an. Diese
Position hat sich im sunnitischen Islam
durchgesetzt und endete erst mit der Ent-
stehung von Dynastien. Bereits die ersten
Kalifen wurden mit Methoden, die sich an
den Notwendigkeiten der Umstdnde ori-
entierten, ausgewdhlt. Die urspriinglich
tribalistische Voraussetzung, der spater
in Form eines Hadithes Nachdruck verlie-
hen wurde, dass der Kalif dem Stamm der
Qurayschiten anzugehoren hatte, lasst sich
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zwar im sunnitischen Paradigma finden, sie wurde jedoch weder
in der Praxis beriicksichtigt noch stief3 sie bei allen Gelehrten auf
Zustimmung. Abgesehen davon, inwieweit sich ein solches poli-
tisches Prinzip korankonform erweisen kann, zeigt die kritische
Hadithforschung, dass ein solches Legitimitatsprinzip kaum auf
authentische Hadithe beruhen kann. So hat auch das zeitgendossi-
sche muslimische Denken bis hin zum islamistischen Diskurs von
dieser Argumentationsgrundlage Abstand genommen.

Historizitat der autoritativen Bestimmungen

Eine weitere Frage galt der Wandelbarkeit der autoritativen recht-
lichen Bestimmungen, die dem Koran und den Hadithen innewoh-
nen, eine Frage, die weniger Aufmerksamkeit auf sich gezogen
hat. Im Allgemeinen wurde angenommen, dass sich die legislative
MachtimIslam aufdieBereichebeschrankt,indenenderKoran und
die Hadithe schweigen. Zeitgendssische Studien haben jedoch dar-
gelegt, dass sich die Muslime mit dieser Frage bereits unmittelbar
nach dem Tode des Propheten befassten. Bemerkenswert sind die
Beispielevon Entscheidungen mancher Prophetengenossen, ersten
Kalifen und ausgewiesenen Gelehrten, die dem Wortlaut der kora-
nischen Bestimmungen beziehungsweise Anordnungen wider-
sprachen.'® Noch zur Zeit des ersten Kalifen Abu Bakr vertrat zum
Beispiel der spétere Kalif 'Umar die Meinung, die durch den Koran
geregelte Zahlung an Ungldubige sei zu beenden. Bemerkenswert
und lehrreich daran ist, dass er nicht von der wortlichen Bestim-
mung des Korans, sondern von der Idee hinter dieser Bestimmung
ausging, die er festgestellt zu haben glaubte. So postuliert auch die
zeitgenossische Koranexegese, dass sich die Rede des Korans auf
ihre Adressaten der Offenbarungsperiode unter Beriicksichtigung
der damaligen Umstdnde beschriankt und es folglich unumgéang-
lich ist, bei der Auslegung des Korans den historischen Kontext zu
beachten. Esist nicht zu iibersehen, dass solche historischen Ansat-
ze in der gesamten islamischen Welt immer stérker Gehor finden:

0 Hier soll seine Entscheidung tiber die Verteilung der Almoseneinkommen erwahnt werden. Im Ko-
ran heiBt es (9:60): ,Die Almosen sind nur fiir die Armen und Bedirftigen (bestimmt), (ferner fiir)
diejenigen, diedamitzu tunhaben, (fiir) diejenigen, die (fiir die Sache des Islams) gewonnen werden
sollen (w.diejenigen, deren Herz vertrautgemachtwird), fiir (den Loskauf von) Sklaven, (fiir) die, die
verschuldet sind, fiir den Weg Gottes und fiir den, der unterwegs ist. Dies gilt als Verpflichtung von
seiten Gottes. Gott weit Bescheid und ist weise®. Noch zur Zeit des ersten Kalifen Abu Bakr vertrat
’Umar die Meinung, mit der Zahlung an Ungldubige aufzuhéren, und machte es dafiir geltend, dass
derIslam nun so krédftig wurde, dass man keine Unterstiitzung von den Ungldubigen mehr brauch-
te. Wichtig und lehrreich ist daran, dass er nicht von der wértlichen Bestimmung des Korans, son-
dernvonderIdee hinter dieser Bestimmung ausging, die er festgestellt zu haben glaubte.
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Nasr Hamid Abu Zayd und Hasan Hanafiin Agypten, die Ankaraner
Schule und viele Theologische Fakultiten in der Tirkei, Mahmud
Taha und Abdullahi an-Naim in Sudan, Muhammad Schahrour in
Syrien, Muhammad Abed al-Jabri in Algerien, Schabesteri und So-
rusch aus dem Iran und viele andere mehr.

Flexibilitat der Scharia

Wir haben keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Muslime im Zuge
der ersten Eroberungen und des damit beginnenden Prozesses der
Begegnung mit neuen Umweltbedingungen Anpassungsschwie-
rigkeiten gehabt hdtten. Anders gesagt: Wir beobachten, dass
~Scharia“ in den ersten Jahrhunderten die Flexibilitét der islami-
schen Gesellschaft nicht einschrénkte. Haupttétigkeit des musli-
mischen Juristen war nicht nur Rechtsfindung in den autoritativen
Hauptquellen, sondern auch Gesetzgebung. Die Wissenschaft, die
sich auf die Regeln und Grundlagen der islamischen Jurisprudenz
bezieht, nennt sich ,Grundlagen des islamischen Rechts” (ustl! al-
figh). Grundlagen des islamischen Rechts sind vor allem der Koran
und das Vorbild und die Lehren des Propheten (sunna), aber auch
die Zwecke der Scharia (magasid). Wenn sich in ersten beiden keine
unmittelbar anwendbaren Vorschriften finden oder die wortliche
Anwendung ihrer Bestimmungen unter den bestehenden Um-
standen den Zwecken der Scharia widersprechen, erlaubt sich ein
muslimischer Jurist, durch idschtihad solche zu entwickeln, durch
Analogieschliisse und unter Beriicksichtigung von Kriterien, wie
dem o6ffentlichen Wohl (maslaha), der unabweisbaren Notwendig-
keit (dartra), der Praxis und Sitte (‘urf), dem Bediirfnis (hadscha), der
Kontinuitét (istishab), der Vorrangigkeit (istihsan) etc. Die im isla-
mischen Recht etablierten Zwecke der Scharia sind hier kurz zu er-
wéhnen: Schutz von Leben, Vernunft, Familie, Eigentum, Religion
beziehungsweise Meinung.

Die moderne Herausforderung oder Herausforderung
der Moderne

Die Moderne stellte die bisherige Praxis auf den Kopf, indem sie
eigene Werte und Regeln etablierte. So durfte in der politischen
Ordnung keinerlei Bezug auf einen religiésen Anspruch herge-
stellt werden. Gleichzeitig sah man aber, dass das rechtliche Erbe
des Islams, das im grofBten Teil im Mittelalter entwickelt worden
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war, quasi in keinem Bereich den Gegebenheiten der Moderne
entsprach. Dazu kam die Frage nach der Bedeutung der Sikula-
ritat, ob darunter Laizismus zu verstehen war als eine Art abso-
lutistische Weltanschauung, wobei Gott aus der Welt vertrieben
wird, oder die Trennung der Religion vom Staat: Dass diese Frage
auch heute nicht einheitlich und endgtltig beantwortet ist, ldsst
sich auch an den unterschiedlichen Modellen und an den aktuel-
len Diskussionen in westlichen Demokratien feststellen (zum Bei-
spiel das Kruzifix-Urteil und seine Auswirkungen in Deutschland
oder die Eingliederung einer Religionsbehoérde, ,Diyanet®, in den
Staatsapparat in der Tiirkei).

Im Folgenden sollen kurz die muslimischen Reaktionen auf diese
Fragen hermeneutisch analysiert werden. Die bestehenden Reak-
tionen der Muslime auf die Moderne einschlieBlich der Sdkula-
ritat kann man naturlich unter verschiedenen Gesichtspunkten
betrachten. Ihre feinen Unterschiede aber lassen sich mit Unter-
schieden in den Vorstellungen von autoritativen Schriften und
Geschichte erkldren. Ich werde mich auf die Wahrnehmung von
Koran und Geschichte beschrdnken: Die beiden Extrempositio-
nen in der islamischen Welt sind der konservative Traditionalis-
mus und der laizistische Modernismus. Beide treffen sich in der
Annahme, dass ,sich modernisieren und gleichzeitig Muslim
bleiben® unmaoglich sei. Die erneuerungsorientierten Haltungen
schlagen hier einen Mittelweg zwischen der konservativen und
sdkularistischen Position ein. Sie vertreten einen verheiBungsvol-
leren Ansatz, der das Pseudodilemma zwischen Koran und Gegen-
wart ablehnt und im Prinzip annimmt, dass es moglich ist, sich zu
erneuern und gleichzeitig Muslim zu bleiben.

Bedauerlicherweise miissen wir gestehen, dass diese Annahme
nicht immer auf einer ernsthaften Auseinandersetzung mit dem
Koran und Geschichte beruht. Islamische Reformer haben sich
zum Beispiel von den Traditionalisten das Dogma ausgeliehen,
dass die koranische Verkiindigung tbergeschichtlich sei, und
von den Modernisten das Dogma, dass der gegebene Zustand,
die Moderne, Fortschritt sei. Damit haben sie sowohl den Koran
als auch die Moderne als Wert anerkannt. Die Ergebnisse sind
nichts als moderne Bedeutungen, die mittels einiger philologi-
scher Schachzige in den koranischen Wortlaut hineingelesen
werden. Mit einem derartigen Ansatz kann man den Koran alles
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Mogliche sagen lassen. So kann aus dem Koran ein laizistischer,
demokratischer, pluralistischer, sogar ein liberaler Staats- und
Gesellschaftsentwurf herausgelesen werden. Ja, man kann sogar
lesen, dass der Koran von den grof3en technischen Leistungen des
20.Jahrhunderts spricht.

Die Kritik an derartigen Uberinterpretationen des Korans und
folglich am Anachronismus im Zuge der Auslegung fiihrt dazu,
dass auch die Geschichtlichkeit des Korans zur Debatte steht. In
diesem Zusammenhang postuliert der historische Ansatz, dass
sich die Rede des Korans auf ihre Adressaten der Offenbarungspe-
riode einschlieBlich der damaligen Umstédnde beschrankt und es
folglich unumganglich ist, bei der Auslegung des Korans auf den
historischen Kontext zu schauen. Diese Herangehensweise, die
sichim Grunde auf das Wesen der koranischen Rede bezieht, birgt
in sich gleichzeitig die Frage nach der Wandelbarkeit koranischer
Gebote. Denn der geschichtliche Ansatz sucht die urspringlichen
Bedeutungen der Koranpassagen im geschichtlichen Kontext, in
dem sie entstanden sind. Das nattiirliche Ergebnis dieses Ansat-
zes ist, die festgestellten wortlichen Bestimmungen auch als ge-
schichtlich und zeitbezogen zu bezeichnen.

Schlusswort

Nach diesen Ausfiihrungen lésst sich in Bezug auf die heutige Fra-
gestellung festhalten, dass sich derislamische Sdkularitédtsdiskurs
in der Turkei von dem restlichen Teil der islamischen Welt in den
genannten Kernfragen nicht unterscheidet:

1. Legitimitdtder Herrschaft beziehungsweise Macht
2. Séakularitiat beziehungsweise Laizitit

Zum Schluss méchte ich, basierend auf meinen eigenen Beobach-
tungen, Folgendes festhalten: Wir sollten in Deutschland nicht
den Fehler begehen zu denken, dass sich der islamische Diskurs
in der Tiirkei und anderswo in der islamischen Welt ohne Weite-
res auf die aktuellen Debatten in Deutschland und Europa iiber-
tragen lasst. Es werden von Muslimen mehr und mehr Antworten
gesucht, die die spezifischen Umstadnde explizit oder implizit be-
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rucksichtigen. Problematisch ist, wenn die Belange der Muslime
mit Argumenten abgetan werden, die sich weitgehend auf Situa-
tionen in islamischen oder mehrheitlich muslimisch gepragten
Landern beziehen. Die deutsche Kopftuchdebatte zum Beispiel
kann meines Erachtens derjenigen in der Tirkei nicht nur kaum
etwas abgewinnen, sondern es wére dartiber hinaus ein vollig
verkehrter Weg, die dogmatisch-laizistische Praxis der Tiirkei
hierzulande zur Grundlage der Diskussion zu machen. Kurzum:
Eine liberal-pluralistische Demokratie muss ihren Prinzipien
treu bleiben und im Rahmen ihres menschenrechtlichen Regel-
werkes argumentieren und nach entsprechenden Loésungen und
Regelungen suchen, um autoritire Tendenzen zu vermeiden und
weiterhin als liberal-pluralistische Demokratie gelten zu kénnen.
Ich kenne viele praktizierende Muslime, die fanatische Beftirwor-
ter der offenen Gesellschaft und der pluralistischen Demokratie
sind. Es ist allerdings sehr bedauerlich, sich gerade von diesen
Menschen immer wieder anhoren zu miissen, dass die Entwick-
lungen der letzten Jahre — hier werden Ausldndergesetze, Einbtir-
gerungsbestimmungen, Medien etc. genannt — und der zuneh-
mende Generalverdacht und Argwohn gegentiber Muslimen sie
zur Verzweifelung fiihre.

Meine letzten Worte mdchte ich an meine Glaubensgenossen in
Europa und Deutschland richten: Der Islam ist eine universelle
Weltreligion, keine Religion einer Sippe im Mittelalter. Das heif3t,
er kennt keine rechtliche Anweisung oder irdische Regelung, die
sich auf verniinftiger Ebene nicht verstehen ldsst. Denn der Islam
will seinem eigenen Anspruch nach eine universal ansprechen-
de, herausfordernde und verpflichtende Religion sein, also auch
fiir Menschen, die nicht schon im islamischen Glauben und in der
islamischen Kultur zu Hause sind. Damit kann fiir ein rechtes Ver-
stdndnis dieser Religion nicht die Teilhabe an der muslimischen
Lebensgemeinschaft vorausgesetzt werden. Das Muslimsein in
Europa darf ja keine besonderen Regelungen beziehungsweise
Prioritdten fir Muslime in o6ffentlichen Angelegenheiten vor-
aussetzen. Ich bin fest davon iberzeugt, dass sich die Muslime in
pluralistischen sdkularen Gesellschaften verwirklichen kénnen,
ohne ihr Gesicht zu verlieren.
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Arbeitsgruppe 1

Dr. Haci-Halil Usluce

e 2z {
Religiose ' Werteerziehu

& & _ S
in islamischen Fa ie|
eine Zusammenfas

Die hier zusammengefasste Expertise wurde im Auftrag des Bun-
desministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend er-
stellt. Den Gegenstand der Expertise bildete ein Uberblick iiber
zentrale Aspekte islamischer (Werte)Erziehung und ihre Impli-
kationen fiir die kindliche Entwicklung. Im Vordergrund standen
muslimische Familien in Deutschland und deren erzieherische
Kontexte.

In dem kurzen Zeitraum der Expertise (von Dezember 2006 bis
Mitte Méarz 2007) war es nicht méglich, eine eigene empirische
Untersuchung zu diesem Thema durchzufiihren. Stattdessen
wurde auf bestehende Quellen und Befunde zuriickgegriffen. Im
Einzelnen wurden fir die Expertise Quellen unterschiedlichen
Wissenschaftlichkeitsgrades herangezogen: Zum einen wurden
islamische Erziehungsmanuale, aber auch Internetpublikationen
ausgewertet, die eher das ,Ideal” islamischer Erziehung skizzie-
ren und dabeisowohl auf den Koran wie auf Vorbilder islamischer
Geschichte, beginnend mit dem Propheten, rekurrieren. Dariiber
hinaus wurden allgemeine erziehungswissenschaftliche Artikel
sowie Befunde der Migrationsforschungund der Religionspsycho-
logie herangezogen. Nicht zuletzt hat der Autor als eine weitere
Quellengrundlage eigene psychologische und kulturvergleichen-
de Forschungen zu den Themen Erziehung in Migrantenfamilien,
Akkulturationsbelastungen sowie Werteauffassungen im inter-
kulturellen Vergleich integriert.

Die Expertise endet mit einigen Implikationen fiir die kindliche
Erziehungbeieiner ausschlieBlich islamischen Erziehung und be-
nennt abschlieBend relevante Resilienzfaktoren von Migranten-
kindern und-jugendlichen, die diese trotz kritischer Erfahrungen
und Belastungen starken kénnen. In der praktischen Arbeit gilt
es, an diesen anzusetzen und sie noch weiter zu starken.
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Psychosoziale Hintergrunde turkischer Migrantenfamilien

Die Grundanforderungen, eine Balance zwischen dem Eigenen
und dem Fremden zu halten, sind fir auslandische Familien und
Kinder wesentlich hoher als fiir Einheimische. Fur sie gilt: Zu
viel Wandel und Aufgeben des Eigenen fiihrt zu Chaos, zu wenig
Wandel zu Rigiditat. Sie miissen einerseits tiber die Differenz zum
anderen die eigene Identitdt bewahren, andererseits sich aber
auch, um Partizipation kiimmern und das Fremde tibernehmen.
Integration nach innen und Offnung nach auBen stellen sich als
notwendige, aber teilweise widerspruchliche Anforderungen
dar. Die rapiden kulturellen und sozialen Verdnderungen, die
insbesondere Migranten aus den islamischen Herkunftsldndern
aufgrund ihrer starkeren kulturellen Distanz erleben, fiihren bei
ihnen zu Stress, Destabilisierung und Uberforderung. Weitaus
héaufiger als Einheimische geraten sie in ihrem sozialen Alltag in
Situationen der Uneindeutigkeit, in denen die innerhalb der Her-
kunftskultur eingelebten und routinisierten Handlungsformen
versagen. Diese Verunsicherungen haben auch Auswirkungen
auf die Erziehungswirklichkeiten muslimisch-turkischer Eltern.

Die hierzu vorliegende Studie des Autors (Uslucan, 2005) zeigt an-
hand ausgewdhlter Lebensausschnitte, wie hoch das AusmaB der
erlebten sozialen Verunsicherung bei turkischen Migranten in
Berlin (n=360) ausfallt.

Deutlich wird, dass die gro3e Mehrheit der befragten tiirkischen
Migranten eine starke soziale Verunsicherung zeigt: Zwischen
60 bis 80 Prozent der Befragten gaben an, das soziale Leben in
Deutschland als undurchschaubar, als auBBerhalb ihrer persénli-
chen Kontrolle und als eine Quelle von Verunsicherung zu erle-
ben. Insbesondere die Zustimmung zum Ausmal ,moralischen
Verfalls® zeigte sich mit fast 80 Prozent als extrem hoch. Insbe-
sondere tiirkische Frauen erlebten ihren Alltag deutlich starker
verunsichernd; der Einfluss der Familie wirkte sich dagegen —im
Vergleich mit Alleinlebenden - protektiv/schiitzend aus.
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Erziehungsstile im ethnischen Vergleich

Aus psychologischer Sicht ist festzuhalten, dass insbesondere
in der Kindheit der elterliche Erziehungsstil substanzielle Aus-
wirkungen auf die kindliche Entwicklung entfaltet. In der erzie-
hungspsychologischen Forschung hat sich dabei die Erkenntnis
gefestigt, dass ein autoritativer Erziehungsstil, der elterliche
Waérme, Zuwendung und Reziprozitét (aufeinander bezogen sein)
mit elterlicher Kontrolle verschrankt, sich als der optimale Erzie-
hungsstil fiur die Entwicklung des Kindes auswirkt. Andere Er-
ziehungsstile, wie etwa ein autoritarer Erziehungsstil, der eher
durch Kontrolle und weniger elterlicher Warme und wechselsei-
tiger Verhandlungsbereitschaft gekennzeichnet ist, zeigen dage-
gen eher ungiinstige Auswirkungen; sowohl ein ,Laisser-faire®-
Stil, das heiBt ein sehr permissiver, grenzenloser, als auch ein
sehr autoritdrer Erziehungsstil verhindern die Entwicklung von
Ich-Starke und Autonomie. Gerade die letzten beiden sind jedoch
in muslimisch-tiirkischen Familien vielfach vorzufinden: extrem
permissiv in der frithen Kindheit und autoritér-streng in der be-
ginnenden Jugendphase.

Das moderne Erziehungsverstdndnis ist daran orientiert, dass Er-
ziehung zu einer Entwicklung von Selbstbestimmung und Mitbe-
stimmungsmaoglichkeit des zu Erziehenden (Miindigkeit) fithren
soll. Eine an einem kollektivistischen Menschenverstdndnis ori-
entierte Erziehung strebt dagegen an, dass sich der Einzelne eher
unauffillig und harmonisch in das Gesellschaftsleben einfiigt.

Einen Uberblick tiber die Auspriagung und Differenzen der Erzie-
hungsstile im ethnischen Vergleich geben die Daten einer Studie
(Uslucan, Fuhrer & Mayer, 2005), die unter der Leitung des Autors
in der Zeit von 2002 bis 2004 in Berlin erhoben wurden. Metho-
disch ist festzuhalten, dass es sich dabei um eine standardisierte
Fragebogenstudie handelt. Zur Deutung der Daten ist vorab zu er-
wdahnen, dass es sich hier um Werte zwischen 1 (niedrigster Wert)
und 5 handelt (hochster Wert).



‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

Tabelle 1: Elterliche Bewertung der eigenen Erziehung (Mittelwerte

und Standardabweichungen)

_ Deutsche Eltern (n=412) Tarkische Eltern (n=239)

SD

.63
.66
74

Mutter Vater Mutter Vater
Erzieherische M SD M SD M SD M
Dimension
Aggressive Strenge 1.58 44 1.57 .50 1.74 .61 1.75
Unterstitzung 4.25 A4 4.01 558 4.17 .67 3.90
Verhaltensdisziplin 2.68 .62 2.57 .59 3.71 e 3.47
Inkonsistenz 1.75 .49 1.83 .58 2.04 .62 2.06

Mittelwerte (M), Standardabweichungen (SD)

Tabelle 1 zeigt, dass sich hinsichtlich des Erziehungsstils ,,aggres-
sive Strenge” deutsche wie turkische Elternteile untereinander re-
lativ dhnlich sind, im ethnischen Vergleich jedoch Unterschiede
aufweisen. Demnach sind sowohl tiirkische Miitter als auch tir-
kische Véter deutlich strenger gegeniiber ihren Kindern. Was die
elterliche Unterstiitzung betrifft, so berichten zum einen in beiden
Gruppen Mitter von einer starkeren Unterstiitzung ihrer Kinder
als Viater und zum anderen ist das Unterstiitzungsverhalten deut-
scher Eltern tendenziell starker ausgepragt als turkischer Eltern-
teile. Deutlich stdrker ausgepréagt sind dagegen die Forderungen
nach Verhaltensdisziplin: Zunéchst ist erkennbar, dass in beiden
Gruppen Miitter stdrker Wert auf ein diszipliniertes Verhalten le-
gen als Véter; ferner wird aber auch deutlich, dass die Unterschiede
nicht zwischen den Elternteilen, sondern zwischen den ethnischen
Gruppen liegen. Tirkische Elternteile fordern von ihren Kindern
vielmehr ein fir andere sichtbares diszipliniertes Verhalten ab als
deutsche Elternteile (so etwa ,artig” sein, wenn Besuch kommt;
beim Tisch ordentlich sitzen, sich in der Gesellschaft anderer ,,or-
dentlich® benehmen etc.). Hinsichtlich des inkonsistenten Erzie-
hungsstils dagegen féllt auf, dass in beiden Gruppen Miitter von
einem konsistenteren Erziehungsstil berichten als Viter. Jedoch
weisen hier tiirkische Elternteile hohere Inkonsistenzwerte auf.

Wie sieht das aus der Perspektive der ,Educanden® aus? Denn
nicht die elterlich intendierten, sondern die kindlich perzipierten
Erziehungsstile haben eine starkere Wirksamkeit auf das kindli-
che Verhalten.

.63
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Tabelle 2: Jugendlichenbewertung der elterlichen Erziehung
(Mittelwerte und Standardabweichungen)

_ Deutsche Jugendliche (n=304) | Tiirkische Jugendliche (n=214)

Mutter Vater Mutter Vater
Erzieherische M SD M SD M SD M SD
Dimension
Aggressive Strenge 1.63 .61 1.59 .67 1.73 .62 1.69 .61
Unterstutzung 3.65 .81 3.38 .93 3.72 .81 3.44 .82
Verhaltensdisziplin 2.63 71 2.44 .78 3.44 NS 3.29 .85
Inkonsistenz 1.79 .62 1.66 .65 1.86 .64 1.83 .65

Mittelwerte (M), Standardabweichungen (SD)

Tabelle 2 verdeutlicht zunéchst, dass hinsichtlich des Erziehungs-
stils ,aggressive Strenge® deutsche wie tiirkische Jugendliche ihre
Miitter leicht strenger einschétzen als ihre Viter, im ethnischen
Vergleich aber turkische Jugendliche generell ihre Eltern etwas
strenger einschétzen als deutsche. Bei der erfahrenen Unterstiit-
zung berichten deutsche wie tiirkische Jugendliche von einer
starkeren Unterstiitzung ihrer Mutter, im ethnischen Vergleich
erleben jedoch, im Gegensatz zum elterlichen Urteil, tiirkische Ju-
gendliche eine gréBere Unterstiitzung seitens ihrer Eltern. Deut-
lich ausgeprégt sind dagegen die Unterschiede im Hinblick auf
die erfahrene elterliche Verhaltensdisziplinierung:

Zunachstberichten beide Gruppen, dass ihre Miitter sie stérker als
ihre Viter zur Verhaltensdisziplin mahnen, wobei aber die aufféal-
ligen Unterschiede im ethnischen Vergleich liegen. Hinsichtlich
der Dimension der erlebten Inkonsistenz berichten beide Jugend-
lichengruppen, dass sie, im Gegensatz zum Elternurteil, ihre Miit-
ter inkonsistenter erleben als ihre Vater. Im ethnischen Vergleich
erleben tiirkische Jugendliche aber ihre Eltern noch inkonsisten-
ter als deutsche Jugendliche; dieser Unterschied ist insbesondere
bei der vaterlichen Inkonsistenz stark.

Ein duBerst inkonsistenter Erziehungsstil beeinflusst Kinder und
Jugendliche kognitiv wie emotional unginstig: Es fiihrt sowohl
zu einer Unklarheit tiber elterliche Erziehungsnormen als auch
zu einem Gefiihl von Ausgeliefertheit und Kontrollverlust beim
Jugendlichen.
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Ferner zeigen die Ergebnisse der Studie, dass die erzieherischen In-
tentionen und Ziele der Eltern bei deutschen Jugendlichen eher rea-
lisiert werden. Die grofere Disparitit zwischen erzieherischer Inten-
tion der Eltern und wahrgenommenem Erziehungsstil seitens der
Jugendlichen in turkischen Dyaden kann vorsichtig als ein Hinweis
auf starkere Widerstdnde und Spannungen innerhalb tiirkischer El-
tern-Kind-Beziehungen gewertet werden. Im Geschlechtervergleich
wird deutlich, dass tiirkische Jungen unter ungunstigeren Erzie-
hungsbedingungen aufwachsen als tiirkische Madchen.

Allerdings ist hier, bevor unreflektiert lediglich ethnische oder
religiose Hintergriinde als Gewaltrisiken betrachtet werden, vor
Augen zu fiithren, dass sich die verglichenen Eltern insbesondere
in ihren Bildungsvoraussetzungen und -hintergriinden auffal-
lend stark unterscheiden. Ein Vergleich deutscher und tiirkischer
Eltern, bei dem der Bildungshintergrund parallelisiert wurde, so
wurden beispielsweise nur Eltern in die Analyse einbezogen, die
einen Hauptschulabschluss als héchsten Bildungsabschluss ha-
ben, brachte folgende Ergebnisse:

Tabelle 3: Elterliche Erziehungsstile in Abhangigkeit des Bildungs-
hintergrundes (Hauptschule als héchster Bildungsabschluss)

_ Deutsche Eltern Tarkische Eltern _
N M SD N M SD F p

Variablen

Aggressive Strenge 46 1.86 .54 &8 1.67 .54 2.44
(M)

Unterstutzung (M) a7 411 A7 35 4.22 .70 .82

Verhaltensdisziplin 46 3.00 .52 36 SESill .83 11.74
(M)

Inkonsistenz (M) 44 2.03 E55 32 1.94 .48 .60

Aggressive Strenge (V) 36 1.80 .69 32 1.77 .73 .32

Unterstutzung (V) 38 3.95 .60 30 3.97 .63 .00
Verhaltensdisziplin 38 3.09 .66 36 3.83 .68 22.0
V)

Inkonsistenz (V) 37 2.08 .74 34 211 .61 .02

Mittelwerte (M), Standardabweichungen (SD) und StichprobengroBe (N)

12

.36
.00

43

.86
.92
.00

.88
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Nach Kontrolle des Bildungshintergrundes wird also deutlich, dass
dysfunktionale Erziehungsmuster in tiirkischen Familien zuriick-
gehen beziehungsweise bei deutschen Familien, die nur tiber einen
Hauptschulabschluss verfiigen, noch stérker ausgepragt sind. So ist
denkbar, dass tiirkische Eltern mit einem Hauptschulabschluss ge-
geniiber ihrer eigenkulturellen Referenzgruppe iiber durchschnitt-
liche bis hohe Bildung verfiigen, da in der Tirkei aufgewachsene
Elternteile vielfach nur einen Grundschulabschluss haben, wahrend
deutsche Eltern mit nur einem Hauptschulabschluss im Vergleich zu
der (deutschen) Gesamtbevolkerung eher zu den Bildungsverlierern
zéhlen (vgl. Uslucan, Fuhrer & Mayer, 2005; Uslucan, 2008).

Damit sind methodisch zwei wichtige Punkte genannt, auf die es
beiVergleichenvon muslimischen beziehungsweise Migrantenfa-
milienund Einheimischen zu achten gilt: Bildungund Schichtspe-
zifika beziehungsweise iber diese vermitteltes materielles Kapital
(Einkommen) der Eltern. So zeigt die Expertise von Thiessen (2007)
firdasFamilienministerium sehr eindringlich, dass beispielswei-
se nur sieben Prozent der deutschen Bevolkerung tiber ein Netto-
haushaltseinkommen verfiigt, welches zu den unteren zehn Pro-
zent gehort, diese Rate jedoch bei den muslimischen Migranten
etwa 54 Prozent betragt. Zu den hoheren Einkommen zdhlt etwa
nur ein Prozent der muslimischen Migranten. Dartiber hinaus
stellt Thiessen fest, dass Familien mit muslimischem Hintergrund
trotz ihrer hdufig schwierigen sozio6konomischen Lage dennoch
ubererhebliche Ressourcenim Familienzusammenhaltverfiigen:
So ermoglichen diese ihren Kindern beispielsweise trotz armli-
cher Verhaltnisse eine weitestgehend gute Erndhrung und Beauf-
sichtigung des Kindes. Bei gleicher Soziallage, so Thiessen, ist das
L~Kimmern“ um die Kinder bei Migranten besser gegeben und es
herrschen tragféhigere soziale Netzwerke vor. Nicht zuletzt wird
herausgearbeitet, dass beispielsweise Suchtproblematik in deut-
schen Familien gehdufter vorkommt als in muslimischen.

Werteerziehung und Religion: Die Familie als Ort der
religiosen Wertevermittlung

Werte bilden - abstrahiert von ihrer konkreten inhaltlichen Fas-
sung -die Grundlage des alltdglichen Handelns von Individuen in
einer Gesellschaft. Sie dienen als Standards und geben Sicherheit
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bei der Entscheidung zwischen verschiedenen Handlungsalter-
nativen (Schwartz, 1992). Als allgemein geteilte Vorstellungen des
Gewiinschten stellen Werte konstitutive Bestandteile von Gesell-
schaften und Kulturen dar. Diese werden gewohnlich im Prozess
familialer und schulischer Sozialisation von einer Generation auf
die andere weitergegeben; es findet also eine Transmission der
Werte statt. Diese Transmission, die Frage nach der Intensitét der
Weitergabe der Herkunftskulturan die nachfolgenden Generatio-
nen, wird bei einem Wechsel zwischen zwei Gesellschaften bezie-
hungsweise Kulturen, das heif3t unter Migrationsbedingungen,
prekér. Denn nun bildet die Wertetransmission sowohl einen zen-
tralen Aspekt des Erhalts kultureller Beziige sowie die markante
Sollbruchstelle, an der kultureller Wandel beziehungsweise eine
Entfernung von eigenkulturellen Standards einsetzt.

Wasdie Werteorientierung von muslimischen Migranten betrifft,
so zeigen zundchst kulturpsychologische Studien zur Wertefor-
schung (Smith & Schwartz, 1997), dass mit Blick auf die religitsen
Orientierungen von Menschen in den meisten Féillen Religiositat
positiv mit traditionellen Werten und negativ mit Hedonismus
und Stimulation korreliert. Das heif3t, im Hinblick auf islamische
Familien in Deutschland ist, diesen Befunden folgend, erwartbar,
dass eine stirker traditionsgeleitete Wertebindung gelebt wird
sowie - durch die eigene stdrkere Bindung an die Tradition - eine
intensivere Wertetransmission in den Familien erfolgt. Diese An-
nahmen werden in der Expertise anhand einer eigenen Studie des
Autors (Uslucan, 2004) tiberpriift.

Folgendes Muster lief3 sich dabei erkennen: Sowohl tiirkische Mi-
granten in Berlin als auch Turken in der Ttirkei bezeichnen sich
in starkerem MaBe religios als Deutsche. Ahnliche Zusammen-
héange lassen sich auch bei der Intensitédt der Religionsaustibung -
hier exemplifiziert am regelméBigen Moschee- beziehungsweise
Kirchenbesuch - aufzeigen. Auffallig war, was die Intensitét der
Religionsausiibung betraf, dass es zwischen Tirken in der Turkei
und tiirkischstammigen Migranten kaum Unterschiede gibt: Mi-
grationserfahrungen scheinenreligiose Orientierungen nur mar-
ginal zu tangieren; tendenziell ist eher eine leichte Abnahme im
Migrationskontext zu beobachten.
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Was die Werteausprédgung betrifft - vorgegeben waren zehn aus
der Werteforschung stammende und als universal betrachtete
Werte -, konnten folgende Unterschiede aufgezeigt werden:

Abbildung 1: Wertedivergenzen

o0 Deutsche Il Turkische Migranten I Tiirken
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Abbildung 2: Wertedivergenzen
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In den wichtigsten drei Wertauffassungen unterschieden sich
Tiurken und Deutsche kaum voneinander: Fir alle sind Familie be-
ziehungsweise familidre Sicherheit, Freiheit und Freundschaft die
wichtigsten Werte. Zwischen Deutschen und tiirkischstémmigen
Menschen existieren sowohl Ubereinstimmungen als auch signi-
fikante Wertedifferenzen. Gleichwohl ist jedoch auch zu betonen,
dass sich in einigen Wertvorstellungen tiirkische Migranten Deut-
schen dhnlicher sind als Tiirken in der Tiirkei, das heif3t die Migra-
tion zu tatsdchlichen Werteannédherungen gefiihrt hat. Dahinge-
hende Erwartungen jedoch, dass gerade jingere Migranten sich in
ihren Wertauffassungen an ihre deutschen Altersgenossen anglei-
chen wiirden, lassen sich mit unseren Daten nicht bestétigen. Eher
konnte festgestellt werden, dass Migrantenjugendliche weitaus
starker als ihre deutsche Bezugsgruppe in einer ,konservativen®
beziehungsweise traditionsorientierten Wertewelt leben.

In einer fritheren empirischen Studie konnten zum Beispiel Mer-
kens und Ibaidi (2000) zeigen, dass es deutliche Differenzen zwi-
schen deutschen und turkischen Jugendlichen beziiglich der
religiosen Orientierung gibt: Wahrend Bindung an religiose Vor-
gaben bei tiirkischen Jugendlichen noch eine Rolle in der Sozia-
lisation spielte, war sie fiir deutsche Jugendliche nur marginal.
Jedoch war aber die Religiositat der Jugendlichen kein Kriteri-
um der eigenethnischen Kategorisierung wie etwa ,,Muslim vs.
Christ® beim Vergleich mit deutschen Jugendlichen. Innerhalb
der tiirkischen Befragten favorisierten Eltern mit einem niedri-
gen Sozialstatus eher religitse Erziehungsziele; hier war deutlich
eine Tendenz zum Traditionalismus erkennbar, wdhrend bei El-
tern mit einem hoheren Sozialstatus sich Anndherungen an die
Moderne zeigten; das heift, die Orientierungen an biirgerlichen
beziehungsweise modernen Lebensformen wurde nicht in erster
Linie durch ethnische Herkunft, sondern vielmehr durch den Bil-
dungshintergrund determiniert. Auf den engen Zusammenhang
zwischen geringer Bildung und hoher Religiositit einerseits sowie
hoher Religiositédt und einem stirker konservativen Weltbild an-
dererseits verweisen auch Boos-Nunning und Karakasoglu (2005)
inihrer Studie iiber junge Migrantinnen in Deutschland.
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Religiose Werterziehung in islamischen Familien

Waéhrend einereligiose Sozialisation in den islamischen Landern
vielfach vom Kontext unterstiitzt und als eine Alltagsgewissheit
ibernommen wird und durch das soziale Umfeld eine Koeduka-
tion erfolgt, ist davon auszugehen, dass in der Migrationssitua-
tion — wo der bestédtigende und unterstiitzende Kontext entféllt -
eine gezielte islamische Erziehung erfolgt. Denn in der Migration
ist die (eigene religiose) Gemeinde nicht vorgegeben, sondern sie
kann gewdahlt werden. Durch die stérker individuelle Beschéfti-
gung mit der Religion steht die Suche nach ,religiéser Wahrheit*
im Vordergrund; infolge wird die Zugehorigkeit zum Islam eher
spiritualisiert, die Bildung von religi¢sen ,Intensivgruppen® eher
gefordert. Nicht zuletzt erfolgt auch eine ,Islamisierung“ der
Migranten aus der Perspektive der Mehrheitsgesellschaft: Insbe-
sondere werden vielfach (tiirkische oder arabische) Migranten-
jugendliche als ,junge Muslime* betrachtet, die aber kaum ihre
Religion kennen oder praktizieren. Im Gegenzug kénnen diese
Fremdzuschreibungen - insbesondere wenn sie lang anhaltend
und dominant sind -auch irgendwann in das Selbstbild integriert
werden, sodass urspringliche Fremdzuschreibungen zu Selbst-
zuschreibungen werden - quasi Migranten ,,Muslime wider Wil-
len“ werden" - und der Konstruktionscharakter der ,islamischen
Identitét” verwischt wird (Tietze, 2001).

Inhalte religioser Erziehung

Nicht nur in islamischen Familien, sondern generell bildet die Fa-
milie stets den Ort der elementaren religiésen Werteerziehung,
sowohl was die zeitliche Vorrangigkeit als auch was die affek-
tive Nachhaltigkeit betrifft. Familie ist der Ort, in dem sowohl
zuerst als auch am intensivsten elementare Gefiihle wie Sicher-
heit, Geborgenheit, Liebe, Respekt, Hilfsbereitschaft erworben
und als Werte, als wiinschenswerte Handlungen und Praktiken,
vermittelt werden. Eltern sind die ersten Lehrer und Bildner des
Menschen. Familienpolitisch betrachtet, sind muslimische und
christliche beziehungsweise christdemokratische Positionen in
ihrem Familienbild nicht weit voneinander entfernt: Muslime un-

Beispielsweise berichten eine Reihe von Musliminnen, dass die permanente Frage nach ihrem re-
ligiésen Hintergrund in der Schule sie dazu gebracht habe, sich mit dem Thema Islam starker zu
beschéftigen und sie erst dadurch vertrauter mit der eigenen Religion geworden seien (vgl. Boos-
Niinning & Karakasoglu, 2005, Seite 376 f.).
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terstiitzen eine Politik, die die Stdrkung eines (konservativen) Fa-
milienbildes zum Ziel hat (vgl. Riischoff, 2002). Den wechselseiti-
gen Pflichten in der Familie wird eine hohe Stellung eingerdumt;
diessind etwa die Pflichten der Ehefrau, die in der Schaffung eines
harmonischen Haushaltes, Haushaltsfiihrung, Friitherziehung
und Wohlbefinden der Kinder bestehen, wahrend die dringlichs-
te Pflicht des Mannes das Bestreiten des Lebensunterhaltes ist (das
hei3t, im Selbstverstandnis der Muslime ist das favorisierte Mo-
dell nicht ,Familie und Beruf“, sondern ,Familie statt Beruf” aus
Sicht der Frauen). Auch wird betont, dass Eltern dabei der Pilicht
unterworfen sind, ihre Kinder als ihrer Gemeinschaft niitzliche
Wesen zu erziehen (Fernziel der Erziehung); dem korrespondiert
die Pflicht der Kinder, ihre Eltern zu respektieren, ihnen zu gehor-
chen und sie im spéten Alter auch materiell zu versorgen.

Aus einer immanenten Lektiire des Korans sowie aus der Perspek-
tive eines gldubigen Muslim lassen sich, Behr (1998) folgend, diese
erzieherischen Leitziele im Islam ableiten:

B der Glaube andie Offenbarung

B die Gewissheitdes]Jenseits beziehungsweise eines jenseitigen
Lebens

Einhaltung des Gebets
Teilen des Besitzes mit anderen
rechtschaffenes Handeln im Alltag

Einhalten der gottlichen Offenbarung

Standhaftigkeit im Leben (vgl. Behr, 1998, Seite 21)

Fur muslimische Eltern entsteht die Schwierigkeit, gerade vor
dem Hintergrund ihrer geringen Bildungsvoraussetzungen, auf
(religiose) Fragen Antworten geben zu miissen, die so in den Her-
kunftsldndern des Islams nicht gestellt werden und die eher spe-
zifisch fiir ein Zusammenleben multireligidser beziehungsweise
multiethnischer Kontexte sind.
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Fur den gldubigen Muslim bildet der Koran in allen Fragen des Le-
bens die zentrale Richtschnur; im Hinblick auf Erziehung sind je-
doch koranische Inhalte, die pddagogisch-erzieherische Relevanz
haben, recht spérlich und héchst deutungsbediiritig. Jedoch las-
sen sich durchgangig neben Gehorsam der Aufruf zur MdBigung,
Bescheidenheit und Verhaltenskontrolle als typische koranische
Erziehungsziele festhalten. Gehorsam ist im islamischen Erzie-
hungsverstdndnis durchgehend positiv besetzt: Kinder haben El-
tern Gehorsam zu leisten, Eltern ihren eigenen Eltern, der Mensch
gegeniiber Gott, die Schopfung gegeniiber seinem Schopfer. So lau-
tet beispielsweise eine andere koranische Stelle: ,,Und ich habe die
Dschinn und Menschen nur dazu geschaffen, dass sie mir dienen®
(Sure 51, Vers 56). Der Mensch ist eingefasst in eine umfassende Ge-
horsamsstruktur der Natur gegentiber Gott; wie alle Geschopfe hat
erauchimislamischen Selbstverstdndnis seinem Schépfer dankbar
und gehorsam zu sein. Gehorsam ist jedoch eine ethische Dimen-
sion, die vielen Kulturkreisen gemeinsam ist und ein essenzielles
Erziehungsziel darstellt (vgl. Uslucan & Fuhrer, 2003).

Der Muslim beziehungsweise die muslimische Identitat versteht
sich als eine Ergebung des personlichen Ichsin den Willen Gottes.
Dieser Wille ist im islamischen Selbstverstandnis dem Menschen
im Koran offenbart worden. Von daher versteht die islamische Er-
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ziehungihren Auftragals eine Vorbereitung des Einzelnen dahin-
gehend, dass er Gott gehorchen und ihn anbeten kann.

Der Inhalt der islamischen Erziehung unterliegt dabei gro3en
Schwankungen: Sie kann reichen von einer einfachen Frommig-
keit, die zum Ziel hat, die Nachkommen in elementare Inhalte isla-
mischen Lebens zu unterweisen (zum Beispiel die fiinf Sdulen des
Islams) und Rituale wie Gebetssuren, Waschungen zu lehren, aber
auchdie Unterscheidungen zwischen dem, was ,rein“und ,,unrein®
ist, zu kennen, das hei3t zum Beispiel wissen, was gegessen werden
darfund was unbedingt zu unterlassen ist, usw. Das andere Extrem
sind fundamentalistische Positionen, die in den koranischen In-
halten sdmtliches Wissen bereits vorgeformt betrachten und sich
ganz offen gegen eine (natur-)wissenschaftliche kognitive Bildung
stellen. Eine Orientierung ausschlieflich an der koranischen Offen-
barung, die in erster Linie an der Tradition fixiert ist und keine An-
weisung fiir die Losung moderner Alltagsprobleme gibt, tiberlasst
den Einzelnen hilflos der Gegenwart, die er dann nicht bewéltigen
kann. Denn, wie auch Tibi (1997) anmerkt, lassen sich viele Elemen-
te des modernen Zeitalters nur schwer mit koranischen Begriffen
fassen. Allenfalls ldsst sich diese rigide Fixierung auf klare erziehe-
rische Leitsatze, die dann aus dem Koran abgeleitet werden, als ein
Ausdruck massiver Verunsicherung muslimischer Eltern verste-
hen, mitdem Ziel nach Klarheit und Orientierung.

In seinem Selbstverstdndnis begreift sich der Islam als eine expli-
zit bildungsfreundliche Religion. Die erste koranische Sure (Ko-
ran: Sure 96, Vers1{f.) beginnt mit einem (Selbst-)Bildungsauftrag.
Die Bildung spielt eine zentrale Dimension, jedoch erfolgt keine
Trennung in weltlicher und religiéser Bildung. Auch macht der
Islam kaum Unterschiede zwischen einer allgemeinen Erziehung
und einerreligitsen Erziehung; die gesamte Erziehung istreligios
durchzogen. Lernen, sich bilden heif3t, ein gottgefélliges Leben zu
fihren und die Intentionen des Schopfers einzusehen. Das wiede-
rum erfolgt nur tiber die Einheit von Glauben und Erziehung.

Idealtypisch beginnen im Islam erzieherische Handlungen der
Mutter bereits wahrend der Schwangerschaft. Spétestens direkt
mit der Geburt sind muslimische Eltern angehalten, von einem
Imam ins Ohr des Kindes den ,,Adhan®, den Aufruf zum Gebet zu
fliistern, um es symbolisch in den islamischen Raum zu initiieren.
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Gott soll das erste Wort sein, was das Kind hort. Es ist die Aufgabe
der Eltern, diese prinzipiell islamische Prdgung des Kindes fortzu-
fithren und sie nicht der anders- oder der areligiosen Einfliisse der
Umwelt zu tiberlassen.

Bereits im Vorschulalter versuchen Eltern, ihren Kindern erste Ge-
betssuren, aber auch Tisch- und Alltagsgebete beizubringen; ins-
besondere wird gelehrt, jede wichtige Handlung mit ,,Bismillahir-
rahmanirrahim® (Im Namen des gnddigen Gottes) zu beginnen;
bei Absichten in der nahen Zukunft sie mit ,Inschallah® (So Gott
es will) anzukiindigen. Dadurch wird die Unterwirfigkeit Gott ge-
genuber immer wieder vergegenwartigt. Der Einzelne vergewis-
sert sich, sich in der unverfiigbaren Macht Gottes zu befinden. Es
ist die zentrale Aufgabe der Familie, Kinder in das religiose Leben
einzufithren und sie mitislamischen Inhalten vertraut zu machen;
ihnen ab der mittleren Kindheit, etwa ab dem Alter von sieben bis
zehn Jahren beispielsweise Koranlektiire, Gebetssuren etc. bei-
zubringen. Auch wenn die religiose Verantwortlichkeit erst mit
der Pubertit beginnt, wird in Erziehungsmanualen empfohlen,
mit der islamischen Erziehung des Kindes so frith wie méglich zu
beginnen. Das Kind soll dadurch auf eine ,,quasinatiirliche” Wei-
se in einen islamischen Raum hineinsozialisiert werden, diese
Lebensform als eine nicht reflexionsbediirftige Form des Lebens
verstehen. Denn bis zur religidsen Pflicht im Pubertétsalter sollte
das islamisch sozialisierte Kind bereits die Kenntnisse unter ande-
rem von Gebets- beziehungsweise Koransuren erworben haben,
um religios aktiv sein zu kénnen; deshalb ist es wichtig, proaktiv
und der gegenwartigen Entwicklung vorgreifend zu sozialisieren,
es beispielsweise an Aktivititen teilnehmen zu lassen (Festen, Fei-
ertagen, religiésen Zeremonien wie etwa dem Nachtgebet nach
dem Fasten, Speise- und Reinigungsvorschriften etc.). Dabei soll
insbesondere die Trennung in Erlaubtes/Unerlaubtes (zum Beispiel
Alkohol, Schweinefleisch etc.) Kindern im Schulalter nicht nur als
ein erzieherischer Ratschlag, sondern durch das gelebte prakti-
sche eigene Beispiel gelehrt werden; Wertevermittlung geschieht
also nicht primér kognitiv, sondern eher am eigenen Exemplum
der Eltern. Islamische Erziehung in diesem Sinne geht nicht auf in
der Wissensvermittlung, in der kognitiven Erkenntnis richtigen
und falschen Handelns, sondern ist dariiber hinausgehend priméar
Charakterformierung; in einer Habitualisierung des ,richtigen®
religiosen Handelns. Dem Kind soll dieses Leben als eine bestandi-
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ge Prifung, als eine ,Abrechnung guter wie schlechter Taten im
Jenseits“ beigebracht werden; deshalb ist es geboten, stets wach-
sam uUber die eigenen Handlungen zu sein.

Welche Implikationen sind bei einer islamischen
Erziehung fur die kindliche Entwicklung von Jungen
und Madchen zu erwarten?

Anhand der bisherigen Quellen konnte gezeigt werden, dass
Gehorsam, elterliche Kontrolle und (Selbst-)Disziplinierung im
islamischen Sinne zentrale Elemente in der islamischen Wer-
teerziehung darstellen. Die Erziehung der eigenen Kinder ist bei
muslimischen Eltern hinaus vielfach angelehnt an ein Muster der
eigenen Sozialisation. Dies fuhrt jedoch zu starken Inkonsisten-
zen im kindlichen Leben: Besonders Schulkinder miissen enorme
Syntheseleistungen vollbringen und eine duflerst flexible Person-
lichkeit ausbilden, wenn sie in ihrem Alltag bestédndig mit Ideen,
Regelsystemen und Weltdeutungen konfrontiert sind, die kont-
rar zueinander sind, um weiterhin handlungsféhig zu bleiben. So
sind beispielsweise Kritikfdhigkeit und Eigenstédndigkeit relevan-
te Werte, die sowohl mit Blick auf schulische Leistungen als auch
Berufserfolg gegenwartig als zentral zu erachten sind. Herrscht
jedoch in der Familie keine Diskussions- und Streitkultur, wird
der Gehorsam dariiber hinaus religits legitimiert und dadurch
die Kritik an Autorititen zu einem Denktabu erklart, solassen sich
diese Kompetenzen bei Kindern nur schwer ausbilden.

Nicht nur in der Eltern-Kind-Beziehung, sondern auch die Unter-
weisung in Koranschulen ist von diesen entwicklungshemmen-
den Folgen betroffen: Steht das religios Gelernte inhaltlich nie
zur Diskussion und darf nicht kritisiert werden, so kann die Ent-
wicklung selbststdndiger und selbstgesteuerter Lerntechniken
gehemmt werden.

Was jedoch die ,religitse Indoktrination® im Elternhaus betrifft,
so ist hier aus erziehungspsychologischer Sicht festzuhalten, dass
jede Form der Erziehung stets an der Kippe zur Indoktrination
steht. Insbesondere in der frithen Kindheit ist es duBerst schwer,
dem Kind etwas beizubringen und zugleich auf dessen Relativi-
tat, Perspektivitit oder Beliebigkeit hinzuweisen.
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Ferner ist bei der Frage der religiésen Werteerziehung festzuhal-
ten, dass zwar die Religionen aus ihrer Innenperspektive und von
ihrem Selbstverstdndnis heraus reklamieren, einen positiven Bei-
trag leisten zu konnen, gleichwohl sind diese Proklamationen je-
doch aus einer AuBBensicht, aus einer areligiosen oder religionskri-
tischen Perspektive, hochst umstritten, da Vorstellungen tiber das
Christentum, den Islam etc. historisch zugleich auch tiefsitzende
Angste und Horrorszenarien hinterlassen haben (Inquisition, Hin-
richtungen im Namen der Religion, Selbstmordattentate etc.).

Auch ist aus psychologisch-wissenschaftlicher Sicht die Fortfiih-
rung des magischen Denkens, wie etwa der Glaube an die Engel,
an die Auferstehung etc., der spezifisch fiir eine kindliche Ent-
wicklungsstufe im Alter von etwa vier bis sechs Jahrenist, bedenk-
lich beziehungsweise mit dem naturwissenschaftlichen Weltbild
kaum zu vereinbaren. Diese Vorstellungen sind jedoch sowohl
dem Islam wie auch dem Christentum eigen. Deshalb ist aus psy-
chologischer Sicht, mit Blick auf das Kindeswohl, genau zu eruie-
ren, welche ,Motivationsformen® muslimische Eltern verwenden,
um ihre Kinder zur Religiositdt anzuhalten.

Welche Resilienzfaktoren gibt es im Leben von
Migrantenkindern?

Was macht Migrantenkinder psychisch stark?

1. Sichere Mutter-Kind-Bindung ist eine bedeutsame Entwick-
lungsressource. Dieser Befund sollte in Erziehungs- und Fa-
milienberatungsstellen, Jugenddmtern etc. insbesondere
gegeniiber Migrantenfamilien und -miittern stdrker kom-
muniziert werden. Vielfach fehlt ihnen ein Wissen um Ent-
wicklungsgesetzlichkeiten, Entwicklungstempo und sensib-
le Phasen in der Entwicklung des Kindes.

2. Inder pddagogischen Praxis konnen tiber die Verbesserung
derErziehungsqualitdtder Elternresilienzférdernde Wirkun-
gen erzielt werden; wenn beispielsweise dem Kind systema-
tisch beigebracht wird, eine aktive Problembewdltigung zu
betreiben. Auch hier gilt es, Migranteneltern die Bedeutung
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des Einbezuges eines Kindes in familiale Entscheidungspro-
zesse zu verdeutlichen und bei ihnen die zum Teil vorherr-
schende traditionelle Haltung ,,Es ist doch noch ein Kind“ zu
iiberwinden. Insbesondere gilt es, die vielfach fehlende Erzie-
hung zur Selbststédndigkeit in der frithen Kindheit-insbeson-
dere bei Sbhnen - zu thematisieren.

Héaufig betrachten muslimische Eltern die komplette Assimila-
tionihrerKinder an deutsche Lebensverhéltnisse alsihre grof-
te Sorge; befiirchten - aus Unwissenheit und Fehlwissen tiber
w,deutsche Erziehungsinhalte® - eine vollige kulturelle und
religiose Entfremdung und versuchen, dem mit einer intensi-
veren religidsen Werteerziehung beizukommen. Hier sollten
Erziehungsinstitutionen wie Kitas und Schulen fiir gré3ere
Transparenzihrer erzieherischen Ziele sorgen.

Ein positives Schulklima hat eine férdernde und schiitzende
Wirkung; vor allem eine gute Beziehung zum Lehrer, den die
Schiiler als an ihnen interessiert und sie herausfordernd wahr-
nehmen. Eine Verbesserung des Schulklimas und mehr per-
sonliches Engagement der Lehrkrafte mit Migrantenkindern
wirkt resilienzfordernd. Vor allem kann ein Schulklima, das
die kulturelle Vielfalt ihrer Schiiler als Reichtum und nicht als
Hemmnis betrachtet, einen Beitrag zur Resilienz leisten, weil
dadurch dem Einzelnen das Gefiihl von Wichtigkeit, Bedeu-
tung und Anerkennung gegeben wird (Speck-Hamdan, 1999).

In Schul- wie in Kitakontexten sollten Migrantenkinder noch
starker verantwortungsvolle Positionen - ungeachtet mog-
licherweise ihrer geringeren sprachlichen Kompetenzen -
erhalten. Sie werden sich dann in der Regel starker mit der
Aufgabe identifizieren, die inneren Bindungen zur Schule be-
ziehungsweise Kita wachsen, und sie machen dadurch Erfah-
rungen der Niitzlichkeit und der Selbstwirksamkeit.

Ferner kann sich das symbolische kulturelle Kapital, das sie
mit ihrer Mehrsprachigkeit haben (vorausgesetzt, sie spre-
chen beide Sprachen relativ gut), als ein wichtiger Schutzfak-
tor auswirken. Deshalb wéren auch hier Forderaspekte anzu-
setzen, weil Mehrsprachigkeit indirekt Ressourcen erweitert
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und Kinder und Jugendliche weniger vulnerabel macht. For-
derungen, mehr oder ausschlieBlich Deutsch zu sprechen,
sverschenken® dieses Kapital.

Schulprojekte wie ,,GroBer Bruder®, ,GroBe Schwester®, beide-
nen kompetente dltere Jugendliche Risikokindern (Kindern
aus chaotischen, ungeordneten Elternhdusern, Elternhdu-
sern mit psychischer Erkrankung der Eltern etc.) zugeordnet
werden und eine Teilverantwortung fiir sie ibernehmen, ha-
ben resilienzférdernde Wirkung, weil dadurch dieses dltere
Kind - im Gegensatz zu den Eltern, die in diesen Konstellatio-
nennichtals Vorbilder taugen - dann zu Rollenvorbildern wer-
den kénnen.

Mit Blick auf die Erfahrungen der Sinnhaftigkeit des eigenen
Lebens sind auch religiése Uberzeugungen im Leben von Ri-
sikokindern (in diesem speziellen Fall von Migrantenkindern)
als ein Schutzfaktor zu betrachten. Sie geben ihnen ein Ge-
fiihl, dass ihr Leben einen Sinn und eine Bedeutung hat; ver-
mitteln das Gefiihl oder die Uberzeugung, dass sich die Dinge
trotz Not und Schmerz am Ende zum Guten wenden kénnen.
Religiositdt von Migrantenkindern in Bildungseinrichtungen
sind daher nicht von vornherein argwohnend oder irritiert zu
registrieren.

Zuletzt gilt es zu bedenken: Gerade wenn Migranten bezie-
hungsweise Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund unter einer hoheren Anzahl beziehungsweise an inten-
siveren Risiken leiden, dann misste auch eine ganz ,,normale®,
unauffallige Lebensfithrung von ihnen zunéchst erstaunlich
und erkldrungsbedurftig sein. Deshalb gilt es, nicht nur stets
die auBBergewoOhnlichen positiven Félle zu loben, sondern in
Schul-und Erziehungskontexten auch die Anstrengungen,,zur
Normalitat” bei den ,,Unauffdlligen“ besonders zu honorieren
und anzuerkennen; das heif3t, es ist als eine wertzuschéatzende
Anstrengung zu verzeichnen, wenn Migrantenfamilien mit
einem anderen religiosen Hintergrund es schaffen, ganz un-
auffallig ihren Alltag bewéltigen; denn die stérkste Form der
Integration geschieht unaufféllig.
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Arbeitsgruppe 1

Dieser Vortrag war bereits niedergeschrieben, als mich die
Nachricht erreichte, dass der sogenannte Koordinierungsrat der
Muslime die Zustimmung zu den allgemeinen Maximen zurick-
gezogen hatte, die die Wertekommission der Islamkonferenz er-
arbeitet hatte. Dieser Vorgang macht deutlich, dass ein Verstand-
nisder beide Seiten prégenden, oft gar nicht eigenszum Ausdruck
gebrachten Vorstellungen noch nicht im entferntesten erreicht
wurde. Ein solches Verstandnis ware aber unumgénglich, wenn
die Gesprache - sowohl in der erwdhnten Kommission als auch in
der breiteren Offentlichkeit - iiberhaupt zu den wichtigen kont-
roversen Themen vordringen sollen. Die Uberschrift ,Die Legiti-
mitat der Neuzeit” erscheint mir, wie ich gleich darlegen werden,
geeignet, den Rahmen der Fragen abzustecken, innerhalb dessen
wir uns werden bewegen miissen, wenn wir den Konflikt begrei-
fenwollen, in dem wir stehen. Die Formulierung stammt tibrigens
nicht von mir. Ich entlehne sie einer Studie, die der Miinsteraner
Philosoph Hans Blumenberg (1920-1996) 1966 vorgelegt und 1974
in einervollstdndig iberarbeiteten Fassung veroffentlicht hat, der
erden Titel Sdkularisierung und Selbstbehauptung gab. Ich bezie-
he mich auf diese zweite Fassung und skizziere kurz das Konzept
der Sdkulariserung als eines eigenstdandigen geistigen Sachver-
halts. Es 6ffnet uns den Blick fur die fundamental verschiedenen
Moglichkeiten der Selbtsbehauptung des Menschen gegen religi-
Ose Autoritdt, die sich im lateinischen Christentum und im Islam
herausgebildet haben. Am Schluss wird deutlich werden, dass
Sédkularitdt zwar den Verzicht auf die Durchsetzung vermeintlich
ewiger Wahrheiten verlangt, keineswegs aber den Verzicht auf
die Offenheit fiir das Transzendente.

Sakularisierung als eigenstéandiger Sachverhalt

Blumenberg weist in seiner Studie mit iiberzeugenden Argumen-
tendievon Karl Lowith in dessen Werk ,Weltgeschichte und Heils-
geschehen® aufgestellte These zuriick, derzufolge die Sakulari-
sierung als eine Verweltlichung des Christentums zu verstehen
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sei; Sdkularisierung bestehe, so Lowith, in einer Herauslésung
gesellschaftlicher und politischer Normen aus einem religiésen
Begrindungszusammenhang, mithin aus ihrer heilsgeschicht-
lichen Deutung. Hierzu einige knappe Erlduterungen: Das friithe
Christentum richtete sich in einer vorgefundenen gesellschaft-
lichen und politischen Ordnung ein. Entsprechend der Episode
mit dem Zinsgroschen (Mt 22, 15-22; Mk 12, 13-17; Lk 20, 20-26)
war dem Kaiser zu geben, was er fiir die Aufrechterhaltung von
Sicherheit und Ordnung mit Recht fordern durfte. Eine spezifisch
christliche Gemeinschaft, die sich am Ideal der Nachstenliebe
orientiert (R6m 13, 1-10), wird erst am Ende der Geschichte zu er-
reichen sein. Diese stellt sich als ein zielgerichteter Prozess dar,
der mit dem Erreichen des ihm innewohnenden Ziels abbrechen
wird. Sakularisierung im Sinne Lowiths bedeutet nun, dass an die
Stelle des religios begriindeten Strebens nach der Civitas Dei der
sich aus innerweltlichen Gegebenheiten speisende Fortschritts-
gedanke getreten ist.

Demgegentiber macht Blumenberg geltend, dass die Idee des
Fortschritts kein klarumrissenes Ziel ansteuert, nicht auf ein Ende
und einen Abbruch der Geschichte zulduft — dergleichen galt nur
fur die politischen Heilslehren des 19. und 20. Jahrhunderts. Die
Idee des Fortschritts ist vielmehr prinzipiell offen, sie kennt kein
benennbares Ende, keinen unubersteigbaren Heilszustand, den
sie als ihre endgiiltige Erfiilllung bezeichnen konnte. Sie ist, wie
Blumenberg formuliert, ,die stdndige Selbstrechtfertigung der
Gegenwart durch eine Zukunft, die die Gegenwart sich gibt ange-
sichtsder Vergangenheit, mitdersiesichvergleicht.“*Mitanderen
Worten, das, was vergangen ist, gilt als zu Gibersteigen, und zwar
so, dass das RichtmaB dieses Ubersteigens nicht in der Gegenwart
und schon garnichtin der Vergangenheit zu finden ist, sondern in
einem Entwurf der Zukunft. Da die Zukunft offen ist, gibt es auch
keine privilegierte Kenntnis dieser Zukunft. Niemand hat ein ex-
klusives Recht auf Kenntnis des angestrebten Kommenden und
infolgedessen auch kein Recht auf Unterwerfung der anderen un-
terdasvonihm bevorzugte Zukunftsmuster. In dieser Hinsichtun-
terscheidet sich die Fortschrittsidee im Grundsétzlichen von den
politischen Heilslehren und ebenso vom religiésen Konzept der

2 Blumenberg, Hans: Sdkularisierung und Selbstbehauptung, Frankfurt am Main 1974, Seite 41.
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Heilsgeschichte.” Blumenberg bestreitet nicht, dass es ohne das
Christentum keine Sdkularisierung und keine ,,Neuzeit“ gegeben
hétte, aber er verwirft die vordergriindige Ableitung der Sékula-
risierung aus dem christlichen Verstdndnis von Heilsgeschichte.
Die ,Neuzeit” tragtihre Legitimation in sich selber.

Die Verklarung der fruhen islamischen Geschichte

Bevor ich darauf néher eingehe, sei mir ein kurzer vergleichender
Blick auf die islamische Geschichte gestattet. Unter hier nicht néa-
her zu erdrternden Umstédnden verfolgte Mohammed in Medina
das Ziel, das eine von Allah fiir richtig befundene Gemeinwesen
aufzubauen. Bestehende gesellschaftliche und politische Gege-
benheiten verloren mit seiner Verkiindigung ihre Daseinsberechti-
gung. Sie waren angesichts dessen, was ,,Allah und sein Gesandter*
fiirrecht erachteten, schlicht unwahr geworden. Das, was nach der
christlichen Auffassung von Heilsgeschichte erst am Ende eintre-
ten wiirde, sollte nach Mohammeds Vorstellung bereits hier und
jetzt Wirklichkeit geworden sein: die menschliche Gesellung im
Heilszustand. ,Ihr seid die beste Gemeinschaft, die je fiir die Men-
schen gestiftet wurde®, lasst Mohammed Allah sagen, und weiter:
~lhrgebietet, wasrechtund billigist, und verbietet, was tadelnswert
ist, und glaubt an Allah!“ (Sure 3, 110). Wenn andere eurem Beispiel
folgten, wére es fiir sie am besten. ,,Allah und sein Gesandter® sind
somit unmittelbar fiir die Geschicke ihrer Gemeinde verantwort-
lich, und was recht und billig ist, 1&sst sich nicht aus den Erwagun-
gen der diesseitigen Gegebenheiten ableiten, sondern resultiert
aus den Setzungen Mohammeds, fiir die er die Autoritdt Allahs in
Anspruch nimmt.

Wegen der Unmoglichkeit, die Normen rechten Redens und Han-
delns aus einer kritischen Priifung der irdischen Verhéltnisse ab-
zuleiten, wurde der Tod Mohammeds fiir die Urgemeinde ein ihre
Existenz bedrohendes Problem. Zwar war es angesichts der du3erst
glinstigen Verhéltnisse, die sich den militdrischen Erfolgen unter
Abu Bakr und Omar verdankten, unbestritten, dass man von einer
Fortsetzung des Lebenswerks Mohammeds sprechen konnte. Aber
die ab etwa 645 einsetzende rapide Verringerung der zu verteilen-

& Ebd., Seite 45.
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den Kriegsbeute und der Tribute, die von den Unterworfenen auf
den eroberten Liandereien zu erwirtschaften waren, machten die
Frage nach den Einzelbestimmungen einer islamischen Gerechtig-
keit dringlich. Die faktische Abwesenheit der durch den Propheten
ubermittelten goéttlichen Rechtleitung lie3 die Spekulationen dar-
uber ins Kraut schieBen, wie Mohammed verfahren ware, und ins-
besondere die Jiingeren unter den Prophetengenossen, diejenigen,
dieihnerstwédhrendseinerletzten Lebensjahreaufdem Hohepunkt
seiner Macht kennengelernt hatten und jetzt im besten Mannesal-
ter waren, behaupteten von sich, dariiber ganz genau Bescheid zu
wissen. Zwischen ihnen und den alten Auswanderern, die zum Teil
schon vor Mohammed nach Medina gekommen waren und nach
dessen Tod das Heft in die Hand genommen hatten, bauten sich
erhebliche Spannungen auf, denn Letztere pochten auf ihre in lan-
ger Praxis unter Beweis gestellte Urteilsfédhigkeit. Der Erste Blirger-
krieg (656-660) entziindete sich an diesem Konflikt. Sein Ergebnis
war, dass mitden Omaijaden ein quraischitischer Klan an die Macht
gelangte, dessen prominente Vertreter sich spat, namlich erst bei
Mohammeds Einzug in Mekka im Januar 630, dem Islam unterwor-
fen hatten. Sie verstanden es nun, ihr Kalifat wenigstens zum Teil
durch die Zusammenarbeit mit einigen Herausragenden unter den
jungen Prophetengenossen zu legitimieren.” Was zundchst wie ein
kluger Schachzug aussah, wirkte sich auf die Ldnge der Zeit jedoch
fatal aus. Je weiter man sich von Mohammeds Lebenszeit entfernte
und je eifriger man das, was man uber ihn zu wissen glaubte, mit
der Wirklichkeit zusammenhielt, desto kritischer beurteilte man
diese und desto schérfer diagnostizierte man ein - vermeintliches -
Versagen der Machthaber: Die Sachwalter der vor allem von den
jingeren Prophetengefahrten in Umlauf gesetzten Uberlieferung
uber Mohammeds inzwischen verklirtes Handeln entwanden den
Kalifen die Deutungshoheit iiber das, wasalsislamische Herrschaft,
als islamisches Gemeinwesen, anzusehen sei. Der in der Mitte des
8.Jahrhunderts von den Abbasiden ins Werk gesetzte Umsturz war
ein Versuch, diese Mediatisierung derislamischen Herrschermacht
durch die Gesetzesgelehrten aufzuhalten und riickgdngig zu ma-
chen, ein Versuch iibrigens, der scheiterte.”

“ Diese Vorgange beschreibe ich ausfiihrlich in den Kapiteln VI bis VIII meines 2008 erschienenen
Buches ,Mohammed. Leben und Legende®.

s Hierzu ist zu vergleichen T. Nagel: Verstehen oder nachahmen? Grundtypen der muslimischen Er-
innerung an Mohammed, in: Jahrbuch des Historischen Kollegs 2006, Miinchen, Seiten 73-94 und

meine 2008 in Miinchen erschienene Studie , Allahs Liebling. Ursprung und Erscheinungsformen
des Mohammedglaubens®.
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Der Widerspruch zwischen dem tatsdchlichen Vorgehen der
Machthaber und dem verklarten Bild der medinensischen Ge-
meinde unter Mohammed ist ein Grundmotiv der politischen Ge-
schichte desIslams wie auch der Geschichte der muslimischen po-
litischen Ordnungsvorstellungen. Auf unterschiedliche Weise hat
man daran gearbeitet, diesen Widerspruch zu tiberdecken, und
zwar stets so, dass die faktische Herrschaft sich an dem medinen-
sischen Ideal messen lassen muss unter der meist ausdriicklichen
ZusagederHerrschenden,allesdaranzusetzen,diesemIdealnahe-
zukommen. Das islamische Denken tiber Regierung und Regierte
wird niemals in ein Erwédgen der irdischen Fakten an und fir sich
selber entlassen. So findet man in einer zum Geburtstag Moham-
medsim Jahre 1977 veréffentlichten Sonderbeilage der Zeitschrift
~Minbar al-islam” folgende Ausfiihrungen: ,,Gestatte mir, Gesand-
ter und Geliebter Allahs, daf3 ich mich aus Anlass deines Geburts-
tags mit einem offenen Wort an dich wende, den von jeder gléu-
bigen Seele Geliebten, die die Sendung des Menschen in diesem
Dasein kennt.“ Mohammed, so hat ihn der Verfasser der Zeilen
beim Studium der Prophetenbiographie (arab.: as-sira) kennenge-
lernt, liebte seinerseits die Menschen und wandte sich ihnen mit
Langmut zu, selbst wenn sie ungldubig waren. Sein Erbarmen war
grenzenlos; nur so vermochte er die Menschen an sich zu binden,
und wenn er einen Entschluss fasste, dann stets im Vertrauen auf
Allahundnichtnach
eigenem Bestreben
(Sure 3, 159). ,Die
Verwirklichung der
idealen Gesellschaft
oder Utopias war
derTraum der Philo-
sophen und Denker,
o Gesandter Allahs,
seit alters her. Pla-

*-:I
o>
i
ton trdumte ihn ein
Jahrtausend vor dei-

N

1'1' ner Geburt, dann
Thomas Morus und
andere Autoren, die
im 16. Jahrhundert
nach Christus, fast
tausend Jahre nach
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dir, hervortraten. Doch keiner von ihnen allen und den anderen,
die von dieser Gesellschaft traumten, verwirklichte ihn, nicht ein-
mal in der Phantasie. Denn sie blickten auf den Menschen nicht
wie auf einen Menschen” - der unmittelbar zu Allah ist und daher
nicht analysiert werden kann - ,sondern unter der Pramisse, dass
er ein vergesellschaftetes Lebewesen sei” — der Verfasser spielt auf
den griechischen Begriff des zoon politikon an - ,ein vergesell-
schaftetes Lebewesen, dasvon einer Anzahl von Instinkten bewegt
und gelenkt wird und dessen Bedirfnisse dementsprechend aus
einer Anzahl wirtschaftlicher Belange bestehen, die ihm Speise
und Trank, Kleidung und Wohnung und ein gewisses Ma8 an Si-
cherheit gewéhrleisten“.!® Kurz gesagt, dank Mohammed und der
Unbertihrtheit seiner Anordnungen von allem Diesseitigen wurde
aus der Utopie der Philosophen die Realitdt — des vergangenen Me-
dina und der islamischen Welt von morgen.

Geschlossene gegen offene Fortschrittsidee

Eine inhaltlich offene Fortschrittsidee kennt man im islamischen
Denken mithin nicht; denn das Ziel ist bereits vorgegeben: In den
autoritativen Texten, im Koran und im hadith, ist es nach musli-
mischer Auffassung bereits vollstdndig dargelegt worden, da ja
diese beiden Quellen Mohammeds Wirken in Medina umfassend
beschreiben. Die Frage, ob diese Annahme einer historisch-kriti-
schen Untersuchung standhielte oder nicht, genauer: ob tatsiach-
lich eine ungebrochene Weitergabe dieses ,Wissens“ tiber die
Urgemeinde stattgefunden hat, ist in unserem Zusammenhang
ohne Belang. Wichtig ist uns allein die Uberzeugung, dass dies
der Fall sei, desgleichen, dass dieses Wissen, da der Inhalt gottli-
chen Ursprungs sei, eine iibergeschichtliche Wahrheit darstelle,
deren Giiltigkeit durch den Wandel der Zeiten und der Lebens-
umstdnde gar nicht angefochten werden kénne. Zu unterstrei-
chen ist ferner, dass die vollkommene Kenntnis dieses Wissens
den Uberlieferungs- und Schariagelehrten vorbehalten ist, die
sich in der islamischen Geschichte auf unterschiedliche Weise
mit den Machthabern verbanden. Die Gelehrten sind es, die den
Herrschern, aber auch den einfachen Muslimen in allen erdenk-
lichen Lebenssituationen mitteilen, was sie gemé&fB dem, was man

Minbar al-islam, Sonderbeilage Médrz 1977, Seite 11f.
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von Mohammed und der Urgemeinde weif3, zu tun und zu lassen
haben, um die Anwartschaft auf das Paradies zu festigen. Hinzu-
zufligenist, dass die Anweisungen, die den Muslimen im Hinblick
auf jenes tiberzeitliche Wissen zuteil wurden, stets unter der Vo-
raussetzung erfolgten, dass das Diesseits das ,,Gebiet des Verge-
hens® (arab.: dar al-fana’) sei und deswegen nicht der eigentliche
Ortmenschlichen Bestrebens, sondern lediglich die Durchgangs-
station auf dem Weg zum ,,Gebiet der Dauer* (arab.: dar al-baqa’).

In den letzten Jahrzehnten ist nun zu beobachten, wie im Zuge
der Riickbesinnung auf das eigene, das muslimische Erbe diese
Perspektive schwindet. Allgegenwartig ist die Parole: ,Der Islam
istdie Losung!“ Sie meint nicht: die Losung fiir die Frage nach der
Sicherstellung eines gliickhaften Jenseits, was ja nur die Wieder-
holung einer altbekannten und nie bestrittenen Uberzeugung
wadre, sondern fir ein gliickhaftes Diesseits. Anders gesagt, der in
die Zukunft gerichtete Grundzug der neuzeitlichen européischen
Kultur wird iibernommen; zugleich aber wird er seiner Offenheit
beraubt, denn die islamische Zukunft hat ja im Medina des Pro-
pheten bereits stattgefunden, und es kann nur darum gehen, sie
zu wiederholen. Ein mustergiiltiges Zeugnis fur diese Art neuis-
lamischen Denkens bietet die in den 90er-Jahren in London her-
ausgegebene vielbdndige ,Muhammad. Encyclopedia of Seerah®
(d.1i. as-sira), deren erklértes Ziel es ist, Mohammed als den gro3en
Heilsbringer des Diesseits zu zeichnen. Ihm verdankt man, wenn
man den Verfassern Glauben schenkt, allen zivilisatorischen und
gesellschaftlichen Fortschritt; er war der gro3e, entscheidende
Anreger der Wissenschaften, von der Chemie bis zur Archéolo-
gie, er war derjenige, der in sich alle Merkmale der das diesseiti-
ge Zusammenleben der Menschen erst eigentlich ermdoglichen-
den Ethik vereinigte. Mohammed wird hier gewissermafen zum
Grindungsvater einer den européischen politischen Heilslehren
des 19. und 20. Jahrhunderts vergleichbaren Ideologie umgedeu-
tet. Der Jenseitsbezug des Islams wird nur noch zu dem Zweck he-
rangezogen, den Westen als gottlos und materialistisch zu verun-
glimpfen. Die Kennerschaft des diesseitsbezogenen Heilswissens
manifestiert sich freilich zuallererst in einer radikalen Wendung
gegen die bestehenden Regierungen in der islamischen Welt, in
Aktivitaten, die bis hin zu terroristischen Anschlagen reichen.
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Bevor ich auf den Islam zuriickkomme, ist es nétig, einiges tiber
die Entstehung der zukunftsoffenen europédischen Fortschritts-
idee zu sagen. Sie nahrt sich aus zwei Wurzeln, die miteinander
verwachsensind. Die eineistin der Erschiitterung und Verstérung
uber die Erkenntnis zu sehen, dass Gottes Schopfung keineswegs
endlich und iiberschaubar ist, sondern sich im Grenzenlosen ver-
liert. Angesichts dieser Erkenntnis, die in dem Augenblick zur Ge-
wissheit wurde, als man im 16. Jahrhundert mit dem Fernrohr in
die Weiten des Alls hinauszuspdhen begann, geriet die These von
der Einzigartigkeit des Menschen in einer auf ihn ausgerichteten
Welt in den Geruch der Absurditdt. Nicht, dass man Gott geleug-
net hdtte, war eine der beklemmenden Konsequenzen dieses neu-
en Kosmos, in dem diese Erde und die Menschen auf ihr zu einer
Marginalie herabgewiirdigtwurden. Gott, der Schopfer, erschien,
wenn man die unfassbare Grof3e seines Werkes erwog, viel zu ge-
waltig, als dass er sich des Menschen annehmen konnte; gar dass
er sich um des Heils des Menschen willen selbst geopfert haben
sollte, hielt der Dominikaner Giordano Bruno, der unbeirrbare
Kinder der neuen Unendlichkeit, fiir eine unsinnige Missachtung
dessen, was das Universum, niichtern betrachtet, darstellte. Die
Lehre von der Vielheit der Welten solle er widerrufen, verlangte
die Kirche von ihm, klar erkennend, dass ihre Heilsbotschaft und
damit ihre Daseinsberechtigung in Gefahr geriet. Als Bruno im
Jahre 1600 auf dem Scheiterhaufen gefesselt war, hielt man ihm,
wie erzahlt wird, zur letzten Gelegenheit der Heilssicherung den
Kruzifixus entgegen, er aber soll sich abgewandt haben.”

Die unfassliche Erniedrigung des Menschen geschah jedoch, als
mit seiner unerhorten Selbsterh6hung bereits die zweite Voraus-
setzung fir die Idee des offenen Zukunftshorizontes gegeben
war; ja, die Erniedrigung, so kann man sagen, brachte die Selbst-
erhohung erst eigentlich zur Geltung. Deren wesentliche Momen-
te lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) FirAugustinus (354-430) war, wie er in De civitate Dei darleg-
te, die irdische Geschichte von ihrem Ausgangs- und ihrem
Endpunkt her zu betrachten; der Siindenfall und die Erlo-
sung waren die wesentlichen Geschehnisse, von denen aus

7 Blumenberg, Hans: Die Genesis der kopernikanischen Welt Bd. Il Typologie der frithen Wirkungen.
Der Stillstand des Himmels und der Fortgang der Zeit, Frankfurt am Main 1981, Seite 438.
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b)

c)

alles in den Blick zu nehmen und zu werten war. In Sonder-
heit das Ziel, die Erlosung, hatte alles Irdische zu bestimmen,
nur der Verfolgung dieses Zieles hatte eszu dienen. Im15. und
16. Jahrhundert bricht sich jedoch die Vorstellung Bahn, dass
das Irdische an sich eine ihm eigene Wiirde besitzt und da-
her auch ohne eine stetige Rechtfertigung durch das Ziel die
Kréfte und das Planen des Menschen beanspruchen darf.

Der Mensch selber wird als ein Schépfer begriffen. Die Welt
ist ihm nicht durch Gott gegeben, um die Lebensfristung si-
cherzustellen - wie dies das islamische Konzept des rizq be-
sagt —, sondern sie ist durch Gott geschaffen worden, damit
der Mensch selber sie sich in einem zweiten, ununterbrochen
fortdauernden Schopfungsakt aneigne. ,Welt* hei3t demge-
maf das durch den Menschen zu Nutz und Frommen seines
irdischen Daseins Gestaltete. Insofern wird der Mensch zum
von Gott berufenen ,Reprasentanten des Alls®, wie Cassi-
rer (1874-1945) in seiner Studie ,Individuum und Kosmos in
der Philosophie der Renaissance® schreibt. Schon bei Cusa-
nus (1401-1464), hebt Cassirer hervor, erscheine der Mensch
»als das Band der Welt — nicht nur, weil er alle Elemente des
Kosmos in sich vereinigt, sondern weil sich in ihm gewisser-
mafen das religiose Schicksal des Kosmos entscheidet ... Die
Erlosung des Menschen bedeutet also nicht seine Loslosung
von der Welt, die selbst als die schlechthin niedere sinnliche
Sphére liegen bliebe - sondern sie erstreckt sich nunmehr auf
das Ganze des Seins*“.!®

In der auf die Erlésung zulaufenden Geschichte ist die von
Gott geschaffene Welt daher nicht das fertig Gestaltete, sie ist
das, was zu gestalten ist, und alle Vernunft des Menschen hat
sich der Aufgabe der Gestaltung zuzuwenden. ,,0 Erforscher
der Dinge, rihme dich nicht des Wissens um die Dinge, die
die Naturin ihrem gewodhnlichen Lauf hervorbringt: sondern
freue dich, das Ziel und Ende der Dinge zu kennen, die von
deinem Geist entworfen sind.“® Mit diesen Siatzen verleiht Le-
onardo da Vinci (1459-1519) der neuen Sicht auf Mensch und
Welt Ausdruck.

Cassirer, Ernst: Individuum und Kosmos in der Philosophie der Renaissance, 4. Auflage Darmstadt
1987, Seite 68.
Ebd., Seite 71f.
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d) Marsilio Ficino (1433-1499), als Lehrer an der von Cosimo Me-
dici gestifteten Platonischen Akademie in Florenz tatig, 16ste
den Geistdes Menschen kithn aus dem von der Heilsgeschich-
te gesteckten Rahmen: Das Wissen von der Zeit und ihrem
unendlichen Fortgang und die Schaffung der festen MaB-
einheiten heben den Geist tiber die Zeit hinaus, wie auch der
Wille des Menschen tiber alle ,endlichen Zwecksetzungen
hinausgreift. Wenn alles natiirliche Dasein und Leben sich
in einem bestimmten Kreise befriedigt, wenn es in einem er-
reichten Zustand verharren will, so erscheint dem Menschen
alles Erreichte geringfiigig, solange es noch irgendetwas zu
erwerben gibt.” Dies die Worte Cassirers.?°

Formen der Selbstbehauptung gegen religiose Autoritat

Bei Giordano Bruno werden diese Vorstellungen zu einer unge-
kannten Selbstbehauptung des Ichs umgeformt. Gott ist, wie sein
unendliches Schopfungswerk bezeugt, tuber alles menschliche
Fassungsvermodgen hinaus gewaltig. Es gibt die von der Kirche ver-
waltete Moglichkeit, ihn auf schon seit Jahrhunderten gebahnten
Wegen zu erkennen, und es mag sein, dass derjenige, der sich die
Erkenntnis Gottes auf ebendiesen Wegen verschafft, in den Be-
sitz eines uniibertrefflichen Wissens gelangt. Die durch Gott im
Menschen angelegte humanitas verwirklicht aber nur derjenige,
der sich selber zur Suche nach dem Gottlichen aufschwingt. ,,Die
erstgenannten sind verehrungswiirdig wie der Esel, der die Hosti-
en tragt; die zweiten wie die, die selber etwas Heiliges sind. In den
erstgenannten wird das Gottliche in seinem Wirken sichtbar und
eswird bewundert, angebetet, und man gehorchtihm;in den zwei-
ten zeigt sich das herausragende Wesen der humanitas selbst.**

Werfen wir nun wieder einen Blick hintiiberin die islamische Welt,
und zwar zunédchstin jene der Jahrhunderte der europédischen Re-
naissance. Auch dort war die Frage nach den Moglichkeiten des
Menschen nach eigener Bestimmung seines Weges durch das
Diesseits heftigumstritten. Es ging aber nicht um die Bestimmung
seines Weges in einem aus dem unmittelbaren Jenseitsbezug he-

20 Ebd., Seite 74 f.
2 Ebd., Seite 103.
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rausgeriickten Diesseits und erst recht nicht um dessen schopferi-
sche Gestaltung. Was vielmehr zur Debatte stand, war die unein-
geschrankte Autoritéit der tiberlieferten Texte, aus der die Masse
der Schariagelehrten ihrerseits ihre unangreifbare Autoritét zur
Festlegung und Wahrung der Normen der islamischen Gesell-
schaft ableiteten. Ibn Arabi (gest. 1240), der sich als den Vollender
der islamischen Heilsbotschaft begriff, hatte ndmlich verkiindet,
dass in Ubereinstimmung mit Sure 51, Vers 56 jegliche Kreatur
von Allah nur zu dem einen Zweck geschaffen werde, ihm zu die-
nen, und jede Kre-
atur erfiille diesen
Dienst, indem sie
ihre irdische Exis-
tenz so durchlebe,
wie sie sie nun ein-
mal durchlebe. Was
immer an ihr in Er-
scheinung trete an
Worten und Taten,
entspreche dem
gottlichen Lenken;
denn ,kein Tier” -
und Ibn Arabi legt
das an dieser Stelle
gebrauchte  Wort
dabba im Sinne von
~Lebewesen®  aus
- kein Lebewesen
»gibt es, das nicht
durch Allah beim Schopfe gehalten werde!“ (Sure 11, 56). Diese
Verheifung aus Sure 11, zusammen mit der in Sure 51 genannten
gottlichen Zwecksetzung der Schopfung, bildet laut Ibn Arabi
den Kern der islamischen Heilsbotschaft. Mit anderen Worten,
Ibn Arabi radikalisiert und unterlauft zur gleichen Zeit die Lehre
von der Vorherbestimmung. Denn der Einzelne konnte ja auch
fiir die Verdammnis pradestiniert sein. Ibn Arabi nimmt der Vor-
herbestimmung jedoch den in einer solchen Drohung liegenden
Stachel: Alle Kreatur wird von Allah am Schopfe gehalten, ist un-
mittelbarzuihm-istmithin ein Teil der g6ttlichen SelbstentduB3e-
rung, mit der der eine sich selber Rechenschaft von seiner Schop-
fermacht gibt, Teil auch seines Gesetzeswortes, dessen Wahrheit
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nur aus dem Kontrast, aus der gesetzeswidrigen Handlung heraus
offensichtlich werden kann. Das von Allah bestimmte Sein und
das ebenfalls von ihm in Form der Scharia festgelegte Seinsollen
kommen im Einzelfall nicht immer zur Deckung, aber das ist kein
Grund zur Angst um das Jenseitsheil: Auch die Verfehlung, ja ge-
rade sie ist Dienst an Allah im Sinne von Sure 51, Vers 56; sie ent-
spricht dem je individuell aufgefassten ,geraden Weg*, auf dem
sich Allah mit den Geschopfen laut Sure 11, Vers 56 befindet. Der
»,gerade Weg* ist nach Ibn Arabi fiir jedes der unmittelbar durch
Allah gehaltenen Geschopfe ein anderer. ,Fiir jeden von euch ha-
ben wir einen Weg und einen Pfad gebahnt!* versichert Allah in
Sure 5, Vers 48. Indem jede Kreatur sich geméB der ihr zugedach-
ten ,Geradheit”verhalt, kommtdervon Allah in jedem Augenblick
seines Schopfungshandelns vorgesehene Kosmos zustande. Die
Scharia ist demnach die Voraussetzung fiir die Wahrnehmung
des Unvollkommenen, Fehlerhaften. Sie ist aber nicht die Grund-
lage einer Ahndung dieses Fehlerhaften, sondern, wie gesagt, der
Erkenntnis des Fehlerhaften, die wiederum der Erkenntnis der
Gesetzgebereigenschaft Allahs dient - sei es, dass der Mensch sie
erkennt, sei es, dass Allah selber sich in ihr erfahrt.??

Diesbedeutetjedoch,dassdasexistenzielle Gewichtder Befolgung
derinden autoritativen Texten enthaltenen Normen auf3erordent-
lich verringert und damit auch die Stellung der Schariafachleute
in der Gesellschaft angetastet wird. Das schauende Wahrnehmen
der in jedem Augenblick von Allah gewirkten ,Geradheit” bean-
sprucht den Vorrang vor der auf Texte konzentrierten Arbeit der
Gelehrten, die, wie Ibn Arabi meinte, sich mit den Aussagen Toter
abmiihen. Die Nachwirkungen dieser Gedanken hielten dufBerst
lange an. Im 16. Jahrhundert berief sich asch-Scha’rani (gest. 1565)
auf ihn. Wie schon vor ihm as-Sujuti (gest. 1505), behauptete er,
dank seiner Fahigkeiten, Einblick in das Verborgene zu nehmen
und dort zu erkennen, worauf Allahs angebliches Bestimmen
abziele, sei er zum ,,absoluten Idschtihad“ berufen, dirfe mithin
unabhédngig von den jeweiligen Traditionen einer jeden der vier
Rechtsschulen entscheiden, wie bestimmte schariatische Normen
aufzufassen seien. In Erfiillung dieser Berufung schuf er scharia-
rechtliche Abhandlungen, die darlegten, dass jeder Muslim nicht

22 Nagel, Tilman:Im Offenkundigen das Verborgene. Die Heilszusage des sunnitischen Islams, Gottin-

gen2002, Seiten 446-494.
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die Normen gemaB der einen oder anderen Schule zu befolgen
habe, sondern stets in Ansehung seiner eigenen Leistungsféhig-
keit. Denn wenn auch die Normen in einem bestimmten Fall je
nach Schule sehr unterschiedlich ausfielen — woriiber die Fach-
gelehrten stritten, indem sie je fiir sich allein die Wahrheit bean-
spruchten —, so waren alle diese Normen nebeneinander wahr,
trotz aller Widerspriichlichkeit. Es handle sich in Wirklichkeit
nur um unterschiedliche Stufen der Belastung, und der Starkere
solle eine schwerere auf sich nehmen, womit er, um an Ibn Arabi
zu erinnern, die ihm zugedachte Geradheit erreiche.

Bis in die Gegenwart hinein tobt in der islamischen Welt der
Kampf zwischen den Verfechtern der Textgelehrsamkeit und
jenen Gelehrten, die eine auf die jeweilige Wirklichkeit bezoge-
ne Auslegung der schariatischen Grundlagen der islamischen
Gesellschaft befiirworteten. Im 16. Jahrhundert sah es so aus, als
konnten diese die Oberhand gewinnen, da die osmanischen Sul-
tane mit ihnen sympathisierten. Ein Sieg dieser Richtung hitte
dem Sultanat ein hoheres MaB3 an Gesetzgebungskompetenz ein-
gerdaumt, ohne dass die islamische Legitimitat dieser Gesetze hat-
te infrage gestellt werden kénnen. Problematisch war allerdings,
dass diese - sagen wir es in verkiirzender Formulierung - ,wirk-
lichkeitsbezogene® Auslegung des Islams untrennbar mit einer
weltentsagenden Spiritualitdt verbunden war, der es nicht darum
zu tun war, das Diesseits zu gestalten, sondern, im Bewusstsein
der ,,Geradheit” auf Allah schauend und sein Bestimmen hinneh-
mend, zu durchwandern. Die sufischen Orden, die diese Spiritu-
alitat pflegten, bildeten im Osmanischen Reich zwar einen we-
sentlichen Machtfaktor, ihre Mitglieder strebten aber mitnichten
nach der Selbstbehauptung des Menschen in einer Welt, aus der,
wie im Europa der Renaissance, Gott sich in unerreichbare Ferne
zuriickzog und die deswegen dem Menschen als dem zweiten
Schopfer anheimgegeben war.

Verzicht auf ewige, endgultige Wahrheit

Damit komme ich am Schluss wieder zu Blumenbergs Begriff der
~Legitimitdt der Neuzeit“. Angesichts seines Schopfertums, das
der Mensch Tag fiir Tag gegen die unfassbare Gottheit auf diesem
Erdball, einem winzigen Punkt im unermesslich weiten All, zur
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Geltung bringt, hat er sein Tun und Lassen im Einzelnen nicht vor
einem Gott zu rechtfertigen, der ihm in dieser Hinsicht mit ver-
meintlich tiberzeitlichen Regelungen ins Handwerk pfuscht. Dasist
die Grunderfahrung, aus der heraus die europaische sdkularisierte
Gesellschaft ihre Schaffenskraft gewinnt, deren Errungenschaf-
ten auf der ganzen Erde begehrt werden. Auf den Begriff gebracht
und durchdacht wird diese Grunderfahrung in der sogenannten
Aufkldrung. Sie haben wir zu verstehen als die Selbstverstdndi-
gung des Menschen tiber seine Moglichkeiten und seine Grenzen.
Sich hiertiber Klarheit zu verschaffen, gelingt eben nicht aus der
Geborgenheit in einer fremdbestimmten religiésen Botschaft he-
raus, sondern in der ganz selbstverantworteten Erérterung seiner
Befindlichkeit in dieser Welt. Der Prozess der Selbstverstindigung

gL TIT

fihrt nicht zu endgiiltigen Ergebnissen, nicht zu letzten Wahrhei-
ten. Diese sind, so formuliert es der durch die Aufkldrung hindurch-
gegangene Mensch mit Lessing, Gott vorbehalten.

Welche Aufgabe kann nun die Religion im ,aufgeklédrten” Den-
ken und im sdkularisierten Gemeinwesen erfiillen, ja sollte sie

ibernehmen? Sicher nicht diejenige der Lieferantin fertiger Ver-
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haltensnormen, wie viele Muslime es meinen. Die Aufgabe der
Vernunft liegt ja gerade darin, die aus der Vergangenheit ererbten
Normen kritisch zu priifen und nétigenfalls zu dndern. ,Die Ver-
nunft ist auf das Werdende, der Verstand auf das Gewordene ange-
wiesen®, sagt Goethe in den ,Maximen und Reflexionen®.3,,Jene be-
kiimmert sich nicht: wozu? - dieser fragt nicht: woher? - Sie erfreut
sich am Entwickeln. Er“ — das heif3t der Verstand - ,,wiinscht alles
festzuhalten, damit er es nutzen kénne.” Das RichtmaB bei diesem
Ringen ist keine dank einer bestimmten Religionszugehoérigkeit,
sondern die dank dem Menschsein an sich gegebene Wiirde. Die
vor allem im sunnitischen Islam dem Verstand angesonnene Funk-
tion, den Menschen im Gehorsam gegen Allah festzuhalten, ist
hiermitallenfalls partiell zu vereinbaren. Die durch den Menschen
im Ausspielen seiner Rolle als des eigenverantwortlichen Gestalters
des Diesseits gepragte Neuzeit tragt ihre Legitimitét in sich selber;
das folgt aus dem, was vorher gesagt wurde. Ein Riickgang hinter
die in dieser Erfahrung und im Streben nach Erweiterung des dem
Menschen Méglichen und Zutréglichen geschaffene Zivilisation ist
nicht zu erwarten und wiirde von ihren Schépfern und Erhaltern
auch nicht zugestanden. Mit anderen Worten, Medina und das
Arabien des frithen 7. Jahrhunderts sind nicht nur kein Zukunfts-
modell; sie weisen auch in Ansétzen keine Kompatibilitédt mit den
Fragen auf, die das européische Denken seit dem 18. Jahrhundert
beschéftigen. Das vielbandige Werk ,Muhammad. Encyclopaedia
of Seerah® bietet ein beklemmendes Beispiel hierfiir. Zwar behaup-
ten ihre Autoren unentwegt, Mohammed habe bereits alle Proble-
me des Diesseits gelost, und sie versichern, der Prophet habe nicht
nur ein neues, das endgiiltig wahre Menschentum gestiftet und sei
auf allen Gebieten der Humanitas der Vorreiter gewesen, von der
Archéologie bis zur Mathematik. Aber kein einziges Beispiel fin-
det sich dafiir, dass die Verfasser sich tatsdachlich mit einem dieser
Wissensgebiete abgemiht, den letzten Stand erkundet und dann
dargelegt hitten, worin denn nun der weiterfiihrende Beitrag Mo-
hammeds zu erkennen sei. Es handelt sich vielmehr um zahllose
Prophetenhadithe und dhnliches Material aus den autoritativen
Texten des Islams, deren Beziehungslosigkeit zu den heutigen Pro-
blemen und Methoden der jeweiligen Wissensgebiete auf der Hand
liegt. Und anders kann es ja auch gar nicht sein - nahezu vierzehn
Jahrhunderte trennen uns von Mohammed!

2 Hamburger Ausgabe in14 Banden, Bd. XII, 438, Nr. 538.
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Und das, was man damals auf dem Weg tiber die Religion, iiber
die Offenbarung zu lésen hoffte, istihr im Europa der Neuzeit ein
fur allemal entwunden worden. Einen Weg zurtick in die Gebor-
genheitdes Offenbarten gibt es nicht, wie bedeutende Denker des
Islamsim 20. Jahrhundert erkannten: Eine zerstorerische Neuaus-
legung sei vonnoten, erklérte beispielsweise Amin al-Chuli (gest.
1966).2* Gibt es also fiir die Religion, die offenbarte zumal, gar kei-
nen Platz in der ihre Legitimitdt in sich selber tragenden Neuzeit?
Diese Positionistinder Tatvertreten worden, und sieistim Kontext
der schopferischen Humanitas auch nicht schliissig zu widerle-
gen. Erinnern wir uns aber an Giordano Bruno! Die Unendlichkeit
der Welt bedeutet zuletzt auch ihre Unverfiigbarkeit - Unverfiig-
barkeit zunédchst als Bithne fiir das von der Kirche gelehrte Erl6-
sungsdrama, dann aber auch als Raum der schépferischen Huma-
nitas. Das Leid wird durch Letztere niemals ganz aufgehoben. In
ihm tritt dem Menschen das ihm schlechthin Uberlegene entge-
gen. Auch in anderen Momenten menschlicher Existenz hat man
das Unverfiigbare verspirt und begrifflich zu klaren versucht.

Religion im Zeitalter fehlender endgultiger Wahrheit

Die Aufgaben der Kirchen, der institutionalisierten Religion, sind
demnach in der sdkularisierten Welt keineswegs verschwunden.
Sie bestehen aber nicht, ich wiederhole es, im Verkiinden ewiger
Normen, nach denen Staat und Gesellschaft ,,funktionieren“ sol-
len; sie bestehen vielmehr in der Versittlichung der der Verdander-
barkeit unterliegenden Gesetze, wie sie Paulus in der eingangs
zitierten Stelle im Romerbrief andeutet. An dieser Versittlichung
mitzuarbeiten, sind aber auch die Atheisten und die Bekenner
anderer Religionen aufgerufen, seien sie organisiert oder nicht -
sofern sie nur Rechtsgenossen der jeweiligen Verfassung sind. Die
Legislative und die Kréfte der - sagen wir der Einfachheit halber -
nichtin Paragraphen zu fassenden Versittlichung wirken gemein-
sam, indem beide auf die vollstindige Durchsetzung der ihnen je
eigenen Belange verzichten. Ich habe den Eindruck, dass die Not-
wendigkeit und der Sinn dieses auf beiden Seiten zu leistenden
Verzichts von den Wortfiihrern der muslimischen Verbande nicht
hinreichend verstanden und anerkannt werden.

Nasr Hamed Abu Zeid: Heaven, which way?, in: Al-Ahram Weekly Online Nr. 603, 12.-18. September
2002.
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Ich will zum Abschluss, um ein Beispiel fiir den neuzeitlichen, der
absoluten Geltung und der unmittelbaren politischen und gesell-
schaftlichen Wirksamkeit entsagenden Zugang zum Transzenden-
ten zu geben, auf Karl Jaspers (1883-1969) verweisen. Die Welt ist
ihm das Ungeschlossene; sie ist nicht auf ein einziges Prinzip zu brin-
gen.” Wahre Aufkldrung ist daher die Aufkldrung des Menschen
uber seine Grenzen und tiber das, was jenseits dieser Grenzen seinem
Zugriff verwehrtbleibt. Diese Grenzen sind aber nicht statisch, lassen
sich also nicht aus einer theologischen Definition des Verhaltnisses
zwischen Gott und Welt ableiten. , Alles, was uns Gegenstand wird,
und seiesdas Grof3te, istdoch fiiruns stets noch in einem Anderen, ist
nichtalles. Wohin wir auch kommen, der Horizont, der das Erreichte
einschlief3t, geht weiter und zwingt, jedes endgtiltige Verweilen auf-
zugeben ... Nun aber leben und denken wir doch jederzeit in einem
Horizont. Dadurch, daf ein Horizont ist, sich also stdndig ein Wei-
teres ankiindigt, das den gewonnenen Horizont weiter umgreift,
entsteht die Frage nach diesem Umngreifenden. Das Umgreifende ist
nochnichtder Horizont, in dem uns jede bestimmte Weise des Wirk-
lichen und des Wahrseins vorkommt, sondern das, worin jeder ein-
zelne Horizont als in dem schlechthin Umfassenden, das nicht mehr
als Horizont sichtbar wird, beschlossen ist.“?®

Des Umgreifenden innezuwerden, ist ein je individueller Akt; er
kann, muss aber nicht, mit Ziigen positiver Religion verkniipft
werden. Der Kampf um eine feste Grenze, an der die Welt und das
Transzendente aneinanderstoBen, istin Jaspers’ Augen ein Kampf
gegen die Aufkldrung und ein Ringen um die Fixierung einer fiirs
erste rettenden Scheinordnung. ,.Es gibt einen Drang der Glau-
benslosigkeit, der Glauben will und ihn sich einredet. Und der
Machtwille meint die Menschen gefiigiger zu machen, je mehr
siein blindem Gehorsam der Autoritéat folgen, die ein Mittel dieser
Machtwird.” Im Erleben des Umgreifenden, das sich der Dogmati-
sierung entzieht, erkennt Jaspers die Wahrheit und den Ursprung
der, wie er sagt, ,biblischen Religion®. ,Diese sind lebendig in der
echten Aufklarung, werden von der Philosophie erhellt, die viel-
leicht teilnimmt an der Ermdglichung der Bewahrung dieser Ge-
halte fiir das Menschsein in der neuen technischen Welt.“*’

2 Jaspers, Karl: Was ist Philosophie?, Miinchen 1980, Seite 78.

Zitiertin: Geschichte der Philosophie, Band XIII: Rainer Thrunher, Wolfgang R6d, Heinrich Schmi-
dinger: Die Philosophie des ausgehenden 19. und des 20. Jahrhunderts 3. Lebensphilosophie und
Existenzphilosophie, Miincheno. ., Seite 176.

Jaspers, a.a. O., Seite 85.
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Jaspers ist nur ein Beispiel fiir die Einbeziehung des Religiosen
in das Weltverstandnis der Neuzeit. Andere konnten den um ein
Verstandnis Europas und seiner neuzeitlichen Kultur bemitih-
ten Muslimen ebenfalls empfohlen werden. Uber ein Werk wie
die ,Encyclopaedia of Seerah” fithrt kein Weg zu einer fruchtba-
ren Teilhabe an ihr. Das ist, so hoffe ich, deutlich geworden. Wer
meint, er verfiige mit Gewissheit tiber eine von Allah selber stam-
mende Losung fir die Probleme dieser Welt, wird in dem geisti-
gen Kosmos, den wir Europa nennen, niemals heimisch werden.
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Den Verfassungsstaat europdischer Prigung machen drei Essen-
tialia aus: Demokratie, Gewaltenteilung, Grundrechte. Das spezi-
fisch deutsche Konzept vom Verfassungsstaat ist dariiber hinaus
gepragt durch Rechts- und Sozialstaatlichkeit und Féderalismus
sowie in der Nachkriegszeit durch die Offnung fiir Europa.

Die Entstehung des sékularen Staates

Der Staat des Grundgesetzes in seiner heutigen Gestalt lasst sich
nicht verstehen ohne die Kenntnis der Bedingungen seiner Ent-
stehung, die mit dem Vorgang der Sakularisation untrennbar
verbunden ist.?® Sdkularisation bedeutet die Ablésung der politi-
schen Ordnung von ihrer geistlich-religiésen Bestimmung und
Legitimation, ihre Verweltlichung. Die politische Ordnung legiti-
miert sich entsprechend ihren eigenen Gesetzen, sie ist getrennt
von jeder Form der Religion einschlieBlich des Christentums. Die
Anfénge des Sédkularisationsprozesses reichen bis in das Mittel-
alter zurick; entscheidend vorangetrieben wurde sie im Gefolge
der Glaubensspaltung nach der Reformation. Es stellte sich das
Problem, wie ein Miteinanderleben der verschiedenen Konfessi-
onen ermoglicht werden konnte. Da die christliche Religion von
essentieller Bedeutung fir die politische Ordnung war, war der
Konflikt zwischen den Religionsparteien aber nicht nur religio-
ser,sondern auch politischer Natur. Aufgabe der weltlichen Macht
war es, den falschen Glauben, den Irrtum zu unterdriicken. Grau-
same Konfessionskriege, von denen Europa im16. und 17. Jahrhun-

2 Die folgenden Uberlegungen beruhen auf der ausfithrlichen Schilderung von Béckenférde, Ernst-
Wolfgang, Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sdkularisation, in: Ders., Kirche und christli-
cher Glaube in den Herausforderungen der Zeit, 2004, Seiten 213, 214 ff.
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dert iiberzogen wurde, waren die Folge. Aus dieser Entwicklung
ging ,der sich rein weltlich und politisch aufbauende und legi-
timierende Staat“* hervor. Politik und Religion waren damit im
Grundsatz getrennt. Aufgabe des tiber den verschiedenen Religi-
onsparteien stehenden weltlichen Herrschers war es, den Frieden
zu sichern, die religiése Wahrheitsfrage zu entscheiden war nicht
seine Sache. Frieden bedeutete die Abwesenheit von Biirgerkrieg,
nicht aber ein Leben im wahren Glauben. Die Herausbildung des
Staatskirchentums, die Etablierung der Vorherrschaft einer Re-
ligion diente in diesem Kontext der Erhaltung von Ordnung und
Sicherheit. Hierin und in der Ermdoglichung burgerlichen Lebens
und der Befriedigung der individuellen Lebensbedirfnisse der
Biirger lag die Staatsrdson, der der Herrscher - vernunftgeleitet -
zu folgen hatte. Die Begriindung des Staates wie auch seine Zwe-
cke wurden abgeldst vom christlichen Glauben, von der Religion
insgesamt. In der franzdsischen Menschenrechtserkldrung von
1789 fand diese Entwicklung hin zum politischen Staat einen ih-
rer Hohepunkte: Der Staat bestand danach nicht um der Verwirk-
lichung und Bewahrung einer gottlichen Wahrheit, sondern um
der Sicherung der Freiheit des selbstbestimmten Individuums,
des Menschen willen. Die Religion wurde damit aus der staatli-
chen Sphére und in den gesellschaftlichen Raum gewiesen. Ver-
suche im 19. Jahrhundert, den Sdkularisierungsprozess aufzuhal-
ten, scheiterten im Ergebnis. Die Weimarer Reichsverfassung und
spéter das Grundgesetz legten als Grunddaten die Trennung von
Staat und Kirche und die Religionsfreiheit fest.

Religionsfreiheit im Sinne des Grundgesetzes beinhaltet das
Recht, einen religitésen Glauben zu haben oder nicht zu haben,
diesen Glauben zu bekennen oder nicht zu bekennen, fiir seinen
Glauben zu werben, ihn zu wechseln, die Religion 6ffentlich aus-
zutiben oder nicht, sein Leben anreligiosen Geboten auszurichten
und sich zu Religionsgemeinschaften zusammenzuschlieen.3°

2 Bockenforde, a. a. 0., Seite 220.

30 Sowohlzur Reichweite des Schutzbereichs der Religionsfreiheit wie auch ihrer Schranken imreligi-
os pluralen Staat wird seit einer Reihe von Jahren eine intensive Debatte in der rechtswissenschaft-
lichen Literatur gefiihrt, die das weite Verstandnis des Bundesverfassungsgerichts zum Schutzbe-
reichvonArt.4 GGund zur Ablehnung des Gesetzesvorbehaltsim Rahmen der Schranken kritisiert.
Vgl. zum Streitstand mit Nachweis zur Rspr. und zur Lit. Heinig, Hans-Michael, Das Religionsrecht
zwischen der Sicherung freiheitlicher Vielfalt und der Abwehr fundamentalistischer Bedrohun-
gen, in: Besier, Gerhard/Liibbe, Hermann, Politische Religion und Religionspolitik. Zwischen Tota-
litarismus und Birgerfreiheit, 2005, Seiten 197, 204 ff.
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Der sachliche Gehalt der Religionsfreiheit ist hierbei durch das
Selbstverstdndnis des Grundrechtstragers gepragt, sofern dieses
eine gewisse Plausibilitédt besitzt. Die Religionsfreiheit kommt al-
len Bekenntnissen zu, nicht nur dem Christentum, das hei3t auch
dem Islam. Indem jeder Religion das Recht zur Entfaltung einge-
rdumtist, musssich der Staatvon jeglicherreligiésen Begriindung
l6sen; er wird weltanschaulich und religiés neutral. Der Staat be-
schrankt sich auf die Regelung weltlicher Angelegenheiten; in
das Religitse im eigentlichen Sinne mischt er sich nicht ein. Ge-
meint sind damit die geistlichen Dinge, alles, was das ,Heil“ der
Menschen betrifft, also Riten, Liturgie, Gottesdienst, Auswahl der
geistlichen Amtstréager, Lehrverkiindigung etc. Weltlich oder po-
litisch ist alles, was aus diesem engen Bereich heraustritt und das
Leben der Menschen innerhalb des Gemeinwesens bertiihrt. Trifft
eine Religion auch fiir diesen Bereich Aussagen, Aussagen, die das
Leben der Menschen in der Welt regeln, treffen religiése Gebote
und weltliche Normen aufeinander. Je weiter der Regelungsan-
spruch einer Religion in diesen weltlichen Bereich hineinreicht -
und beim Islam ist dies in weitem Umfang der Fall — desto hoher
ist das Konfliktpotenzial. Eingriffe in die Religionsfreiheit von
Individuen kénnen nach der - mittlerweile sehr umstrittenen -
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur durch soge-
nannte ,immanente Schranken® gerechtfertigt werden, das heif3t
dadurch, dass gleichrangige Verfassungsgtiter in Ausgleich mit
der Religionsfreiheit gebracht werden.*' RegelmaBig kommt man
inden einschldgigen Konstellationen zu durchaus angemessenen
Ergebnissen: Die Religionsfreiheit geht eben nicht per se ande-
ren Verfassungsgutern und Rechten Dritter vor. Demgegeniiber
findet die Selbstbestimmung der Religionsgemeinschaften ihre
Schranke an den allgemeinen Gesetzen. Allerdings miissen jene
Gesetze auch die Religionsfreiheit in sich aufnehmen mit der Fol-
ge, dass nach einem moglichst schonenden Ausgleich der Rechts-
positionen zu suchen ist, der der religitésen Betdtigung auch im
weltlichen Bereich moglichst weiten Raum gibt. Dem entspricht
es, dass den Religionsgemeinschaften eine selbststindige und
unabhéngige Stellung eingerdumt wird; sie haben das Recht der
Selbstbestimmung und die Moéglichkeit der Wirksamkeit auch
in den weltlichen Raum hinein. Das Grundgesetz driangt die Re-
ligion nicht aus dem 6ffentlichen Raum, wie dies im laizistischen

Esistklar, dass auch hier jeder Eingriff einer gesetzlichen Grundlage bedarf.
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Frankreich der Fall ist. Andererseits fehlt den Religionsgemein-
schaften jede Form der institutionellen Teilhabe im staatlichen
Bereich. Auch jene Religionsgemeinschaften, die Kérperschaften
des offentlichen Rechts sind, werden dem Staat hierdurch nicht
eingegliedert, wohl aber riicken sie in ein besonderes Kooperati-
onsverhdltnis zu ihm. Abgesehen von dem erheblichen Prestige-
gewinn, der mit dem Korperschaftsstatus verbunden ist, vermit-
telt er eine Reihe von Privilegien wie das Steuererhebungsrecht,
die Dienstherrenfdhigkeit, das hei3t das Recht, Beamte zu haben,
Verguinstigungen im Steuer- und Abgabenrecht; die Anerken-
nung als Trager der freien Jugendhilfe, was etwa auch das Betrei-
ben von Kindergérten einschlief3t, etc.

Voraussetzung fiir die
Verleihung des Kor-
perschaftsstatusistzu-
nachst die formale
Rechtstreue der Reli- & o ..
gionsgemeinschaft; il Mg iy =
dariber hinaus muss -‘;w-_q-*"x—"";_-- 3 O ;
sienachderRechtspre- o a5 ,\_iﬁd:::f“ﬁ
chung des Bundesver- ,."\.; P "
fassungsgerichts3? ,.,f_';i‘.‘-}'; A gt e R
die Gewdhr dafiir bie- W et :

ten, dass von ihr eine B s
Gefihrdung der frei-

heitlich-demokrati- > & o

schen Grundordnung “a
sowie der dem staat- e
lichen Schutz anver-

trauten Grundrechte nicht ausgeht. Hierbei soll es mafBgeblich
auf das tatsédchliche Verhalten der Religionsgemeinschaft an-
kommen, nicht aber auf ihren Glauben; freilich schlieBt das nicht
aus, dass im Einzelfall von Glauben und Lehre der Gemeinschaft
Rickschlisse auf das kiinftige Verhalten gezogen werden kon-
nen. Eine tiber die geschilderten Anforderungen hinausgehende
Loyalitat zum Staat konne - so das Gericht weiter — nicht verlangt
werden. Die Zeugen Jehovas, die den Staat des Grundgesetzes als
~Werk des Satans“ bezeichnen und ihren Mitgliedern unter An-

2 BVerfGE102, 370 (Zeugen Jehovas).
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drohung des Ausschlusses aus der Gemeinschaft die Teilnahme
an allgemeinen demokratischen Wahlen verbieten, konnten auf
der Grundlage dieser Rechtsprechung Kérperschaft des 6ffentli-
chenRechtswerden. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ist auf ein unterschiedliches Echo gestoBen. Von den
Kritikern wurde gefordert, dass die Religionsgemeinschaft, die
Korperschaft des offentlichen Rechts sein moéchte, den Staat des
Grundgesetzes in seinen Grundlagen auch positiv akzeptiert.
Eine defensive Haltung, die den Verfassungsstaat als unter den
gegebenen Umstdnden hinzunehmendes Faktum anerkennt, in-
nerlich aber ablehnt, geniige nicht, zumal der Kérperschaftssta-
tus ein freibleibendes Angebot an die Religionsgemeinschaften
sei. Dem ist zuzustimmen. Keine Religionsgemeinschaft ist ge-
zwungden, sich als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts zu organi-
sieren. Wenn sie es dennoch tut, sich damit in eine gewisse Néhe
zum Staat begibt und mit ihm in vielfdltiger Weise zusammenar-
beitet, kann der Staat von ihr mehr verlangen als vom einzelnen
Biirger.?* Hierzu gehort auch, dass die Religionsgemeinschaft die
Grundlagen der staatlichen Existenz und der verfassungsrecht-
lichen Ordnung nicht infrage stellt. Es ist wohl richtig, dass die
Zeugen Jehovas, die 150 000 Mitglieder zahlen, die demokratische
Grundordnung normativ und faktisch nicht gefédhrdet. Wie wére
aber zu entscheiden, wenn andere - weitaus groB3ere — Religions-
gemeinschaften mit einem problematischen Verhéltnis zum de-
mokratischen Staat, aber defensiv in ihrem Verhalten und auch
formalrechtstreu, den Kérperschaftsstatus begehren? Ob sich die
Entscheidung des Gerichts in einem solchen Kontext bew&dhren
wird, ist eine offene Frage.

Die Essentialia des Verfassungsstaates des Grundgesetzes

Das Grundgesetz ist mehr als ein bloBes Organisationsstatut. Das
hei3t, dass die Ausiibung der Staatsgewalt durch die verfassungs-
rechtlichen Institutionen und die Funktionsweise des Staates ins-
gesamt an bestimmte materielle Grundlagen und Zielsetzungen
gebunden wird.

9 Vgl. etwa Muckel, Stefan, Kérperschaftsrechte fiir die Zeugen Jehovas, JURA 2001, Seiten 456, 460;
ders., Religionsgemeinschaften als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, in: Der Staat1999, Seite
569; befiirwortend hingegen Béckenférde, Ernst-Wolfgang, Religion im sdkularen Staat, in: ders.,

Kirche und christlicher Glaube in den Herausforderungen der Zeit, 2004, Seiten 425, 432.
i Muckel, JURA 2001, Seite 460.
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Nach Art. 20 Abs. 1, der Staatsstrukturnorm des Grundgeset-
zes, ist die Staatsform der Bundesrepublik Deutschland repu-
blikanisch und demokratisch. Unter der Staatsform versteht
man die Form der politischen Herrschaft, die fiir einen be-
stimmten Staatkennzeichnend ist.**Ihre normative Ordnung
findet die Staatsform in der Verfassung. In der spezifischen
Auspragung, die das demokratische Prinzip im Grundgesetz
erfahren hat, bedeutet Demokratie Volkssouveradnitit im
Sinne der Herrschaft der Volksmehrheit. Nur demokratisch
zustande gekommene Mehrheiten legitimieren staatliches
Handeln. Die Herrschaft der Mehrheit bedeutet nicht die Aus-
uibung dieses Prinzips in einer willkirlichen Art und Weise,
sondern die Mehrheitsentscheidung ist das Ergebnis eines
offenen und 6ffentlichen, mit Verfahrensgarantien ausge-
statteten Willensbildungsprozesses. An diesem nehmen alle
Staatsburger in gleichberechtigter Weise teil. Das Mehrheits-
prinzip stellt auf klar zu bestimmende formale Mehrheiten
ab, nicht auf umstrittene, subjektive oder absolute, etwa re-
ligiose Wahrheiten. Hieraus und aus der Verpilichtung zur
Sicherstellung des Minderheitenschutzes ergibt sich die rati-
onale und staatsintegrierende Wirkung des Mehrheitsprin-
zips. Minderheitenschutzwird zum einen gesichert durch die
Grundrechte, die die Zugriffsmoglichkeit der Mehrheit auf
den Freiheitsraum des Einzelnen per se begrenzen, zum an-
deren durch den freien Meinungsbildungsprozess in der De-
mokratie, der den Wettstreit der Meinungen garantiert und
damit fiir die Minderheit die Chance sichert, selbst zur Mehr-
heit zu werden. Demokratie im Sinne des Grundgesetzes ist
ohne Grundrechtsschutz - ohne die Garantie politischer Frei-
heit und der politischen Gleichheitsrechte — nicht mdéglich,
denn die demokratische Freiheit erfordert einen politischen
Prozess, der ohne die Moglichkeit der Selbstbestimmung der
Biirger,ohnedie Méglichkeitzurfreien Kommunikation nicht
denkbarist. Um dies zu erreichen, sind verfassungsrechtliche
Vorkehrungen zu treffen, die sicherstellen, dass die Freiheit
der politischen Meinungsbildung nicht durch Terror, Rechts-
beugung und Willkir unmoglich gemacht wird. Die Frei-
heitlichkeit des Meinungsbildungsprozesses bedarf indes
nicht nur des Schutzes vor Eingriffen der 6ffentlichen Gewalt,

Badura, Peter, Staatsrecht, 1986, Seite 170.
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sondern auch gewisser Vorkehrungen vor Beschrankungen,
die aus dem gesellschaftlichen Bereich herrithren. So hegt
die Rechtsordnung den grundsétzlich freien Meinungsbil-
dungsprozess durch die Setzung von dufersten Grenzen
ein: Verleumdungen, Beleidigungen und volksverhetzende
AuBerungen genieBen nicht den Schutz der Meinungsfrei-
heit. In der jingeren Zeit ist von verschiedenen Seiten eine
Aktivierung des Blasphemieparagraphen gefordert worden,
der die Verunglimpfung des Religidésen unter Strafe stellt,
allerdings nur insoweit, als von dieser Verunglimpfung eine
Gefahr fir den offentlichen Frieden ausgeht. Dem Strafge-
setzgeber geht es also nicht darum, bestimmte AuBerungen
wegen ihres Inhalts zu verbieten, sondern weil von ihnen ge-
meinwohlschédliche Wirkungen ausgehen. Nun kann nicht
eine bestimmte Gruppe, die sich durch gewisse AuBerungen
in ihren religiésen Gefiihlen verletzt fiihlt, das Monopol zur
Definition dessen beanspruchen, was o6ffentlicher Frieden
ist. Vielmehr ist hier eine objektivierte Sichtweise geboten,
die der Meinungsfreiheit so viel Raum wie mdoglich l&sst. Die
Meinungsfreiheit schiitzt auch AuBerungen, die von Teilen
der Gesellschaft als geschmacklos und banal, als belanglos
oder unrichtig, als unmoralisch oder als Zumutung empfun-
den werden. Derartige AuBerungen kénnen selbstverstiand-
lich zuriickgewiesen werden — mit den Mitteln des geistigen
Meinungskampfes. Forderungen, die den Konsens iiber diese
Spielregeln infrage stellen, rihren damit an die Grundfes-
ten der Demokratie, die davon lebt, dass unterschiedliche, ja
sich gegenseitig ausschlieBende Ansichten geduBert und er-
tragen werden. In alledem verkorpert sich das Verfassungs-
prinzip des Pluralismus, die Anerkennung der Vielfalt der
Meinungen und Interessen in der freiheitlichen Demokratie.
Ohne die Bereitschaft der Biirger zur freien und streitigen
Auseinandersetzung in Toleranz gegenuber der Person des
Andersdenkenden kann eine Demokratie nicht funktionie-
ren. Es darf nicht so weit kommen, dass Angst vor Protest und
Einschiichterung zu Formen der Selbstzensur fiithren, die das
offene Wort abschneiden. Einer solchen Entwicklung mit al-
ler Klarheit entgegenzutreten, ist Aufgabe nicht nur der Po-
litik, sondern aller gesellschaftlichen Gruppen. Dies ist nicht
als Pladoyer fiir einen ungeziigelten Meinungskampf zu ver-
stehen, der auf die Gefiihle Andersdenkender keine Riicksicht
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nimmt. Es ist nur so, dass es - jedenfalls im Regelfall - nicht
der Gesetzgeber und die Gerichte sein konnen, die diese Form
der gegenseitigen Riicksichtnahme erzwingen, sondern dies
ist eine Frage der politischen Kultur, die erlernt und tradiert
werden muss, vornehmlich in Elternhaus und Schule.

Nach den bitteren Erfahrungen mit den Méngeln der Weima-
rer Reichsverfassung und der Katastrophe des Dritten Reichs
wollte das Grundgesetz bewusst einen neuen Typ von Demo-
kratie schaffen: Dem Demokratieprinzip wurde ein wertge-
bundener Inhalt gegeben, dessen Substanz die freiheitlich-
demokratische Grundordnung ist. Gemeint sind damit jene
Elemente, die den Prozess der Demokratie im Gemeinwesen
wirksam machen. Hierzu gehoren Gewaltenteilung, Grund-
rechte und Rechtsstaatlichkeit. Diese Grundsétze konnen auch
durch Verfassungsdanderung nicht beriihrt werden. Sie sind
das normative Kernstiick der Verfassung. Das Grundgesetz ist
an dieser Stelle nicht neutral; es ist ,,streitbar” und aus Selbst-
erhaltungstrieb intolerant gegentiber denjenigen, die diese
Ordnung beseitigen méchten: ,Keine Freiheit fiir die Feinde
der Freiheit®. Das Grundgesetz erkennt damit ausdriicklich an,
dass Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung Gefah-
ren fiir den Bestand oder die Funktionsweise der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung entgegentreten konnen, und
siehthierfiir die entsprechenden Instrumente vor. Das Bundes-
verfassungsgericht bringt den Gedanken der streitbaren De-
mokratie auf folgenden Nenner: Das Grundgesetz nimmt ,,aus
dem Pluralismus von Zielen und Werten ... gewisse Grundprin-
zipien der Staatsgestaltung heraus, die, wenn sie einmal auf
demokratische Weise gebilligt sind, als absolute Werte und
unverzichtbare Schutzguter anerkanntund deshalb entschlos-
sen gegen alle Angriffe verteidigt werden sollen; soweit zum
Zwecke dieser Verteidigung Einschrankungen der politischen
Betédtigungsireiheit der Gegner erforderlich sind, werden sie
in Kauf genommen. Das Grundgesetz hat also bewusst den
Versuch einer Synthese zwischen dem Prinzip der Toleranz ge-
geniiber allen politischen Auffassungen und dem Bekenntnis
zu gewissen unantastbaren Grundwerten der Staatsordnung
unternommen.*®

BVerfGE5, 85,139 (KPD-Verbot).
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Die Bundesrepublik Deutschland ist ein sozialer Rechtsstaat.
Sie ist damit nicht nur Rechtsstaat im formalen Sinn, sondern
die Erfiillung der Staatsaufgaben wird an bestimmte materi-
elleAnforderungenimSinneder Herstellungeinesgerechten,
sozialen Rechtszustandes gebunden; auch der Gesetzgeber
ist der Verfassung unterworfen, die damit allen anderen Nor-
men vorgeordnet ist. Die Bandigung der staatlichen Macht
durch die Verfassungs- und Gesetzesbindung (Vorrang des
Gesetzes, GesetzmaBigkeit der Verwaltung, effektiver Rechts-
schutz) wird erganzt durch die Gewaltenteilung, die die Aus-
iibung der Staatsmacht auf drei Staatsgewalten, ndmlich auf
die gesetzgebende, die vollziehende und die rechtsprechen-
de Gewalt verteilt. Gewaltenteilung verhindert Machtmiss-
brauch und ermdoglicht ein geordnetes Zusammenwirken
verschiedener Gruppen und Entscheidungstrager bei der
Austibung politischer Herrschaft und offentlicher Gewalt.
Sie bedeutet Trennung der Gewalten, gegenseitige Kontrolle
und damit auch Gewaltenverschrankung.

Der Grundsatz der Gewaltenteilung ist sowohl auf der Ebene
des Bundes als auch auf der Ebene der Lander verwirklicht.
Im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland ist die
Ausubung von Hoheitsgewalt aber in zusétzlicher Weise ge-
teilt, zwischen dem Zentralstaat und den Gliedstaaten, dem
Bund und den Landern. Deutschland gehort zu den klassi-
schen Landern f{oderaler Staatlichkeit. Unter demokratischen
Gesichtspunkten verstérkt ein féderales System den pluralen
politischen Prozess.*”

Fir die Fragen, die sich fiir die Deutsche Islam Konferenz stellen,
sind den Landern die maBgeblichen Zustidndigkeiten zugewie-
sen. Sie haben die Gesetzgebungs- und VertragsschlieBungsge-
walt auf dem Gebiet des Staatskirchenrechts, der Schulhoheit und
des Hochschulwesens. Eine zentralstaatlich forcierte Institutio-
nalisierung des Islams, wie sie in Frankreich, Spanien und Belgi-
en versucht worden ist, ist damit ausgeschlossen. Die islamischen
Organisationen in Deutschland sind darauf verwiesen, sich mit
den Landern ins Benehmen zu setzen. Dies bietet Vorteile, da ein
organisatorischer Zusammenschluss der Muslime auf der Ebene

Badura, Peter: Staatsrecht, 1986, Seite 222.
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eines Landes einfacher zu erreichen sein dirfte als auf der Ebene
des Bundes. Eine foderale Organisationsstruktur kann dartiiber
hinaus eine groBere innere Legitimitit bieten und der Vielfalt in-
nerhalb des Islams besser Rechnung tragen. Eine wie auch immer
geartete tibergreifende Struktur auf Bundesebene wird dadurch
nichtweniger wiinschenswert; sie kann im Gegenteil die notwen-
dige Institutionalisierung auf der Landerebene sogar beférdern
und sollte auf jeden Fall angestrebt werden.

Grundrechte

In der Demokratie verkorpert sich die Freiheit der Mitglieder eines
Gemeinwesens zur Selbstbestimmung. Da aber staatliche Herr-
schaft durch ihre demokratische Legitimation nicht aufgehoben
wird, bedarf es zusatzlich des Schutzes der Individualfreiheit. Die-
ser Schutz wird durch die Grundrechte gewdhrleistet. Im klassi-
schen Sinne bedeutet grundrechtliche Freiheit, dass der Staat sich
fernhélt von grundrechtlich geschiitzten Lebensbereichen. Diese
bleiben dem Einzelnen oder dem in Gruppen zusammengeschlos-
senen Einzelnen zur freien Gestaltung tiberlassen. Die grundrecht-
liche Freiheitsidee im Verfassungsstaat europdischer Prégung hat
ihre Wurzelnin derantiken Philosophie, in derjidisch-christlichen
Tradition und im Humanismus. Im Grundgesetz hat sie an hervor-
gehobener Stelle ihren Ausdruck gefunden: In Art. 1 Abs. 2 GG be-
kennt sich das deutsche Volk zu unverletzlichen und unverduBer-
lichen Menschenrechten. In Art.1Abs.1GG ist die Menschenwiirde
verbiirgt. Nach der Konzeption des Grundgesetzes werden Grund-
rechte nicht erst vom Staat geschaffen, sondern vorgefunden. Sie
kommen dem Einzelnen kraft seines Menschseins zu®; grund-
rechtliche Freiheit muss nicht erst erworben oder durch Wohlver-
halten verdient werden; sie ist vielmehr voraussetzungslos.

Art. 1 Abs. 3 GG bindet Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung an die Grundrechte als unmittelbares Recht. Zu-
sammenmitder Gewdhrleistungeinerunabhingigen Gerichtsbar-
keit und der in Art. 19 Abs. 4 GG verankerten Garantie des Rechts-
schutzes gegen Grundrechtsverletzungen der vollziehenden

3 Starck, Christian: Grundrechtliche und demokratische Freiheitsidee, in: Isensee, Josef/Kirchhof,

Paul, Handbuch des Staatsrechts, Band III, 3. Auflage, 2005, § 33, Rn. 16.
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Gewalt und der Verfassungsbeschwerde sichert das Grundgesetz
effektiven Grundrechtsschutz. Selbst der Verfassungsgesetzgeber
ist an die Menschenwiirdegarantie gebunden: Die Ewigkeitsklau-
sel in Art. 79 Abs. 3 GG sichert sie und die meisten Grundrechte,
auf die die Menschenwiirdegarantie ausstrahlt, gegen Zugriffe
des verfassungsdndernden Gesetzgebers.** Funktionell sind die
Grundrechte wesentlich gerichtetauf die Abwehrvon Eingriffenin
den Freiheitsraum des Einzelnen, dadurch, dass er beanspruchen
kann, in Ruhe gelassen zu werden oder sich unbehelligt vom Staat
durch Aktivitédt zu entfalten. Dem Einzelnen wird damit ein Frei-
heitsraum gesichert, den dieser eigenverantwortlich und selbst-
bestimmt ausfiillt. Zwar kann der Staat den Freiheitsgebrauch um
der Gemeinvertrédglichkeit, vor allen Dingen um der Sicherung
der Freiheitsrechte Dritter willen, Einschrdnkungen unterwerfen.
Verboten ist dem Staat allerdings die Vorgabe von bestimmten
~Leitbildern® mit der Folge der Beschrankung des Freiheitsge-
brauchs auf die Aneignung dieser Leitbilder durch den Biirger.*
Vielmehr ist die Freiheitsordnung des Grundgesetzes pluralistisch
angelegt; sie garantiert auch den Angehdrigen einer religiosen
oder sonst kulturellen Minderheit, das heif3t also auch den Musli-
men, den Gebrauch der Freiheitsrechte. Das Grundgesetz verlangt
nicht die Preisgabe der religios oder sonst kulturell geprégten Per-
sonlichkeit. Vielmehr anerkennt und respektiert die Verfassungs-
ordnung jeden Einzelnen in seiner unverwechselbaren Individu-
alitat als gleichwertig. In diesem Sinne wird das Vorhandensein
von Unterschieden akzeptiert und ermdéglicht. Auf der Grundlage
der Anerkennung der gleichen Wiirde eines jeden Menschen, ob
Mann, Frau oder Kind, schiitzt die grundgesetzliche Ordnung die
individuelle religiose, sprachliche oder sonst kulturelle Identitét
eines jeden Menschen. Konkret verbiirgt das Grundgesetz Religi-
ons- und Bekenntnisfreiheit, Meinungs-, Presse- und Rundfunk-
freiheit, Freiheit von Kunst und Wissenschaft sowie das Recht auf
die freie Entfaltung der Personlichkeit. Fiir den Bereich von Bil-
dung und Erziehung kommen das elterliche Erziehungsrecht und
die Privatschulfreiheit hinzu. Das Diskriminierungsverbot trégt
Sorge dafiir, dass niemand wegen seiner Rasse, Heimat, Sprache,
Religion oder des Geschlechts rechtlich benachteiligt oder bevor-
zugt wird. Letzteres bedeutet vor allen Dingen, dass Mddchen die-

Starck,a.a.O.,Rn.14.
Hesse, Konrad: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. Auflage,
1995,Rn. 288; Starck, a.a. 0.,Rn.16.
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selben Entfaltungsméglichkeiten einzurdumen sind wie Jungen.
Eine religios oder sonst kulturell vorgegebene rechtliche Arbeits-
teilung zwischen Médnnern und Frauen akzeptiert das Grundge-
setz nicht. Es ist im Gegenteil im Jahre 1994 ergdnzt worden um
den bindenden Auftrag an den Staat, die Gleichberechtigung der
Geschlechter auch in der Lebenswirklichkeit durchzusetzen. Die
Vorschrift zielt auf dem Abbau gesellschaftlicher Benachteiligung
und nicht nur rechtlicher Diskriminierung durch den Staat. Dies
hindert nicht, die eigenen Kinder nach traditionellen Vorstellun-
gen etwa zu Sexualmoral und Sittlichkeit zu erziehen. Unzuléssig
sind allerdings Erziehungspraktiken und familidre Strukturen, die
ihren weiblichen Mitgliedern systematisch jede Form der Selbst-
entfaltung vorenthalten, sie im Namen traditioneller Ehrbegriffe
von der Auflenwelt abschirmen und damit eine nach Geschlech-
tern getrennte Lebenswelt schaffen, aus der die Betroffenen nicht
ausbrechen konnen. Derartige Erziehungsmuster widersprechen
dem Kindeswohl, das rechtlich geprégt ist durch das Recht des
Kindes auf Entwicklung zu einer selbstbestimmten Persénlichkeit.
Das Rechtder Eltern auf Erziehung ihrer Kinder istin diesem Sinne
dienendes Grundrecht, ein Recht im Interesse des Kindes, das auf
Schutz und Hilfe angewiesen ist.

Zur Klarstellung noch einmal: Das Grundgesetz kennt keinen Kul-
turvorbehalt, der die Anhénger von Religionen, die nicht seit jeher
hieransassig sind, wie etwa die Muslime, vom Gebrauch der Grund-
rechte ausschlieBen wiirde. Die Wahrnehmung der Grundrechte
darf nicht davon abhdngig gemacht werden, dass sie bestimmten
Leitbildern der Mehrheit folgt. Der islamische Jugendverein ist
ebenso durch die Vereinigungsfreiheit geschiitzt wie der christ-
liche Jugendclub. Die Demonstration von Muslimen gegen die
Mohammed-Karikaturen fallt ebenso unter die Versammlungs-
freiheit wie die Demonstration gegen das islamische Kopftuch. All
dies besteht mit derselben Berechtigung nebeneinander und wird
vom Staat als legitime Form des Freiheitsgebrauchs anerkannt:
»~Andersartigkeit muss im Prinzip ertragen werden. Jeder kann sei-
ne Lebensform wéhlen und seine Auffassung vertreten. Jeder kann
auch andere Auffassung und Lebensformen ablehnen {...).“* Hierin
verwirklicht sich das Verfassungsprinzip des Pluralismus.

Grimm, Dieter: Wieviel Toleranzverlangtdas Grundgesetz?, in: ders, Die Verfassung und die Politik,
Einspriiche in Storfdllen, Miinchen 2001, Seiten 118, 120.
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Aberandererseits giltauch: Sowenigwie das Grundgesetzdie Aus-
ubung grundrechtlicher Freiheit von vornherein davon abhéngig
macht, dass sie sich in vertrauten kulturellen Bahnen bewegt, so
wenig privilegiert es andererseits den religits oder sonst kulturell
motivierten Grundrechtsgebrauch als solchen. Fiihrt dieser dazu,
dass andere in ihrer Selbstbestimmung und Individualitét, gar in
ihrer Existenz bedroht werden, muss der Staat einschreiten. Denn
niemand ist befugt, dem anderen seine eigenen kulturellen Uber-
zeugungen und Gewohnheiten aufzuzwingen. Jede Form des Fun-
damentalismus lehnt das Grundgesetz ab und es spielt hier keine
Rolle, ob diese Einstellungen aus christlich-fundamentalistischen
oder traditionellen islamischen Uberzeugungen gespeist sind.

Mit der Ablehnung dieser Extreme ist freilich noch nicht die Fra-
ge beantwortet, wie weit im Einzelfall die Freiheit der Einzelnen
geht, entsprechend ihren kulturellen Anforderungen leben zu
konnen, sofern hiermit nicht der Anspruch verbunden ist, die ei-
gene Freiheit absolut zu setzen.*? Beschrdnkungen von Freiheits-
rechten sind zuléssig zum Schutz der Freiheit anderer und zum
Schutz von wichtigen Gemeinschaftsgiitern. In jedem Fall ist
der Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit zu wahren, wonach die
Freiheitsbeschrédnkung nicht iiberméfig sein darf. Und grund-
satzlich gilt, dass die Grenzen des Freiheitsgebrauchs Teil der all-
gemeinen Rechtsordnung sind und daher fiir jedermann gelten.
Im Fall des interkulturellen Konflikts, also dann, wenn kulturelle,
zumeist religios motivierte Verhaltensanforderungen in Konflikt
mitder deutschen Rechtsordnung geraten, stellt sich die Frage, ob
die Verfassung hier nichtdie Zulassung einer Ausnahme gebietet.
Die Konflikte sind vielfdltiger Art und eine einheitliche Antwort
gibt es nicht. MaBgeblich fiir die Losung ist das Gewicht der be-
teiligten Interessen. Aber noch einmal: Immer dann, wenn be-
stimmte kulturelle Verhaltensweisen mit der Beschrankung von
Beschrdnkung fundamentaler Freiheits- und Gleichheitsrechte
fiir die Angehorigen der Minderheit verbunden sind, wenn es also
etwa darum geht, die eigenen Kinder aus religidosen Griinden der
Schulpflichtzu entziehen, von der Konfrontation mitder sieumge-
benden Lebenswelt abzuschotten und damit ihren Freiheitsraum
erheblich einzuschrénken, lasst die Verfassung keinen Spielraum.
Alles andere wiirde eine der fundamentalen Spielregeln des frei-

Zum Folgenden Grimm, a. a. 0., Seite 122 ff.
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heitlichen Verfassungsstaates infrage stellen, wonach die eigene
Freiheit nichtin Anspruch genommen werden kann, um dem An-
deren die Freiheit zu nehmen. Der ehemalige Verfassungsrichter
Dieter Grimm bringt dies so auf den Punkt: , Die Gesellschaft ist
nicht gezwungen, zur Anerkennung fremder kultureller Iden-
titdt die eigene aufzugeben. Im Bereich der Gleichberechtigung
der Geschlechter werden sich dafiir besonders viele Beispiele fin-
den. Die Zwangsheirat von Madchen, rituelle Verstiimmelungen,
Ausschluss des weiblichen Geschlechts von hoherer Bildung, aber
auch entehrende Strafen oder Meinungs- und Informationsver-
bote miissen daher selbst dann nicht toleriert werden, wenn sie
religiose oder sonst kulturelle Wurzeln haben. Nicht alle Kultur-
konflikte lassen sich harmonisch l6sen.*?

Aktuelle Herausforderungen fur den religios und welt-
anschaulich pluralen Staat

Am Ende meiner Uberlegungen méchte ich einen - fiir meine Be-
griffe — zentralen Punkt ansprechen, der mich auch als religitser
Mensch seit Langem beschéftigt. Ernst-Wolfgang Bockenforde
hat1967 in einem beriihmt gewordenen Diktum formuliert: ,,Der
freiheitliche, sdkularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die
er selbst nicht garantieren kann. Das ist das gro3e Wagnis, das er,
um der Freiheit willen, eingegangen ist.“ Der Staat ist darauf an-
gewiesen, dass die Biirger von ihrer Freiheit dort, wo ihr Handeln
uber den Bereich des Privaten hinausreicht beziehungsweise die
Rechte Dritter beriihrt, in einer méglichst gemeinwohlgemaéfBen
Weise Gebrauch machen. Ob dies geschieht, hdngt von der mora-
lischen Substanz des Einzelnen, von dem MaB der Gemeinschaft-
lichkeit der Biirger ab, von der Bereitschaft, zum inneren Frie-
den des Gemeinwesens und seinem Funktionieren als politische
Organisation und sozialer Rechtsstaat beizutragen. Als Prototyp
dieser Verfassungserwartung kann die Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums bezeichnet werden.** Das Grundgesetz baut darauf, dass
sich das Eigentum nicht erschopft im privaten Nutzen fiir den
einzelnen Eigentiimer, sondern durch seine Nutzung dem Allge-
meinen dient. Der Gesetzgeber ist aufgerufen, das Maf der Sozi-

“"‘ Grimm, a. a. 0., Seite 125.
Isensee, Josef: Grundrechtsvoraussetzungen und Verfassungserwartungen andie Grundrechtsaus-
iibung, in: ders./Kirchhof, Paul, Handbuch des Staatsrechts, Band V,1992, § 115, Rn. 170 ff.
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alpflichtigkeit des Eigentums festzulegen; er ist hierbei an den
Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit gebunden und daran, dass
das Eigentum im Kern zur privatniitzigen Verwendung bleiben
muss. Damitrichtet sich dieim Grundgesetz niedergelegte Sozial-
pilichtigkeitdes Eigentumsauch an den Grundrechtstrager selbst,
an seine praktische Vernunft und moralische Verantwortung. Als
zweites Beispiel fiir eine solche Verfassungserwartung mochte
ich das Elternrecht anfiihren, das am Kindeswohl orientiert aus-
zuiliben ist. Aber nur in Grenzfillen, also Fallen der Kindeswohl-
gefahrdung - als ultima ratio -, greift das staatliche Wachteramt
ein. Im Ubrigen vertraut der Staat auf die Verantwortung der El-
tern, darauf, dass das Wohl des Kindes bei den Eltern besser auf-
gehoben ist als bei irgendeiner anderen Person oder staatlichen
Instanz. Dafiir aber, dass sich diese Erwartungen nicht erfiillen,
gibt es keinen ,Versicherungsschutz*®. Der Staat kann die mora-
lische Substanz und Orientierung des Einzelnen am allgemeinen
Wohl beziehungsweise am Kindeswohl nicht erzwingen, ohne
seine Freiheitlichkeit aufzugeben. Ansonsten mutierte er zum
Uberwachungsstaat. Selbstverstdndlich bleibt dem Staat—in kras-
sen Féllen - das Mittel der Sanktion. Greift aber der Staat immer
ofter in den Freiheitsbereich seiner Biirger mit den Mitteln des
Zwangs und des autoritativen Gebots ein, um den gemeinwohl-
forderlichen Grundrechtsgebrauch zu sichern, wird die Freiheit
von innen her zerstort.

Wie aber kann die hierfiir notwendige moralische Substanz und
Verantwortung der Grundrechtstrdger zustande kommen und
welchen Beitrag konnen Staat und Gesellschaft hierzu leisten?
Bockenforde hatin diesem Zusammenhang die Frage gestellt, ,,ob
nicht auch der sdkularisierte weltliche Staat letztlich aus jenen
inneren Antrieben und Bindungskréften leben muss, die der re-
ligidse Glaube seiner Biirger vermittelt®.*® Vor fast vierzig Jahren,
als diese Worte geschrieben wurden, war mit der Religion die
christliche Religion gemeint. In der religios und weltanschaulich
ausdifferenzierten Gesellschaft reicht das nicht mehr aus. Auf
welchem allen gemeinsamen Humus sollen also heute die erfor-
derlicheninneren Antriebe und Bindungskréfte wachsen? Meines
Erachtens fithrt hierbei folgende Uberlegung weiter: Allen Religi-

Isensee,a.a.0.,Rn.179.
Bockenforde (Anmerkung1), Seite 230.
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onen, ob Christentum, Judentum oder dem Islam, ist eine sozial
und moralisch stabilisierende Funktion eigen. Religion verbindet
die Glaubigen untereinander, hilft bei der Bewéltigung von Unge-
wissheiten und Zweifelsfragen des Lebens und gibt Sicherheit.*’
Andererseits kann Religion auch eine destruktive Komponente
aufweisen, ndmlich dann, wenn sie verhértet, zur Verweigerung
des Dialogs und zur Abschottung, zur mangelnden Toleranz
gegentuiber dem Andersdenkenden und zur Beschneidung von
Freiheitsrdumen Dritter fithrt. Im Rahmen der Deutschen Islam
Konferenz wird es darum gehen zu ergriinden, inwieweit es dem
nach Institutionalisierung und Gleichstellung mit den christli-
chen und jidischen Religionsgemeinschaften strebenden Islam
in seiner ganzen Vielfalt gelingt, als konstruktiver Faktor, als sta-
bilisierendes Element in unserem Gemeinwesen mitzutun. Es ist
hohe Zeit, die Muslime bei der Gestaltung dieses Landes ernsthaft
einzubeziehen und ihnen zu helfen, eigenstdandige Wege zu fin-
den zu einem Islam, der ihnen die Méglichkeit eréifnet, sich als
Muslime in einem pluralistischen und sdkularen Gemeinwesen
zurechtzufinden und zugleich ihren Glauben in lebendiger Wei-
se zu entfalten. Letztlich muss der entscheidende Beitrag hierfir
aber von den Muslimen selber ausgehen. Die Einfiihrung von is-
lamischem Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen und die
Einrichtung von Lehrstiihlen fiir islamische Theologie kann hel-
fen, auf diesem Weg voranzukommen. Die Akzeptanz des Grund-
gesetzes bietet das hierfiir notwendige allen gemeinsame Fun-
dament. Die Muslime konnen zur Starkung dieses Fundaments
einiges beitragen, was vielen von uns verloren zu gehen droht: die
Betonung der Wichtigkeit der Familie, den Respekt vor dem Alter,
den Respekt vor der Religion. Es geht darum zu erkennen, was
uns - ob Christen, Juden, Muslime und Atheisten — miteinander
verbindet. Es geht darum zu sehen, dass - um ein weiteres Diktum
von Bockenforde aufzugreifen - der Staat des Grundgesetzes in
seiner Weltlichkeit nicht etwas Fremdes, der Religion Feindliches
ist, sondern vielmehr eine Chance der Freiheit, die zu verwirkli-
chen unser aller Aufgabe ist.*®

@ Bockenférde (Anmerkung 6), Seite 434; Heinig (Anmerkung 3), Seite 202 f.
Bockenforde (Anmerkung 1), Seite 230, der diesen Satz damals allerdings auf den christlichen Glau-
benbezog.
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Uber die Einrichtung von islamischem Religionsunterricht als or-
dentliches Lehrfach an den 6ffentlichen Schulen wird in Deutsch-
land bereits seit Jahrzehnten diskutiert. Die Einberufung der
Deutschen Islam Konferenz hat den diesbeziiglichen Bemuhun-
gen der Lander nochmals Auftrieb gegeben. Dies ist zu begrii3en.
Gleichzeitig aber muss sich der Staat dartiber klar werden, was im
islamischen Religionsunterricht als Inhalt des Glaubens gelehrt
werden darf. Insoweit ist festzuhalten, dass neben der allgemei-
nen Verpflichtung zur Respektierung der geltenden Rechts- und
Verfassungsordnung, der Friedenspflicht also, weiter gehende
Bindungen bestehen, denen die Religionsgemeinschaften im
Rahmen des staatlich verantworteten Religionsunterrichts unter-
liegen. Hierzu gehort die Bejahung derjenigen gesellschaftlichen
Ordnungsprinzipien und Leitwerte, die der moderne Verfassungs-
staat des Grundgesetzes fiir unverzichtbar halt.

In Deutschland leben zurzeit 3,2 bis 3,5 Millionen Muslime. Die Ein-
richtung eines islamischen Religionsunterrichts fiir die gro3e Zahl
schulpflichtiger Kinder islamischen Glaubens - die Zahl liegt bei
etwa 700 000 - ist daher von erheblicher kultureller, integrations-
und religionspolitischer Bedeutung. Uber islamischen Religions-
unterricht an o6ffentlichen Schulen wird in Deutschland schon
seit Jahrzehnten diskutiert. Bereits im Marz 1984 hat die deutsche
Kultusministerkonferenz seine Einfithrung als tiberfallig bezeich-
net. An Problembewusstsein und Handlungsbereitschaft aufseiten
der Lénder, die fiir den Religionsunterricht zustandig sind, fehlt es
also nicht. Die Einberufung der Deutschen Islam Konferenz durch
Innenminister Wolfgang Schéuble im letzten Jahr hat den Bemi-
hungen der Lander noch einmal ordentlich Auftrieb gegeben.
Diese Bemiihungen sind zu begriifen und am Ende sollte binnen
absehbarer Frist die Einrichtung von islamischem Religionsunter-

9 Erschienen am 15. November 2007, Frankfurter Allgemeine Zeitung.© Alle Rechte vorbehalten.
Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt. Zur Verfiigung gestellt vom Frankfurter Allge-
meine Archiv.
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richt als ordentlichem Lehrfach an deutschen 6ffentlichen Schulen
stehen, so wie er auch fiir Katholiken und Protestanten, aber auch
Juden und orthodoxe Christen besteht.

Bisdahinsind allerdingsnoch einige Hiirden zu iiberwinden. Eine
derwesentlichen Hirden verkniipftsich mitder Frage, wie esdenn
der islamische Religionsunterricht in der staatlichen Schule mit
der Treue zur Verfassung halten muss. Denn der Religionsunter-
richtist eine gemeinsame Angelegenheit von Staat und Religions-
gemeinschaften. Dem Staat ist im Grundgesetz die Aufsicht tiber
das gesamte Schulwesen und damit auch tiber den Religionsun-
terricht zugewiesen; andererseits ist dieser in Ubereinstimmung
mit den Grundsitzen der Religionsgemeinschaften zu erteilen.
Die Uberschneidung von staatlichen und kirchlichen Aufgaben
im Bereich des Religionsunterrichts erfordert, dass die Ausgestal-
tung des Religionsunterrichts nicht im Gegeneinander, sondern
im Miteinander, im Einvernehmen beider Partner erfolgt. Dart-
ber, wieweit dieses Einvernehmen in Hinblick auf die Inhalte des
Religionsunterrichts gehen muss, bestehen allerdings Meinungs-
unterschiede. Dies gibt Anlass, sich tiber die verfassungsrechtlich
gesetzten Grenzen eines vom Staat mitverantworteten islami-
schen Religionsunterrichts noch einmal zu vergewissern. Denn es
ist nicht zu leugnen, dass jedenfalls ein traditionelles Verstédndnis
des Islams Fragen nach der Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz
aufwirft, die bislang noch nicht beantwortet sind.

Dabei geht es nicht um einen Konsens tiber die Gesamtheit al-
ler Verfassungsnormen, sondern um diejenigen gesellschaft-
lichen Ordnungsprinzipien und Leitwerte, die moderne
Verfassungsstaaten fir unverzichtbar halten und deren wesent-
licher Inhalt Demokratie, Menschenrechte und die Sdkulari-
tét des Staates sind. Der Grund fiir diese grundlegenden Rei-
bungspunkte liegt nicht darin, dass die genannten Konzepte mit
den Pramissen desislamischen Glaubens grundsétzlich unverein-
bar wéren, aber ohne Zweifel féllt es traditionell denkenden Mus-
limen sehr schwer, sich diese Konzepte anzueignen. Dies gilt etwa
fur die Religionsfreiheit und die Gleichberechtigung von Mann
und Frau. Denn es gibt Stellen im Koran, die der Bejahung dieser
Grundsétze explizit entgegenstehen. So enthdlt Sure 9, 29 - trotz
desviel zitierten Verses 2, 256 (,,.Es gibt keinen Zwang in der Religi-
on“)-die Anordnung, die Angehérigen der dlteren Offenbarungs-
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religionen zu bekdmpfen, bis sie in den Status von Schutzbefohle-
nender Muslime tiberfiihrtsind; hierinliegteine Diskriminierung
wegen des Glaubens und eine Absage an die Religionsfreiheit.
Ein weiteres zentrales Beispiel ist die im koranischen Recht selbst
verankerte Unterordnung der Frau unter den Mann im Ehe- und
Familienrecht. Ob diese in den islamischen Quellen selbst liegen-
den Hindernisse fur die volle Akzeptanz der Menschenrechte, wie
sie auch in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von
1948 Niederschlag gefunden haben, ausgerdumt werden kénnen,
hangt mafBgeblich davon ab, welchen Interpretationsspielraum
sich die Glaubigen bei der Auslegung der heiligen Texte, des Ko-
ransselbst, aber auch der anderen normativen Quellen des Islams,
zugestehen. Es erhebt sich die Frage, inwieweit der Islam in der
Lage ist, eine koranexegetische Hermeneutik zu entwickeln, die
es ihm erlaubt, den Koran und die anderen normativen Quellen
des Glaubens aus ihrem historischen Kontext heraus zu verstehen
und mit Konzepten moderner Verfassungsstaatlichkeit in Ein-
klang zu bringen.

Dies bereitet deswegen besondere Schwierigkeiten, weil der Ko-
ran nach allgemeiner Uberzeugung Wort fiir Wort von Gott of-
fenbart worden ist und deswegen nicht einfach durch mensch-
liche Auslegung verdndert werden kann. Der Islam verfiigt iiber
einen anders gearteten Offenbarungsbegriff als das Christentum.
Allerdings gibt es mittlerweile einige vielversprechende Anséatze
firein historisches Koranverstédndnis. Diese Ansédtze werden auch
von deutschen und anderen européischen Muslimen verfolgt und
weiterentwickelt. Dem Mainstream in der islamischen Theologie
entsprechen sie gleichwohl bei Weitem nicht; die Zahl der Re-
formdenker ist immer noch klein. Insgesamt stehen die Muslime
in Deutschland und Europa hier vor einer gewaltigen Aufgabe.
Fiir sie geht es darum, eigenstdndige Wege zu finden zu einem
Islam, der ihnen die Moglichkeit eréffnet, sich als Muslime in ei-
nem pluralistischen und sdkularen Gemeinwesen zurechtzufin-
den und zugleich ihren Glauben in lebendiger Weise zu entfalten.
Einesder Ziele der DeutschenIslam Konferenzistes, diese Ansatze
unter reformbereiten und gemaBigten Muslimen zu unterstiitzen
und zu starken.

Aufgabe eines islamischen Religionsunterrichts wére es, die ge-
nannten Fragestellungen aufzugreifen und die jungen Muslime
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mit jenen Konflikten zu konfrontieren, die zwischen einem tra-
ditionsgebundenen Religionsverstdndnis und dem Grundgesetz
bestehen. Die kritische Auseinandersetzung mit der Religion in
ihrer Vielfalt und ihrem Wirken in der Welt ist Teil der Wissen-
schaftlichkeit, die von einem Lehrfach, das als ordentliches Lehr-
fach Teil des staatlich verantworteten Unterrichts ist, erwartet
werden muss. In der Grundschule wird man hier vielleicht noch
einiges an Konfliktpotenzial umschiffen kénnen, im Unterricht
mit dlteren Schiilern aber miissen die islamischen Religionsge-
meinschaften, die den Religionsunterricht inhaltlich verantwor-
ten, Farbe bekennen. Der Unterricht muss Antworten geben auf
Fragen der Schiiler nach der Stellung der Frau, dem Verhaltnis des
Islams zu anderen Religionen, namentlich zur Religionsfreiheit,
dem Verhéltnis des Islams zum weltlichen Staat. Kurz, es miissen
Antworten gegeben werden auf die Frage: Wie hélt es der Islam
mit dem Grundgesetz?

Hierbei sind zwei Aspekte klar auseinanderzuhalten. Zunéchst
muss der deutsche Staat darauf bestehen, dass seine Rechtsord-
nung nicht infrage gestellt wird. In diesem Sinne hat der Religi-
onsunterricht die Pilicht zur Toleranz gegeniiber abweichenden
Glaubensiiberzeugungen und die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter, die Freiheit zur Religionsausiibung und die Freiheit
der MeinungséduB3erung etc. als geltende Ordnung zu respektie-
ren. Auch im Religionsunterricht ist die Wirksamkeit des staatli-
chen Rechts anzuerkennen, und zwar auch dann, wenn es religio-
sen Geboten zuwider lauft.

Die inhaltlichen Bindungen im staatlich verantworteten Religi-
onsunterricht gehen allerdings tiber die formale Rechtstreue hi-
naus. Die Zul&dssigkeit weiter gehender Bindungen l4sst sich unter
mehreren Gesichtspunkten begriinden. Der Religionsunterricht
ist als res mixta auf die Kooperation von Staat und Religionsge-
meinschaften angelegt. Dieses Kooperationsverhéltnis erfordert,
dass sich die Partner nicht iiber elementare und vitale Interessen
des anderen Partners hinwegsetzen. Keine Religionsgemein-
schaft ist gezwungen, sich als Veranstalter des Religionsunter-
richts in die staatliche Sphére der Schule zu begeben. Wenn sie es
aber dennoch tut, muss sie hinnehmen, dass der Staatim Rahmen
seiner Verantwortung fur den Religionsunterricht als ordentli-
ches Lehrfach die Befugnis fiir sich Anspruch nimmt, die Linien
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zu bestimmen, die die Religionsgemeinschaften bei der Bestim-
mung der Grundsétze, die Inhalt des Religionsunterrichts sind, zu
beachten haben. Einen ,,Gegenunterricht” zum staatlichen Unter-
richt darf der Staat nicht hinnehmen. Er ist befugt und verpflich-
tet, die Beachtung der grundlegenden Erziehungsziele, wie sie in
den Landesverfassungen und den Schulgesetzen der Lander zum
Ausdruck kommen, zu fordern. Hieraus ergibt sich, dass neben
der allgemeinen Verpflichtung zur Respektierung der geltenden
Rechts- und Verfassungsordnung, der Friedenspilicht also, weiter
gehende Bindungen bestehen, denen die Religionsgemeinschaf-
ten im Rahmen des Religionsunterrichts unterliegen. Hierzu ge-
hort die Bejahung des freiheitlichen und sékularen Verfassungs-
staates auch im staatlich verantworteten Religionsunterricht. Das
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schlichte Akzeptieren der Verfassungsordnung als einer nicht be-
einflussbaren Gegebenheit lieBe ndmlich die Moglichkeit offen,
dass im Religionsunterricht als die eigentliche Wahrheit funda-
mental andere Inhalte, die unter den bestehenden Verhaltnissen
nur zuriickzustellen seien, verbreitet werden. Eine Religionsge-
meinschaft, die meint, dies mitihren Glaubensgrundsatzen nicht
vereinbaren zu konnen, muss auB8erhalb des staatlichen Raumes
Schule bleiben.
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Aus alledem folgt nicht, dass sich die Inhalte des Religionsun-
terrichts vollstdndig an der weltlichen Verfassung auszurichten
hétten: ,,Keine Religionsgemeinschaft muss die sdkularen Grund-
rechteund Organisationsstrukturen der weltlichen Verfassungin
ihrem Glaubensgut rezipieren und in ihrem (,innerkirchlichen’)
Religionsrecht kopieren. Die Grundrechte der weltlichen Verfas-
sung richten sich als Adressaten gegen den Staat und nicht an die
Gesellschaft. Sie schlieen die weltanschauliche Gleichschaltung
der Religionsgesellschaften auf das sdkulare Ordnungsmodell
der Staatsverfassung gerade aus® (Martin Heckel). Hieraus ergibt
sich auch das Recht, Unterschiede zu machen zwischen den Re-
ligionen und bestimmte Lebensformen fir vorzugswiirdig und
andere fir siindhaft zu halten. Die katholische Kirche setzt sich
ebenso wenig wie eine islamische Religionsgemeinschaft in Wi-
derspruch zur Verfassung, wenn sie die Homosexualitdt oder das
Zusammenleben in nicht ehelicher Gemeinschaft weiterhin als
Stiinde betrachtet und dies auch im Religionsunterricht lehrt. Der
Religionsunterricht muss nicht jede Form des Grundrechtsge-
brauchs fiir gleichermafen gut und erstrebenswert halten.

Andererseits muss aber auch klar sein: Unverzichtbar ist die Uber-
einstimmung der im Religionsunterricht vermittelten Inhalte mit
dem Kernbereich der im Grundgesetz verankerten Grundrechte.
Danach liegt die Grenze dessen, was im Religionsunterricht als
Bekenntnis gelehrt werden darf, dort, wo dem Einzelnen grund-
legende Freiheiten bestritten werden, dort also, wo Freiheit und
Menschenwiirde bertihrt sind. Der eigene Religionsunterricht
darf nicht dazu genutzt werden, die Freiheiten anderer infrage
zu stellen. Hieraus folgt weiter unabdingbar die Toleranz gegen-
uber dem Andersgldubigen, die auch im Religionsunterricht Be-
stand haben muss. Ebenso wenig darf das drakonische Strafen-
system des Korans, da es gegen die Menschenwiirde verstoft, in
der offentlichen Schule als das von Gott gewollte Sanktionssys-
tem gelehrt werden. Weiterhin darf auch die religiés motivierte
Forderung nach einer strengen, der individuellen Disposition
entzogenen Aufgabenteilung zwischen Mannern und Frauen,
weil gegen fundamentale Grundsatze der Gleichheit und Gerech-
tigkeit gerichtet, nicht als Inhalt der religiésen Verkiindigung
im Religionsunterricht hingenommen werden. Und schlieBlich
muss die Trennung der religiosen von der weltlichen Sphére, wie
sie im sdkularen Staat mithsam errungen worden ist, im Ergeb-
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nis akzeptiert werden. In den genannten Punkten muss also der
Religionsunterricht nicht nur formal, sondern auch inhaltlich
verfassungstreusein. Dies schlietKritik an Aspekten der gegebe-
nen Rechts- und Verfassungsordnung aus der religiésen Uberzeu-
gung heraus nicht aus. Wenn aber in voller Breite oder hinsicht-
lich tragender Prinzipien vom Leitbild der Verfassung, das auch
die Erziehungs- und Bildungsziele der Lander maBgeblich pragt,
im Religionsunterricht abgewichen wird, darf der Staat dies nicht
hinnehmen. Zutreffend hat das Bundesverwaltungsgericht in sei-
ner Entscheidung zum islamischen Religionsunterricht darauf
hingewiesen, dass eine Religionsgemeinschaft, bei der anzuneh-
men ist, dass sie ihre Befugnis zur inhaltlichen Gestaltung des Re-
ligionsunterrichts dazu nutzen wird, die teilnehmenden Schul-
kinder elementaren Verfassungsprinzipien zu entfremden, fiir
die im Grundgesetz vorgesehene Kooperation beim Religionsun-
terricht nicht geeignet ist. Eine Religionsgemeinschaft, die beim
Religionsunterricht mitwirkt, verfiige — so das Gericht weiter -
iber einen erhohten Einfluss in Staat und Gesellschaft; ihr liege
deswegen die besondere Pflicht des Grundgesetzes zum Schutze
der Rechte Dritter nédher als anderen Religionsgemeinschaften,
die auBerhalb der staatlichen Schule stehen.

ZuRechthatsich das Bundesverwaltungsgerichtbeidiesen Ausfiih-
rungen auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts tiber
die Zuerkennung des Status einer Koérperschaft des offentlichen
Rechts an die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas berufen.
Zwar hatte das Bundesverfassungsgericht damals in einer plaka-
tiven Formulierung entschieden, dass es fiir die Gewdhrung des
Korperschaftsstatus nicht auf den Glauben einer Religionsgemein-
schaft, sondern auf ihr Verhalten ankommt. Diese Differenzierung
ist allerdings — wie das Gericht selber im Ergebnis erkennt — nicht
durchzuhalten. Fir den Religionsunterricht gilt dies in besonde-
rer Weise. Eine Religionsgemeinschalft, die die elementaren Prin-
zipien des Grundgesetzes im Unterricht inhaltlich infrage stellt,
tragt ihr religioses Selbstverstdndnis nach aufB3en; sie sucht den
Schulkindern eine religiése Orientierung zu vermitteln, die der
grundgesetzlichen Ordnung ganz oder jedenfalls teilweise ableh-
nend gegeniibersteht. MaBstab fiir die Beurteilung des Tuns der
Religionsgemeinschaft muss daher die Glaubenslehre sein, die
im Unterricht verkiindet wird. Es wére geradezu naiv anzuneh-
men, dass ein Religionsunterricht, der die Gebote der Scharia in
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traditioneller Auslegung als richtigen Inhalt des Glaubens lehrt,
dies nicht mit der Hoffnung verbinden wiirde, dass sich eine sol-
che Herrschaftsordnung eines Tages auch auf deutschem Boden
etablieren wird. Zur Weitergabe und Festigung derartiger, in den
politischen Raum hineinragender Haltungen darf der staatlich
verantwortete Religionsunterricht nicht die Hand reichen.

Ein islamischer Religionsunterricht, der die bestehenden verfas-
sungsrechtlichen Grenzen beachtet, konnte einen bedeutsamen
Beitrag zur Integration der jungen Muslime (und ihrer Eltern)
leisten. Er wére geeignet, die hieraus erwachsenden und den Ein-
zelnen moglicherweise schwer belastenden Spannungen auszu-
gleichen und gleichzeitig den Riickzug auf fundamentalistische
Positionen zu vermeiden. Er konnte den Muslimen dazu verhel-
fen, ihre religiésen Traditionen kennenzulernen und sich als
Muslim in einer fremden Umgebung zu behaupten. Er konnte sie
befdhigen, den Andersgléubigen zu verstehen, mit ihm in gegen-
seitiger Achtung zusammenzuleben und Vertrauen zum Staat zu
fassen, der nicht nur die religiosen Bediirfnisse der Mehrheit, son-
dern auch diejenigen der Minderheit achtet und in sein Handeln
einbezieht. Die Betonung der religiésen Selbstbestimmung des
Individuums, die Starkung individueller Autonomie, ist zentraler
Aspekt des Religionsunterrichts und der schulischen Erziehung
insgesamt. Die Einrichtung von Religionsunterricht ist damit
nicht nurinstitutionelle Hilfe zur Grundrechtsverwirklichung; in
Hinblick auf die Muslime in Deutschland liegt er im elementaren
staatlichen Interesse.

DieIntegration der muslimischen Bevolkerungwird nurgelingen,
wenn sie auch die religidse Seite ihres Lebens einbezieht. Die Ein-
bindung des Islams in die 6ffentliche Schule gewéhrleistet, dass
Religiositdtnichtin verstorter Verstocktheitund Abwendung vom
Gemeinwesen endet, sondern in der Befahigung des Einzelnen,
sich selbststdndig mit seiner religiésen Herkunft auseinanderzu-
setzen und seine Religiositdt in Achtung vor dem Andersgldubi-
gen zu leben. Dies kann freilich nur gelingen, wenn sich der isla-
mische Religionsunterricht einfiigtin das Verhéltnis von Religion
und Staat, wie es unter dem Grundgesetz als Ergebnis eines Jahr-
hunderte wahrenden Prozesses besteht. Am Ende dieses Prozes-
ses steht die Anerkennung von Menschenrechten und Demokra-
tie durch die Religion sowie die Akzeptanz der Gewaltenteilung
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zwischen Religion und Politik, zwischen der religiésen und der
weltlichen Sphére. Voraussetzung hierfur ist, dass sich Religion
und Staat zu gegenseitiger Selbstbeschrdnkung bereitfinden. Die
Anerkennung dieser Selbstbeschrankung muss auch Aufgabe des
islamischen Religionsunterrichts sein, soll er wirklich Lebenshilfe
fiir diejungen Muslime sein und sie tatsdchlich befdhigen, sich als
glaubige Muslime in einem sdkularen und pluralen Gemeinwesen
zurechtzufinden. Damit auf das Engste verknupft ist die letztlich
an die Muslime selbst gerichtete Frage, inwieweit es dem nach
Institutionalisierung und umfassender Gleichstellung mit den
christlichen und jidischen Religionsgemeinschaften strebenden
Islam in seiner ganzen Vielfalt gelingen kann, als konstruktiver
Faktor, als stabilisierendes Element im Gemeinwesen mitzutun.
Die Einfiihrung von islamischem Religionsunterricht an 6ffentli-
chen Schulen und die Einrichtung von Lehrstiihlen fiir islamische
Theologie kann helfen, auf diesem Weg voranzukommen. Die Ak-
zeptanz des Grundgesetzes bietet das hierfiir notwendige, allen
gemeinsame Fundament.

Dies bedeutet aber auch, dass es nicht ausreicht, sich auf das
Grundgesetz und die Grundrechte zu berufen, um Rechte fiir
sich einzufordern. Kann es sich ein islamischer Verband wirklich
zur Aufgabe machen, Eltern systematisch dabei zu unterstiitzen,
ihre Téchter vom schulischen Sportunterricht abzumelden und
hierbei auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
verweisen, das entschieden hat, dass Schiilerinnen muslimischen
Glaubens, die sich wegen der aus ihrer Sicht verbindlichen Beklei-
dungsvorschriften des Korans auBBerstande sehen, am koedukati-
ven Sportunterricht teilzunehmen, einen Anspruch auf Befreiung
vom Unterricht haben? Miissten die Verantwortlichen in den Ver-
banden hierbeinicht auch bedenken, dass damit Mddchen mogli-
cherweise in eine AuB3enseiterrolle innerhalb des Klassenverban-
des gedrangt werden? Der Verfassungsstaat ist angewiesen auf
die Geltung des allgemeinen Gesetzes. Dieses Gesetz muss bereits
in sich so beschaffen sein, dass es Zumutungen an seine Biirger
moglichst vermeidet. Das dahinter stehende Gemeinschaftsgut
muss gewichtig und die Freiheitsbeschrankung darf nicht tiber-
maBig sein. Im Fall des ernsthaften Konflikts, also dann, wenn
religiés motivierte Verhaltensanforderungen in Konflikt mit der
deutschen Rechtsordnung geraten, stelltsich die Frage, ob die Ver-
fassung hier nicht die Zulassung einer Ausnahme gebietet. Aus-
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nahmen miissen aber Ausnahmen bleiben; eine Befreiung vom
koedukativen Sportunterricht kommt deswegen nur in Fillen von
Gewissens- und Glaubensnot in Betracht; zum ,,Normalfall“ darf
sie nicht werden. Die Entwicklung eines entsprechenden Selbst-
verstdndnisses der muslimischen Verbande, das auf Linderung
der Konflikte abzielt, denen Muslime in einer nicht islamischen
Umwelt hdufig ausgesetzt sind, ist in hohem MaBe winschens-
wert. Vielversprechende Ansatze dafiir gibt es. Ihnen muss weiter
nachgegangen werden.
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Arbeitsgruppe 2

Offentliche AuBerungen von Amtstrigern im In- und Ausland zur
Anwendbarkeit der Scharia haben in jiingerer Zeit Irritationen
ausgelost. Aus wissenschaftlicher Sicht ist daher fiir das deutsche
Recht Folgendes festzustellen:

Ausgangspunkt

Jede Rechtsordnung, auch die deutsche, entscheidet allein dart-
ber, ob und in welchem Umfang fremde Normen auf ihrem Ter-
ritorium angewandt werden konnen. Es gibt keinen rechtlichen
Multikulturalismus auf dieser entscheidenden Ebene. Anderer-
seits erkennt das deutsche Recht selbst in besonderen Féllen das
Bediirfnis nach einer Anwendung fremder Normen an.

Was heildt ,,Scharia““?

Der Begriff wird sehr unterschiedlich verwendet, deshalb besteht
einegrof3e Gefahrvon Missverstdndnissen. In einem weiten Sinne be-
zeichnet Scharia alle religidsen und rechtlichen Normen des Islams
sowiedieInstrumenteihrer Auffindungund Auslegung.Dazuzédhlen
zum Beispiel Vorschriften tiber die rituellen Gebete, das Fasten oder
die Wallfahrt, aber auch solche tber Vertragsrecht, Familien- und
Erbrecht oder Strafrecht. Manche verstehen Scharia in einem engen
Sinne, im Wesentlichen beschrénkt auf die Bereiche des Familien-
und Erbrechts und des Strafrechts. Hier entstehen mit traditionellen,
zum Teil auch noch mit modernen Auslegungen rechtskulturelle
Konflikte: Die drakonischen Kérperstrafen des sogenannten Hudud-
Strafrechts (heute noch in einigen islamisch gepragten Staaten an-
gewandt) versto3en ebenso gegen Grund- und Menschenrechte wie
solche Vorschriften des biirgerlichen Rechts, die eine Ungleichbe-
handlung der Geschlechter und der Religionen vorsehen. Gegen die
Anwendung derartiger Vorschriften in Deutschland richtet sich der
sogenannte ordre public, der die geltenden rechtlichen Grundiiber-
zeugungen gegen alle abweichenden Normen durchsetzt.
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In welchen Bereichen kdnnen Scharia-Normen in
Deutschland praktiziert werden?

Nur dort, wo das deutsche Recht selbst dies vorsieht: Aus der Sicht
der Rechtsordnung geht es schlicht um die Anwendung eigenen
Rechts. Muslime, die sich auf solche Normen berufen, werden dies
(auch) als deren ,Anwendung*” verstehen. Grundsétzlich sind re-
ligiése Normen (Beten, Fasten etc.) von rechtlichen Normen (Ver-
tragsrecht, Familienrecht, Strafrecht etc.) zu unterscheiden.

1.

Religitose Normen

Sie genieBen den vom Grundgesetz garantierten - nicht un-
beschrénkten - Schutz der Religionsfreiheit. Muslime diirfen
sich daher zum Beispiel ebenso wie Angehorige anderer Re-
ligionen und Weltanschauungen in Deutschland eine geeig-
nete Infrastruktur (Moscheen etc.) aufbauen. Die Religions-
freiheit entfaltet daneben in gewissem Umfang Wirkungen
in privatrechtlichen Verhéltnissen, zum Beispiel im Arbeits-
recht; auch die religiésen Bediirfnisse von Muslimen miissen
hier in einer Abwdgung zwischen betrieblichen Belangen
und individuellen Bediirfnissen angemessen berticksichtigt
werden.

Rechtliche Normen

Siekonnen in Deutschland nur in vom Gesetz eng begrenzten
Fallen Anwendung finden. Weitestgehend ausgeschlossen ist
das offentliche Recht einschlieBlich des Strafrechts. Die An-
wendung beschrédnkt sich daher auf folgende Bereiche:

Internationales Privatrecht (IPR)

In bestimmten Fallen ,internationaler” (grenziiberschreiten-
der) Lebensverhéltnisse sieht das Gesetz (vgl. Art. 3 ff. Einfiih-
rungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch, EGBGB) vor, dass
im Ausland wirksam entstandene private Rechtsverhéltnisse
grundsétzlich auch dann fortbestehen, wenn die Beteiligten
nach Deutschland kommen. Dasselbe gilt, soweit sie als Aus-
lander in Deutschland leben und das IPR anordnet, dass ihre
privaten Rechtsverhéltnisse nach dem Recht ihrer Staatsan-
gehorigkeit zu beurteilen sind. Das gilt im Grundsatz auch
fur muslimische Ausldnder. Allerdings zieht auch hier der
ordre public (vgl. Art. 6 EGBGB) Grenzen: Wenn das Ergebnis
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der Anwendung fremder Normen mitdenrechtlichen Grund-
vorstellungen Deutschlands offensichtlich unvereinbar wére
und ein hinreichender Bezug des Falles zum Inland besteht,
dann werden diese Normen doch nicht angewandt. Das be-
trifft zum Beispiel die genannten Félle der Ungleichbehand-
lung von Geschlechtern und Religionen.

Beispiel: Das einseitige VerstoBungsrecht des Ehemannes (so-
genannter talaq) nach islamischem Recht widerspricht der
deutschen Rechtsordnung. Wird es im Ausland nach dortiger
Vorstellung wirksam ausgeiibt, kommt es darauf an, ob auch
nach deutschem Recht die Voraussetzungen fiir eine Schei-
dung gegeben gewesen waren beziehungsweise ob die Schei-
dung im Ergebnis den Interessen der Ehefrau entspricht;
dann kann der talaq auch im Inland anerkannt werden, ob-
wohl das Institut als solches nicht akzeptiert wird. Anderer-
seits kann keine Anerkennung erfolgen, wenn die Ehefrau
ihre Interessen bei dem Vorgehen nicht wahren konnte.

Dispositives deutsches Sachrecht

Im burgerlichen Recht, das vorwiegend die Rechtsbeziehun-
gen zwischen Privatleuten regelt, werden manche Bereiche
der (begrenzten) individuellen Gestaltungsireiheit getfinet,
zum Beispiel im Vertragsrecht. Die deutsche Rechtsordnung
billigt zum Beispiel grundsétzlich Ehevertrage, in denen Ehe-
frauen nach islamrechtlichen Vorstellungen eine Brautgabe
versprochen wird, oder Wirtschaftsvertrége, die Zinszahlun-
gen vermeiden wollen. So hat auch das Land Sachsen-Anhalt
eine islamische Anleihe zur Kapitalbeschaffung aufgelegt.
Anders als zum Beispiel in England diirfen jedoch in Deutsch-
land aus guten Griinden familienrechtliche Streitigkeiten
nicht auBerhalb staatlicher Gerichte durch anerkannte reli-
giose Schiedsgerichte entschieden werden.

Sozialrecht

AuBerhalb der eben genannten Bereiche kommt nur in engen
Ausnahmeféllen die Anwendungausldndischer Rechtsnormen
in Betracht. Ein Beispiel ist § 34 Absatz 2 Sozialgesetzbuch I, der
zu einer Verteilung von Anspriichen unter mehreren hinter-
bliebenen Witwen (oder Witwern) fithrt und damit auch die
traditionelle islamrechtliche polygame Ehe erfasst.
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Ein Beispiel: Umgang mit polygamen Ehen

In Deutschland kénnen rechtswirksam nur monogame Ehen
geschlossen werden. Die Eingehung einer polygamen Ehe in
der im Inland vorgeschriebenen Form der Eheschlieung ist
strafbar (§ 172 Strafgesetzbuch). Damit kommt die Ablehnung
der deutschen Rechtsordnung gegentiber polygamen Ehen
(die auch in der islamisch geprdgten Welt selten und zum
Beispiel in der Tiirkei und in Tunesien verboten sind) klar zum
Ausdruck. Wie aber ist mit solchen Ehen zu verfahren, die ge-
méf der Herkunftsrechtsordnung der Beteiligten dort wirk-
sam geschlossen wurden? Das deutsche Recht unterscheidet
hier zwei Fallgruppen:

1. Félle, in denen Beteiligte daraus Privilegien ableiten wol-
len, die nur Eheleuten zustehen: In diesen Fallen wird die
polygame Ehe nicht anerkannt. Das gilt zum Beispiel fiir
den erleichterten Ehegattennachzug ins Inland oder die
Mitversicherung von Ehegatten bei der Krankenversiche-
rung.

2. Falle, in denen sich Ehefrauen auf Rechte gegeniiber dem
Ehemann berufen: Hier hat sich die deutsche Rechtsord-
nung entschlossen, solchen Frauen Schutz zu gewdhren,
zum Beispiel im Unterhalts- und Erbrecht oder auch wie
erwahnt im Sozialrecht, soweit die Anspriiche auf vom
Ehemann geleisteten Beitrdgen beruhen. Damit ist keine
Anerkennung des Instituts der polygamen Ehe verbunden!
Die Alternative wéare, den Frauen rechtliche Anspriiche zu
versagen, auf deren Bestand sie sich verlassen haben.

Schlussbemerkung

Diese Ausfihrungen gelten fir die Anwendung fremder Normen
generell. Einen erheblichen Teil des Konfliktpotenzials konnte
man durch eine Gesetzesdnderung entscharfen, welche Inlands-
fallevon Auslandsféllen passender unterscheidet: Die primére Be-
rucksichtigung der Staatsangehorigkeit in wichtigen Teilen des
IPR anstelle des Ortes des gefestigten gewohnlichen Aufenthalts
zwingt zur massenhaften Anwendung ausldndischer Normen,
die teilweise im Widerspruch zu den deutschen Grundiiberzeu-
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gungen stehen, und eine mithsame Abwendung durch den ordre
public. Eine Angleichung an die Regelungen typischer Einwande-
rungslander, die solche Kollisionen vermeiden wollen, ware wiin-
schenswert. Zugleich stellen sich Aufgaben einer muslimischen
Bildungsarbeit: In vielen Teilen der islamisch gepréagten Welt und
vor allem im Westen finden sich Muslime, die auf der Grundlage
ihrer Religion neue Interpretationen finden, welche sich in den
unverzichtbaren Rahmen den Menschenrechten verpflichteter
Rechtsordnungen einfiigen. Andererseits besteht noch Informa-
tionsbedarf in der Mehrheitsbevolkerung tiber ,unproblemati-
sche” Aspekte der Scharia und den Grundsatz der Religionsfrei-
heitauch fiir Minderheiten. Damit wiirde deutlich, dass deutsches
Recht und muslimische Haltungen keineswegs im Gegensatz zu-
einander stehen miissen.

Literatur des Verfassers

Rohe, Mathias (2007): Islamisierung des deutschen Rechts?, JZ17,
62.]Jahrgang, Seiten 801-806.

Rohe, Mathias (2009): Das islamische Recht in Geschichte und
Gegenwart. C. H. Beck, Miinchen.

Rohe, Mathias (2001): Der Islam - Alltagskonflikte und Lésungen.
Rechtliche Perspektiven, 2. Auflage Freiburg/Breisgau.

Weitere Werke unter:
www.rohe.jura.uni-erlangen.de/islamedia/publikation/index.
shtml



Die Arbeit der Arbeitsgruppen - ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

Erbrecht

C.H.BECK

Erghn pungstand

1}
o
=
2 -
-
o
4
-
)

Eeseﬂsthafts're:ht I

Privates Bau

209



210

e
Ay & \§

Arbeitsgruppe 2

Prof. Dr. Peter Graf:
Master-Studiengang IS

A\
V%% A

S X

e

Religionspadagogik;
islamischer Religionsle
und -lehrer Im Erganzun
Etablierung eines neuel

an der Universitat Osnabrtl f
R

18
c A
i

{ § 20, ‘rc

=
R (>
T,
B¢
L'«\
e | &

\ B
) T
o".r

T,
N, O

-

Um zu zeigen, woher wir in Osnabriick kommen und wohin wir
gehen, stelle ich einleitend den Aufbau des neuen Lehrgebietes,
seine Etablierung im Kontext der Entwicklung des Fachgebiets
an der Universitdt Osnabriick dar. Dieses erldutert die spezifische
strukturelle und thematische Ausrichtung des Osnabriicker Kon-
zepts eines neuen Master-Studiengangs, der an der Universitit ab
dem kommenden Wintersemester eingerichtet werden wird.

Entstehungsgeschichte des Lehrgebiets

1999 schlugich als Vertreter des Fachgebiets , Interkulturelle Pad-
agogik® der Leitung der Universitat vor, im Feld der religits-ethi-
schen Bildung von Muslimen fachlich die Initiative zu ergreifen,
nicht nur ein internationales Netzwerk der Hochschulkooperati-
onzu entwickeln, sondern auch in neuer Form Verantwortung fir
das noch nicht strukturierte Feld der Lehrerbildung zu tiberneh-
men. Président Rainer Kiinzel beférderte diesen Vorschlag mit
Nachdruck. Das neue Projekt wurde schrittweise vorgestellt:

B Im Jahr 2000 der Hochschulrektorenkonferenz in Bonn als
Grundkonzept der Universitat Osnabriick, um einen Studien-
gang zur Ausbildung von islamischen Religionslehrerinnen
und -lehrern aufzubauen.
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B Im]ahr2003folgteich der Einladung der Kultusministerkon-
ferenz, in Weimar die Konzeption des neuen Fachs als Projekt
der Lehrerbildung der Universitdt Osnabriick vorzustellen.

Internationale Fachkonferenzen und Hochschulnetzwerk

In den kommenden Jahren wurden internationale Fachkonfe-
renzen in der Absicht durchgefiihrt, die notwendigen fachlichen
Kompetenzen zu versammeln, um in Kooperation sichere Grund-
lagen zu entwickeln. Die interdisziplindren Fachkonferenzen
wurden zu folgenden Themen durchgefiihrt:

B 2002:,DerIslamim Westen, der Westen im Islam®

B 2004: ,Muslime im Dialog. Positionen einer Religionspada-
gogik fir Muslime im Westen*

B 2005: ,Religionen in Migration. Grenziberschreitung als
Aufforderung zum Dialog*

B 2006: ,Religionen und Gesellschaft in Europa®“, Internationa-
le Fachkonferenz zusammen durchgefithrt vom Land Nieder-
sachseninder Vertretung des Landes Niedersachsen in Berlin
am 30. Januar 2006.%° Uber diese Konferenzen wurden fachli-
che Kooperationen begriindet mit:

* Grande Mosquée de Paris (Dr. D. Boubakeur)

* Erziehungswissenschaftliche Fakultét der Universidad de
Granada

* Islamische Religionspddagogische Akademie in Wien
* Theologische Fakultit der Ankara Universitesi

* Theologische Fakultit der OM Universitesi Canakkale

0 Ausgewdhlt veroffentlichtin folgenden Banden:

«Graf, P.: (Hrsg.): Der Islam im Westen, der Westenim Islam. Positionen zur religios-ethischen Erzie-
hung von Muslimen, Géttingen (V&R) 2004.

« Graf, P.: (Hrsg.): Religionen in Migration. Grenziiberschreitung als Aufforderung zum Dialog, Got-
tingen (V&R)2006.

« Graf, P.: (Hrsg.): Islamische Religionspddagogik - Etablierung eines neuen Faches, Gottingen (V&R)
2007.

* Graf, P.: (Hrsg.): Dialog zwischen den Kulturen in Zeiten des Konflikts, Géttingen 2003.

* Graf, P./Antes, P.: Strukturen des Dialogs mit Muslimen in Europa, Frankfurt am Main 1998.
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Mein Fazit aus dieser ersten Phase der fachlich-interdisziplindren
Kooperation auf nationaler und internationaler Ebene lasst sich
folgendermaBen zusammenfassen: Trotz vieler Anschlussstellen
ist das Lehrgebiet neu hier im Land zu bestimmen, bis in die Ter-
minologie hinein. Mit der Konferenz ,Der Islam im Westen, der
Westen im Islam® hatten wir erarbeitet, wie sehr sich die Dinge
kulturell und sprachlich gegenseitig durchdringen. Der Islam im
Westen ist kein fait accompli, keine fertige Gro3e, die von irgend-
wo tibernommen werden kann. Die Erfahrung, die hinter diesem
bildungspolitischen Neuansatz liegt, unterstreicht eine Aussage
Martin Bubers aus dem ,dialogischen Prinzip“: ,Der wirkliche
Glaube - wenn ich denn das Sich-Stellen und Vernehmen so nen-
nendarf-fadngtda an, wo das Nachschlagen aufhort, wo es einem
vergeht.”!

Martin Buber weistin seiner Aussage einerseitsaufdie Chancehin,
die darin besteht, sich einer Weltreligion zu stellen, ihren Glau-
ben in neuer Form in einer verdnderten Umwelt zu vernehmen.
Andererseits spricht der Religionsphilosoph darin die Erkenntnis
aus, dass es im Dialog zwischen den Religionen eben dann, wenn
es ernst wird, nicht um die Ubertragung eines Faktums oder die
Integration von etwas Bestehendem geht, sondern darum, religi-
Ose Lernprozesse eben an einem Ort sich entfalten zu lassen, wo
~das Nachschlagen® endet.

Die Muslime stellen sich im Westen in neuer Form dem Verneh-
men ihres Glaubens, die Aufnahmegesellschaften stehen vor
der Aufgabe, ihre Bildungstheorie, ihre Schulentwicklung und
Rechtssprechung neu auf die muslimischen Minderheiten einzu-
stellen - ohne auf ein fertiges Vorbild zuriickgreifen zu kénnen
und ohne ein bestehendes Modell von drau3en iibernehmen zu
konnen.

Fir die weitere wissenschaftspolitische Entwicklung in Nieder-
sachsen entscheidend waren die Initiativen des Landes ab der
Amtsiibernahme von Ministerprisident Christian Wulff. 2002
wurde der ,Runde Tisch” im Kultusministerium eingerichtet, um
die Projekte des Landes mit den muslimischen Vereinigungen
abzustimmen. In diesem Jahr beschloss das Land ferner die Ein-

Buber, M.: Das dialogische Prinzip, Heidelberg 1984 (5. Auflage) Seite 155.
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richtung des Schulversuchs ,islamischer Religionsunterricht® in
deutscher Sprache ab dem Schuljahr 2003/2004. Mit dem Schul-
versuch, der inzwischen zu einem landesweiten Schulversuch mit
21Grundschulen gewordenist, wurde die Fort-und Weiterbildung
von Lehrerinnen und Lehrern fiir dieses Fach notig.

Im Kontext der Lehrerbildung stehen daher das zweite und dritte
Vorhaben:

B Lehrerbildung-BLK-Projekt: Islamischer Religionsunterricht
in deutscher Sprache. Wissenschaftliche Weiterbildung von
Lehrerinnen und Lehrern 2004-2006

B Master-Studiengang Islamische Religionspadagogik

Der Master-Studiengang markiert das eigentliche Ziel der Etablie-
rung des neuen Fachs an der Universitiat Osnabriick.

Institutioneller Ort der Entwicklung des Fachgebietes

Die Projektentwicklung der Universitat Osnabriick erlangte mit
dem Eintritt ab 2004 in die Lehrerbildung eine neue Stufe. Mit
Blick auf die religios-ethische Erziehung von Muslimen wéhlten
wir den Weg, anstelle von begrenzten Konzepten des Ubergangs,
einenislamischen Religionsunterrichtzukonzipieren, der die Vor-
gaben der Verfassung erfiillt, mit den Muslimen abgestimmt wird
und zu einem dem christlichen Religionsunterricht vergleichba-
ren Ausbildungskonzept fiihrt. Dieses Projekt sollte gleichzeitig
dort verwirklicht werden, wo Lehrerbildung stattfindet, in Par-
allelitdt zum Lehramt fiir den evangelischen und katholischen
Religionsunterricht.

Fachbereich Erziehungs- und Kulturwissenschaften

Dieser Fachbereich ist der zentrale Ort der Universitdt Osnabriick
fur die Lehrerbildung: Dort werden Pddagogik, Schulpddagogik
fiir alle Facher gelehrt, ferner die Faicher Musik, Sport, Katholische
und Evangelische Theologie. Eben parallel dazu wird unter dem
Dach des Fachbereichs das neue Lehrgebiet eingerichtet werden.
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Projekt der Bund-Lander-Kommission ,,Islamischer Religions-
unterricht in deutscher Sprache. Wissenschaftliche Weiter-
bildung von Lehrerinnen und Lehrern* 2004-2006

Die Bund-Lander-Kommission hat das Projekt im Herbst 2003 im
Rahmen des Modernisierungsprogramms der Lehrerbildung fiir
den beantragten Zeitraum 2004-2006 genehmigt. Es wurde je
zur Hélfte vom Land Niedersachsen und dem Bund mit den bean-
tragten Fordermitteln in Hohe von insgesamt rund 500 000 Euro
ausgestattet.

B Universitdt Osnabriick (Koordination: Dr. Mizrap Polat)

B Universitdt Hannover (Prof. Dr. Dr. Peter Antes, Seminar fir
Religionswissenschaft, Dozent fiir Religionswissenschaft im
BLK-Programm: PD. Dr. B. Schmitz)

B Universitat Erfurt (Islamwissenschaft: Prof. Dr. Jamal Malik,
Dozent fiir Islam-Studien im BLK-Programm: Dr. Mark Chalil
Bodenstein)

Uber das Hochschulnetzwerk konnten die Lehrgebiete Islam-Stu-
dien und Religionswissenschaft, die in Osnabriick nicht gelehrt
wurden, kontinuierlich per Studienbriefe und ausgewéhlte Vor-
trédge in den Priasenzveranstaltungen vermittelt werden. Gleich-
zeitig wurde eine moderne Form der berufsbegleitenden Weiter-
bildung méglich, die esden Studierenden erlaubte, am eigenen PC
Studienbriefe, Dokumente auszutauschen und an regelméBigen
Chat-Foren teilzunehmen. Hinzu kamen Lehrprogramme durch
internationale Kooperation in Form von Gastvortragen und Som-
merakademien. Zwei Sommerakademien wurden zusammen mit
den Theologischen Fakultiten der Ankara Universitesi in Ankara
und der Onsekiz Mart Universitesi in Canakkale durchgefiihrt.

Merkmale des Studienprogramms des BLK-Projekts:
B Modularisiertes StudiuminsechsLehrmodulen, diejeweils un-
ter der islamwissenschaftlichen, religionswissenschaftlichen

und in Teilen fachdidaktischen Perspektive gelehrt wurden

B Berufsbegleitendes Studium von sechs Semestern mit einer
Abschlussklausur und benotetem Zertifikat



‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

B Studium mit regelméBig stattfindenden Prisenzveranstal-
tungen zu Beginn und zum Abschluss eines jeden Semesters
an der Universitdt Osnabrick (Vorstellung der Lehrmodule
und studienbegleitende Prifung zum Ende des Semesters)

B Gastvortrage aus den Partnerhochschulen einschliefBlich in-
tensiver Lehrprogramme im Rahmen von zwei Sommeraka-
demien in Ankara und Canakkale

Das BLK-Projekt beinhaltete die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
mit zwei muslimischen Wissenschaftlern an der Universitit Os-
nabriick. Die Arbeitsgruppe hatte von 2004 bis 2006 zwei Ziele zu
verwirklichen:

a) das Studienprogramm zur wissenschaftlichen Weiterbil-
dung innerhalb des BLK-Projekts zu koordinieren, die Studie-
renden zu beraten und teilweise im Bereich Fachdidaktik zu
lehren

b) ein Anschlussprojekt im Sinne eines dauerhaften Studien-
gangs zur Ausbildung von islamischen Religionslehrerinnen
und -lehrern innerhalb der Lehrerbildung zu konzipieren

Fur das Anschlussprojekt wéahlte ich ab 2004 die Denomination
LIslamische Religionspddagogik®. Die damit verbundene Konzep-
tion des geplanten Studiengangs Islamische Religionspadagogik
habe ich an der Katholischen Akademie in Stuttgart im Frithjahr
2005 vorgestellt.>? Auch fiir die zentrale Professur, die den neuen
Master-Studiengang aufzubauen hat, wurde eben die vorgeschla-
gene Denomination iibernommen.

Der Master-Studiengang wird voraussichtlich ab dem Winterse-
mester 2007/2008 eingerichtet werden. Den fachlich-interdiszi-
plindren Kontext fiir die Einrichtung des neuen Fachs bildet ein
wissenschaftliches Zentrum, das im Dezember 2006 im Fachbe-
reich Erziehungs- und Kulturwissenschaften gegrindet wurde.

2 Islamischer Religionsunterricht in Deutschland, Tagung der Akademie der Di6zese Rottenburg-
Stuttgart, 21.-22. Februar 2005; Vortrag zum Thema: ,Konzept einer ,Islamischen Religionspéada-

gogik’ander Universitdt Osnabriick®.
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Fazit dieser Erfahrung der Lehrerbildung: Im Rahmen des Stu-
dienprogramms wurden 24 Lehrerinnen und Lehrer tiber sechs
Semester ausgebildet. Dieses Studium war mitregelmégBigen Pré-
senzveranstaltungen an der Hochschule verbunden und schloss
zwei Sommerakademien ein. Uber diesen intensiven Austausch
von Lehrenden und Studierenden konnten wertvolle Riickmel-
dungen muslimischer Lehrer, die Kontinuitét herstellen, gesam-
meltwerden:

a) Bewertungen aus den Schulen und der Moglichkeit der fach-
didaktischen Umsetzung des Lehrprogramms

b) Erwartungen aus den islamischen Familien gegeniiber dem
islamischen Religionsunterricht in der Schule

c¢) Erfahrungenim fachlichen Austausch zwischen engagierten
muslimischen Lehrerinnen und Lehrern und islamischen
Dozenten, Religionswissenschaftlern und christlichen Theo-
logen. Eben diese intensiven Erfahrungen des interkulturel-
len Lernens, des interreligitésen Dialogs mit dem Islam und
fachlichen Austausches gingen in die Planung des Master-
Studiengangs ein.

Zentrum fur Interkulturelle Islam-Studien (ZI1S) als Ort
interdisziplindrer Forschung

Im Dezember 2006 wurde vom Fachbereich beschlossen, eine pa-
rallele Einrichtung zum Institut fir Evangelische Theologie und
dem Institut fiir Katholische Theologie im Fachbereich zu schaf-
fen. Beide Theologien haben das Projekt intensiv unterstiitzt:
Das Zentrum vernetzt das neue Fach mit benachbarten Human-
wissenschaften und der Migrationsforschung in der Absicht, das
neue Fach in Lehre und Forschung zu vertreten. Damit kann das
neue Fach Islamische Religionspddagogik ebenso fachiibergrei-
fend wie fachlich integriert eben an dem Ort in Lehre und For-
schung titig werden, an dem die Lehrerbildung der Universitat
stattfindet. Das ZIIS schafft dariiber hinaus einen wissenschaftli-
chen Raum der Projektplanung und Nachwuchsférderung, in en-
ger Abstimmung mit benachbarten Fachern.

Mitglieder des Zentrums fiir Interkulturelle Islam-Studien werden
alle Lehrenden sein, die das neue Fach Islamische Religionspéada-
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gogik betreuen. Dariiber hinaus werden im ZIIS kooptierte Kolle-
ginnen und Kollegen aus folgenden Lehrgebieten und Instituten
der Universitdt Osnabriick mitwirken:

B InstitutfirEvangelische Theologie
B Institutfir Katholische Theologie
B Interkulturelle Pidagogik

B Institut fir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien
(IMIS)

B Institutfirdie Kulturgeschichte der Frithen Neuzeit

Wir schlagen im Fachbereich einen gemeinsamen, aufeinander
abgestimmten Weg vor, dessen Markierungen noch nicht an je-
der Stelle festgelegt sind: ,,Wege entstehen dadurch, dass man sie
geht®, stellte Franz Kafka fest. Im gegebenen Kontext ist allein das
Wort zu ergdnzen: Es geht um Wege, die man gemeinsam geht
und findet, noch bevor seine Markierungen festgelegt sind. Daher
die vernetzte Struktur, verbunden mit Forschungseinrichtungen
wie dem IMIS, den Theologien und dem Fachbereich.

Master-Studiengang Erganzungsfach Islamische
Religionspéadagogik (IRP)

Dieses Folgeprojekt ist inzwischen vom Fachbereich Erziehungs-
und Kulturwissenschaften der Universitdt Osnabriick beschlos-
sen und vom Wissenschaftsministerium genehmigt. Der Master-
Studiengang befindet sich weiter in der Phase der endgiltigen
Bestdtigung der Lehrmodule, der Studien- und der Prifungs-
ordnung und seiner Einrichtung durch die Gremien der Univer-
sitdt. Ebenso findet der Prozess der Abstimmung mit der islami-
schen Religionsgemeinschaft statt. Zur W3-Professur lduft das
Berufungsverfahren.

Strukturelle Merkmale des Master-Studiengangs IRP
Folgende vier Merkmale kennzeichnen die strukturelle Einbet-
tung des neuen Studiengangs in die Lehrerbildung:
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a)

b)

d)

Modularisierter Master-Studiengang

Der Studiengang ist Teil der Reform der Lehrerbildung an der
Universitat Osnabriick. Er folgt daher dem Bachelor-Master-
Konzept und bezieht sich auf Islamische Religionspdadago-
gik (IRP) als Erweiterungsfach. Alle Lehreinheiten werden in
Form von Modulen gelehrt und studienbegleitend geprift.
Nach den vorausgehenden Studiengdngen in den Haupt-
fédchern findet keine weitere allgemeinpddagogische und
schulpadagogische Ausbildung mehr statt. Ebenso ist keine
weitere Masterarbeit vorgesehen. Der Studiengang umfasst
vier Semester. Neben den islamischen Fachstudien und den
interreligits-interkulturellen Wahlbereichen wird die ko-
ranarabische Sprache gelehrt.

Mehrfach-Lehrerbildung

Der Studiengang ist Teil der etablierten Lehrerbildung, schlie3t
an ein vorausgehendes oder paralleles Lehramtsstudium an.
Das Ergdnzungsfach IRP kann nur zusammen mit moglichen
Hauptfachern oder einem Abschluss im Grund-, Haupt- und
Realschullehramt studiert werden. Es geht daher um die Ausbil-
dungvon Mehrfach-Lehrerinnen und-lehrern, die spatervollan
einer Schule unterrichten werden, in das Kollegium gleichran-
gig integriert sind und allgemeine fachiibergreifende Funktio-
nen wie Klassen- oder Schulleitung tiibernehmen konnen.

Interdisziplinire Vernetzung

Der Studiengang stellt enge Querverbindungen zu verwand-
ten Fachern her: den beiden christlichen Theologien, der
Interkulturellen Pddagogik, der Migrationsforschung und
Neueren Kulturgeschichte. Etwa ein Viertel des Studienum-
fangs liegt in diesen Wahlbereichen. Innerhalb der Wahlbe-
reiche ist es jedoch fiir die Studierenden Pflicht, Grundlagen
der christlichen Theologien im Umfang von vier Semester-
wochenstunden und vergleichende Religionswissenschaft
zu studieren. Uber die Wahlbereiche findet ein regelméBi-
ger fachlich-dialogischer Austausch mit Studierenden, die
christliche Theologien oder andere Facher studieren, statt.

Verbindung von Lehre und Forschung
An der Universitiat Osnabriick wurde ein Zentrum fir Inter-
kulturelle Islam-Studien gegriindet, dem alle Dozentinnen
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und Dozenten des neuen Fachs sowie Lehrende der Wahlfa-
cher angehoren. Diese wissenschaftliche Einrichtung schafft
einen interdisziplindren Kontext fiir Lehre und Forschung
und beinhaltet die Einladung, tiber die abgestimmte Lehre
hinausinternationale Kooperation mit Hochschulen aus Lan-
dern des islamischen Kulturkreises zu pflegen und wissen-
schaftliche Projekte mit den Nachbardisziplinen durchzu-
fihren. Dieses erschlie3t den Studierenden des neuen Fachs
Zugange zu Graduiertenprogrammen und internationalen
Projekten.

Programmatische Dimensionen des
Master-Studiengangs IRP

Uber diese strukturellen Merkmale hinaus kennzeichnen folgen-
devier Dimensionen die inhaltlich-programmatische Konzeption
des Master-Studiengangs:

a)

b)

Die wissenschaftlich-akademische Auspragung des Studiums
Der neue Studiengang ist durch seine wissenschaftlich-aka-
demische Auspragung gekennzeichnet. Wie in den anderen
Theologien auch wird nicht nur eine, sondern werden ver-
schiedene theologische Positionen gelehrt und vergleichen-
de Analysen der theoretischen Konzeptionen angeboten -
nicht nur ein Professor! Damit werden die Studierenden zur
fachwissenschaftlichen Analyse der Normen und Methoden
der Darstellung der Lehre des Islams und seiner Offenba-
rungstexte befahigt.

Die theologische Auspragung des Studiums

Der neue Studiengang beinhaltet ein authentisch theologi-
sches Studium in der Form, dass die Dozentinnen und Dozen-
ten islamischen Glaubens den Islam aus seiner Binnensicht
heraus lehren. Das Studium erfiillt daher das Verfassungsge-
botder ,Neutralitit“ des Staates, indem es muslimischen Stu-
dierenden dhnliche Studienbedingungen anbietet wie den
Kirchen fiir die Ausbildung christlicher Religionslehrerin-
nenund -lehrer. Entsprechend ist das Studium auf den Islami-
schen Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach im Sinne
von GG 7.3 ausgerichtet und darauf eingestellt, seine Inhalte
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d)

und Strukturen mit den Vertretern der muslimischen Religi-
onsgemeinschaft abzustimmen.

Die dialogische Dimension des Studiums

Der neue Studiengang beinhaltet eine vergleichende Ausein-
andersetzung mit anderen Religionen, die Verarbeitung von
Interkulturalitdt und die Analyse von Minderheitensituati-
onen. Diese Dimensionen liegen nicht nur in den Bereichen
der Wahlfdcher und der Einfithrung in christliche Theolo-
gie, sondern auch in der dialogisch angelegten Vermittlung
des Fachstudiums selbst. Dartiber hinaus geht es in der isla-
mischen Fachdidaktik um Formen der Kooperation mit den
Nachbarféchern der Evangelischen und Katholischen Religi-
onslehre und dem Ethikunterricht durch fachiibergreifende
Unterrichtsprojekte.

Die ethisch-normative Dimension des Studiums

Der Islam ist durch einen engen Konnex zwischen der Lehre
und Ethik, der Offenbarung und den Normen gldubigen Le-
bens gekennzeichnet. Insofern beinhaltet der islamische Re-
ligionsunterricht kontinuierlich auch die Vermittlung einer
fir die Muslime gebotenen Lebensform. Diese tibergreifende
Dimension wird entsprechend im Studienprogramm thema-
tisiert und im Rahmen der verbindlich anzuerkennenden Vor-
gaben des Grundgesetzes und der Menschenrechte gelehrt.

Studienplan Masterstudiengang Islamische Religionspadago-
gik im Erweiterungsfach (Universitat Osnabrtick)

Das Studium der Islamischen Religionspddagogik erfordert den
Nachweis von Studien- und Priifungsleistungen im Umfang von
81 Leistungspunkten (LP), die im Rahmen von 54 Semesterwo-
chenstunden zu erbringen sind.

Der Studiengang umfasst drei Pflichtbereiche:

a)

b)

Islamische Theologie, Religionspddagogik und Fachdi-
daktik
32 Semesterwochenstunden

Arabisch fiir islamische Religionslehrer
10 Semesterwochenstunden
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c¢) Interreligitse und Interkulturelle Studien
12 Semesterwochenstunden von insgesamt 54 Semesterwo-
chenstunden im Fachstudium

Das Studienprogramm umfasst zwo6lf Lehrmodule.
Benotigtes Lehrdeputat:

W3-Professur
Islamische Religionspddagogik 8 Semesterwochenstunden

Wissenschaftlicher Mitarbeiter
(BAT IIa, 100 Prozent)
Islamische Fachdidaktik 8 Semesterwochenstunden

Lektorat (BAT IIa, 75 Prozent)
Arabisch fir Islamlehrer 12 Semesterwochenstunden

W1-Professur
Religionswissenschaft 2 Semesterwochenstunden

W1-Professur
Kultur und GeschichtedesIslam 2 Semesterwochenstunden
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Lehrmodule des Master-Studienprogramms

A) Islamische Theologie/Fachdidaktik

Modul 1: Glaubensgrundlagen/Theologie 1. Semster  W3-Professur 4

Modul 2: Hauptquellen des Islam — 2. Semster  W3-Professur 6 9
Koran und Sunna + MA
Modul 3: Biografie des Propheten Muham- 3. Semster ~ W3-Professur 4 6
mad und islamische Geschichte + MA
Modul 4: Muslimische Glaubenspraxis 3.-4. W3-Professur 6 9
und deren Herleitung Semster
Modul 5: Islamische Philosophie, Mystik 4. Semester  W3-Professur 4 6
und Ethik + MA
Modul 6: Islamische Religionspadagogik 1.-4. Wissenschaft- 8 12
und Fachdidaktik Semester licher
Mitarbeiter
Summe
Modul 7: Arabisch fur Islamlehrer =3 Lektorin/ 10
Semester Lektor
C) Interreligiose und interkulturellle Semester Anbieter sws| Lp
Studien
Modul 8: Christliche Theologien Lehrimporte
Semester FB 3
Modul 9: Religionswissenschaft 1-2. W1-Professur 4 6
Semester (Religionswis-
senschaft)
Wanipflchmodule I I N
Modul 10: Interkulturelle Padagogik 3.-4. Lehrimport (4) (6)
Semester FB 3
Modul 11: Migration, Integration, sozia- 3.-4. Lehrimport (4) (6)
ler Wandel und Konflikt (IMIS) ~ Semester FB 1
Modul 12: Europa und der Islam — 3.-4. W1-Professur (4) (6)
Geschichte und Kultur Semester
Summe 12 18
Gesamtsumme 54 81
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Module des Studienprogramms Master IRP:

Modul 1: Glaubensgrundlagen und Theologie

Modul 2: Hauptquellen des Islam — Koran und Sunna

Modul 3: Biographie des Propheten Muhammed und islamische Geschichte
Modul 4: Muslimische Glaubenspraxis und deren Herleitung

Modul 5: Islamische Philosophie, Mystik und Ethik

Modul 6: Islamische Religionspadagogik und Fachdidaktik

Modul 7: Arabisch fur islamische Religionslehrer

Modul 8: Christliche Theologien

Modul 9: Religionswissenschaft

Wabhlpflichtteil: zu wéhlen ist eines von drei Wahlpflichtmodulen 4 SWS

Modul 10: Interkulturelle Padagogik
Modul 11: Migration, Integration, sozialer Wandel und Konflikt

4 SWS
6 SWS
4 SWS
6 SWS
4 SWS
8 SWS

10 SWS

4 SWS
4 SWS

Modul 12: Kulturwissenschaft: Europa und der Islam — Geschichte und Kultur einer

wechselseitigen Beziehung

Fazit

Das neue Fach hétte nicht auf den Weg gebracht werden kénnen
ohne eine entschiedene interkulturelle Haltung und intensive Be-
reitschaft zum interreligiésen Dialog auf beiden Seiten.

Im Studiengang selbst sind daher interkulturelle Schliisselkom-
petenzen ein wichtiges Ziel, zusétzlich zu den fachlichen Inhal-
ten. Der Islam in Europa ist so zu lehren, dass damit nicht nur die
eigenen Glaubigen iiberzeugt werden, sondern Muslime auch als
Biirgerinnen und Biirger Europas von der nicht muslimischen
Umwelt anerkannt werden. Dies erfordert ein hohes MaB an in-
terkultureller Kompetenz und Befdhigung zum interreligiésen
Dialog. Insofern richtet sich die dialogische Ausrichtung des
Studiengangs an beide Seiten, ist nicht nur als eine Auflage fiir
zukiinftige Religionslehrerinnen und -lehrer muslimischen Glau-
bens zu verstehen, sondern als ein Gebot fiir alle Studierenden in
allen Lehrédmtern fiir den Religionsunterricht. Studierende unter-
schiedlichen Glaubens werden diese Themen in Zukunft bereits
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wahrend ihrer Ausbildung gemeinsam zu bearbeiten haben, um
zu gemeinsamen Unterrichtprojekten in den Schulen befahigt zu
werden. Nur in gegenseitiger Achtung wird die nachwachsende
Generation Europa zukunftsorientiert gestalten kénnen. Damit
richtet sich die Wahrnehmung immer auch auf die nicht muslimi-
sche Umwelt, die damit verbundene Verarbeitung von kultureller
Differenz. Achtung und Achtsamkeit zu gewinnen, ist ein dialo-
gischer Prozess, der beide Seiten angeht. Interkulturelles Lernen
gefahrdet daher nicht das Lernen der eigenen Religion, sondern
tragtdazu bei, die je eigenen Oberfldchen aufzubrechen, gemein-
sam den Blick zureinigen, um tiefer zu sehen und so die je eigenen
Fundamente im Glauben - in Anerkennung durch die Umwelt -
neu freizulegen.

Fir eine religiose Bildung dieser Dimension die wissenschaftli-
chen Grundlagen zu legen, wurde das Fach und der Studiengang
Islamische Religionspddagogik an der Universitidt Osnabriick in
seiner ebenso islamischen wie dialogischen Struktur entwickelt.

Folgerung: Islam-Kommission

Zwei grof3e Aufgaben sind noch zu leisten, nicht nur in Nieder-
sachsen:

Die hohen Investitionen in dieses Feld der Schulentwicklung und
Lehrerbildung erfordern eine doppelte Form der Anerkennung.
Daher miissen erstens die Charakteristika des Unterrichtsfachs
und Studiengangs mit den Vertretern der muslimischen Glau-
bensgemeinschaft abgestimmt werden. Der Studiengang soll in
jeder Hinsicht von den Muslimen auch angenommen, anerkannt
und mitgetragen werden. Ferner gilt es, die in Niedersachsen
eingeleitete Schulentwicklung und Lehrerbildung zu vollenden
und deren bundesweite Anerkennung zu gewinnen. Der neue
Studiengang Islamische Religionspddagogik an der Universitat
Osnabruck wird nur dann erfolgreich sein, wenn er auch die bun-
desweite Anerkennung von den Fachkolleginnen und -kollegen
der Lehrerbildung wie den bildungspolitisch Verantwortlichen
in den tbrigen Bundesldndern findet. Noch in diesem Jahr soll
daher der Akkreditierungsantrag fiir den Master gestellt werden,
um die bundesweite Anerkennung des Abschlusses zu erlangen.
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Auf dem Weg zu dieser doppelten Anerkennung reicht es nicht
aus, mit unterschiedlichen Dachorganisationen zu verhandeln,
die unterschiedliche Bewertungen duBern. Eine verléssliche Ab-
stimmung mit den muslimischen Organisationen, die auch bun-
desweit, von der KMK und der HRK, beachtet werden, wird dann
gefunden werden, wenn es gelingt, ein Expertengremium einzu-
berufen, das paritédtisch besetzt ist und die Aufgabe hat, die anste-
henden Fragen zum Studienprogramm, zur Zulassung zum Lehr-
amt usw. mit der muslimischen Seite abzustimmen.

Ich schlieBe daher mit dem Pladoyer fiir eine mit Experten besetz-
te Islam-Kommission, die dadurch gekennzeichnet ist, dass sie

B vonverantwortlicher staatlicher Seite des Bundes einberufen
und bestellt wird,

B paritatisch besetzt wird: Einerseits entsenden die Vertretun-
gen der Muslime ihre Fachvertreter, andererseits wahlen die
Ministerien hohe Beamte der verantwortlichen Ressorts und
wissenschaftliche Beraterinnen und Berater aus.

Ich nenne dieses Expertengremium Islam-Kommission.

In dieser Kommission wird nicht entschieden. Dort werden viel-
mehrdie Entscheidungen der Ldnder vorbereitet und abgestimmt.
Esgehtum eine theologisch, pddagogisch und rechtswissenschaft-
lich ausgewiesene Clearingstelle furr Fragen, die die Bildungs- und
Wissenschaftspolitik im Blick auf den Islam betreffen — innerhalb
der Kultusminister- oder Innenministerkonferenz.

Die Islam-Kommission besteht aus Fachleuten, die als Juristen, als
Theologen und Erziehungswissenschaftler Gutachten tiber beste-
hende Curricula, Studienprogramme, die Zulassung zum Lehr-
amt und Ahnliches abgeben. Darin liegen komplexe juristische,
theologische und normative Sachverhalte, die anschlieBend von
den Kultusministerien zu bearbeiten und in bildungspolitische
Entscheidungen umzusetzen sind, wiederum letztlich in Abstim-
mung zwischen den Bundeslandern.

Diese Kommission muss schlieBlich auch iiber eine ausgewiesene
geistliche Autoritat auf der muslimischen Seite verfiigen, denn ei-
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nige normative Fragen sind gemeinsam zu entscheiden: Teilnah-
me an Schulveranstaltungen, Zulassung zum Lehramt, Fragen
zur Ehe mit nicht muslimischen Partnern und anderes mehr.

Letztendlich kann eine Islam-Kommission dieser Art auch das
dringliche Problem der Ausbildung von Imamen in Deutschland
ins Auge fassen, diese Aufgabe, die die Universitdten wohl nicht
ibernehmen werden, zusammen mit einer islamischen Stiftung
verwirklichen, ebenfalls abgestimmt mit staatlichen Behdrden
und von ihnen unterstiitzt.

Anhang: Projekt der Bund-L&dnder-Kommission:
,.Islamischer Religionsunterricht in deutscher Sprache -
Wissenschaftliche Weiterbildung von Lehrerinnen

und Lehrern* (April 2004 bis Dezember 2006)

Module der Weiterbildung

Das wissenschaftliche Weiterbildungsangebot ,,IRU in deutscher
Sprache” umfasst einen Zeitraum von sechs Semestern. In jedem
Semester findet eine Weiterbildung statt, in der parallel zwei Mo-
dule gelehrt werden. Das Weiterbildungsangebot ist inhaltlich
spiralcurricular angelegt, so dass jedes Modul im Verlauf der Wei-
terbildung eine kontinuierlich vertiefende Behandlung erfahrt.

Modul 1: Grundlagen des Islams

In diesem Modul werden Kernbereiche derislamischen Theologie
(Koran, Glaubensgrundsétze, Ethik) und der Islamwissenschaft
zu den Grundlagen des Islams vermittelt. Auf dieser fachwissen-
schaftlichen Basis wird eine Fachdidaktik angeboten, die Lehre-
rinnen und Lehrer befahigt, die Schiilerinnen und Schiiler ebenso
altersgerecht wie kontextbezogen in die Grundsdtze des islami-
schen Glaubens einzufiihren.

Modul 2: Koran und Gebet

In diesem Modul werden Kernbereiche der islamischen Theolo-
gie, die den Koran und seine Exegese und Hadith und Sunna be-
treffen, gelehrt. Das Wissen um die Entstehungsgeschichte und
den Umgang mit dem Koran schafft die fachwissenschaftliche
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Basis fiir eine Fachdidaktik, die Lehrerinnen und Lehrer befédhigt,
die Schiilerinnen und Schiiler altersgerecht in das Verstehen des
Korans einzufiihren. Damit zielt die Themeneinheit wesentlich
darauf, den Umgang mit dem Koran und die Regeln des Gebets in
die Lebenswelt der Schiilerinnen und Schiiler einzubetten, aus-
gehend von der kleinsten Gemeinschaft der Familie tiber die Mo-
scheegemeinschaft bis hin zur weltweiten Umma.

Modul 3: Prophetengeschichte und der Prophet Muhammad
In diesem Modul werden religionsgeschichtliche Grundlagen
vermittelt, die die Stellung des Islams innerhalb der abrahamiti-
schen Religionen (Judentum, Christentum, Islam) kennzeichnen.
Fachwissenschaftlich werden Texte zur Tradition (Hadith) und
Sunna neben dem Koran studiert, um die spezifisch prophetische
Struktur des Islams zu vermitteln.

Modul 4: Gemeinschaft der Glaubigen und Glaubensrichtungen
Indiesem Modulwird derIslam als Weltreligion thematisiert, sowohl
in seiner Entstehungsgeschichte, seiner historischen Entwicklung
wie in seiner Aufteilung in unterschiedliche Glaubensrichtungen:
Sunna, Schia, Alevitentum einschlieBlich ihrer Rechtsschulen.

Modul 5: Islam in Europa und das Leben in der s&kularen
Umwelt

In diesem Modul wird die spezifische Lebenssituation der Musli-
me in der Diaspora aus der Sicht der Islamwissenschaft und der
Interkulturellen Padagogik thematisiert. Die Arbeitsmigration
in Westeuropa als Beginn einer weitreichenden Neudeutung des
Islams und die damit verbundene Frage nach neuen soziokultu-
rellen Entwicklungen (zum Beispiel Vereinswesen) in der Diaspo-
ra stehen dabei ebenso im Mittelpunkt wie der komparative Blick
auf die verschiedenen muslimischen Kulturen in Europa.

Modul 6: Islam und die Weltreligionen

In diesern Modul werden Abschnitte der islamischen Theologie,
der Islamwissenschaft und der vergleichenden Religionswissen-
schaft die fachliche Basis fiir das Beziehungsverhéltnis zu den
abrahamitischen Religionen, zum Hinduismus und Buddhismus
schaffen. Damit wird gleichzeitig eine fachliche Grundlage fur
den in Europa vorrangig noétigen Dialog mit dem Christentum
und dem Judentum aufgebaut.
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Arbeitsgruppe 2

Moscheebaukonflikte als Globalisierungsfolgen im
lokalen Raum

Die zahlreichen Fragen, die das Aufkommen des Islams in
Deutschland aufwirft, werden in unterschiedlichen Foren disku-
tiert und unterschiedlich intensiv 6ffentlich erortert. Anders als
dasKopftuch, dasrituelle Schlachten und der Religionsunterricht
ist der Moscheebau ein lokales Thema. Die Wirkungen der einzel-
nen Moschee beschréanken sich auf den engeren Raum und iiber
die Zulassigkeit von Moscheebauten entscheiden die Gemeinden
und Baugenehmigungsbehorden, nicht die Landesparlamente
oder -regierungen. Anders als die Einrichtung von muslimischen
Kindergérten oder Friedhofen beschéftigt der Moscheebau die lo-
kale Offentlichkeit in vielen Fillen iiber lingere Zeit und mit star-
ker 6ffentlicher Resonanz.

Moscheen werden von muslimischen Gemeinden gebaut, die
meistens in der Form von Vereinen organisiert sind und bei die-
sen Bauvorhaben nicht selten von einem der grof3en islamischen
Verbédnde beraten und unterstiitzt werden. Immer noch handelt
essich hdufigum Umbauvorhaben, bei denen vorhandene Gebéu-
de - Biiroh&user, Gewerbebauten, Bahnhoéfe usw. - fiir die neue
Nutzung mehr oder weniger stark umgestaltet werden. Zuneh-
mend werden aber auch Neubauten errichtet (Leggewie/Joost/
Rech b 815), die in vielen Féllen tiberkommene Bauformen der
Heimatlander aufgreifen; Nicht nur Moscheen von Gemeinden
mit tiirkischem Hintergrund etwa stehen héufig in der osmani-
schen Tradition (Schmitt 42 ff.), wie sie der Baumeister Sinan im
16. Jahrhundert zu hoher Bliite gebracht hat.

Der Umfang der kiinftigen Bautétigkeit wird unter anderem vom
Bedarfund den finanziellen Moglichkeiten bestimmtwerden. Der
Bedarfhéngtzum einen von der Zahl der Muslime ab. Die Zahl der
Menschen mit muslimischer Herkunft wird eher noch steigen,
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weil eine kiinftig zu erwartende Migration nach Deutschland
wohl im Schwergewicht aus islamisch geprédgten Herkunftslan-
dern Afrikas oder Asiens kommen diirfte. Wie viele davon prak-
tizierende Muslime sein werden, hangt von vielen Faktoren ab,
nicht zuletzt davon, in welchem Umfang auch der Islam konfes-
sionellen Erosionserscheinungen unterliegt. Zum anderen hingt
der Umfang des Bedarfs von der inneren Struktur des Islams ab. Je
starker esvorallemin sprachlicher Hinsicht zu einer Homogenitat
der Muslime kommt, desto weniger wird das Vorhalten national
differenzierter Angebote erforderlich sein. Wenn sich Deutsch
als Sprache durchsetzt, werden Moscheen als Orte des religidésen
Vollzugs und der sozialen Begegnung in der Heimatsprache nicht
mehr benétigt; parallel kann der Wunsch aufkommen, an die
Stelle dervielen kleineren Bauten weniger, aber gréere zu errich-
ten. Die Erfahrungen mit dem Christentum sprechen dafir, dass
der Bedarf an Sakralbauten nicht ausschliefSlich vom Raumbedarf
der Beter gesteuert wird. Im Mittelalter wie im 19. Jahrhundert
sind Kirchen errichtet worden, die schon ihrer Gré3e nach nicht
auf den Bedarf der Teilnehmer am sonntédglichen Gottesdienst
ausgerichtet waren, sondern eher anderen Bedirfnissen - Repré-
sentation, konfessionelle Selbstdarstellung - entsprachen.

Wegen des hohen Finanzbedarfs ist insbesondere die Neubauté-
tigkeit schlieBlich von der wirtschaftlichen Entwicklung und vom
Umfang der Hilfen fiir den Moscheebau durch die Muslime ande-
rer Lander (Leggewie[Joost/Rech b 815; Schmid 453) abhéngig.

Nichts anderes markiert den mit der Migration verbundenen
Wandel der Gesellschaft stddtebaulich so augenféllig wie der Bau
von Moscheen (Leggewie 11), auch wenn viele schon wegen der
Grundstiickspreise nicht in exponierter Lage angesiedelt sind. Im
offentlichen Raum manifestiert eine Moschee optisch die Prasenz
des Islams, wie dies der Gebetsruf akustisch tut (Leggewie/Joost/
Recha221.). Dass hdufig iber Minarette gestritten wird, bestétigt,
dass vor allem ihre Sichtbarkeit der wichtigste Grund fiir das er-
wéahnte groB3e und héufig kontroverse 6ffentliche Interesse, eben
die ,Moscheebaukonflikte®, sein diirfte.

Neben Auseinandersetzungen uber das ,,Ob“ des Moscheebaus,
kommt es in manchen Fillen zu Konflikten um das ,Wie* zwi-
schen den Bauherrn und den Bauaufsichtsbehdrden, meistens
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weil anders - vor allem groB3er oder héher - gebaut wird, als dies
genehmigt war. Gelegentlich mégen das bloBe Versehen sein,
hier und da mag es bei den Verantwortlichen muslimischer Ge-
meinden kulturell bedingte Unsicherheiten dariiber geben, wel-
cher Stellenwert baurechtlichen Vorgaben beizumessen ist, und
manchmal mag es sich um den auch sonst in der baurechtlichen
Praxis vorkommenden Versuch handeln, unter AuBerachtlassung
der vorgeschriebenen Verfahren vollendete Tatsachen zu schaf-
fen. Derartige Konflikte sind nicht Gegenstand dieses Beitrags.

Hier soll vielmehr in drei Schritten der Frage nachgegangen wer-
den, welchen Beitrag das Recht zur Losung der Konflikte iiber
den Bau von Moscheen leistet: Ausgehend von den vorliegenden
empirischen Untersuchungen soll genauer beschrieben werden,
worum es bei diesen Konflikten geht (2.). Vor allem die Rechtspre-
chung hat eine inzwischen recht klare Linie fiir die rechtliche Be-
urteilung von Moscheebauvorhaben entwickelt (3.). Es bleibt zu
erkldren, warum die Losung von Moscheebaukonflikten dennoch
relativ selten mit gerichtlichen Mitteln versucht wird (4.).

Die Empirie von Moscheebaukonflikten

Moscheebaukonflikte sind Gegenstand mehr oder weniger aus-
fihrlicher Fallstudien, die meistens als Beitrdge zu Sammelbdnden
oder als Zeitschriftenaufsitze publiziert sind. Finf in den Jahren
1999 bis 2001 durchgefiihrte Fallstudien aus Nordrhein-Westfalen
und Baden-Wiirttemberg liegen der auf eine geografische Disser-
tation zuriickgehenden Monografie von Thomas Schmitt zugrun-
de. Etwa zeitgleich untersuchte eine Gruppe um Claus Leggewie
uberwiegend im Rhein-Main-Gebiet vier Fille und erstellte auf die-
ser Grundlage eine ,Handreichung fiir die Praxis” (Leggewie/Joost/
Rech a). Weniger wissenschaftlich ambitioniert, aber manchmal
durchaus aufschlussreich sind die einschldgigen Beitrdge zu Hei-
matbiichern. Auch die von staatlichen (Integrationsbeauftragter
NRW) oder kirchlichen (Arbeitskreis Integration, Evangelisches
Medienhaus, Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz 235 ff.)
Stellen vorgelegten Arbeitshilfen erlauben mittelbare Riickschliis-
se auf die Konflikte, weil sie zwar nicht auf sozialwissenschaftli-
chen Erhebungen, aber auf Erfahrungen basieren. Das vorhandene
Material kann hier nur ausschnittsweise berticksichtigt werden;
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soweit ersichtlich, liegt eine Studie, welche die Ergebnisse der vor-
handenen Einzeluntersuchungen umfassend und unter Beriick-
sichtigung der zeitlichen Dimension auswertet, bishernichtvor. Die
folgende Darstellung konzentriert sich deshalb auf einige wichtige
Aspekte, in denen die vorliegenden Arbeiten ausdriicklich tiberein-
stimmen oder die nicht bestritten sind.

Die Interessen auf muslimischer Seite (Leggewie[Joost/Rech a 33;
Schmitt 350 f.; Kapphan 250) sind zum einen durch die Anforde-
rungen der religiosen Infrastruktur bestimmt: Es werden Réau-
me fiir das Gebet und die anderen Aktivitdten der Gemeinden
bendtigt und diese Rdume sollen in angemessener Lage und gut
erreichbar sein. Die Vorhaben miissen auch finanziell erschwing-
lich bleiben. Neben diese pragmatischen Interessen treten vor
allem bei Neubauten zwei ideelle Momente, die eng miteinander
verknupft, aber unterscheidbar sind: Die Moschee soll sichtbar
sein (Spuler-Stegemann 145), sie soll die Prasenz des Islamsam Ort,
die Stellung der eigenen Gemeinde, aber auch das Angekommen-
sein in Deutschland, den Willen zu bleiben ausdriicken (Alboga
216; Kraft 265 {f.). Neben dieses Darstellungsinteresse tritt das An-
erkennungsinteresse (Fuchs 37): Mit der Zulassung der Moschee
akzeptiert die ortliche Gemeinschaft den Islam und die Muslime
und damit die - jedenfalls friher - Fremden.

231



232

Auch im Widerstand gegen Moscheebauvorhaben mischen sich
auf der Primérebene verschiedene Interessen (Schmitt 347 ff.;
KeBner 81 ff.): Versammlungsrdume, wie Moscheen dies sind, ge-
nerieren Verkehr und damit Stérungen (Greive/Matthies 18). Der
eingesessenen Nachbarschaft riicken mit der Moschee der Islam
und die Fremden uniibersehbar nahe; damit kénnen Angste vor
Verdrdangung, dem Verlust sozialer Positionen und auch vor Ext-
remismus, Terror und Gewalt ausgeldst werden. Dagegen scheint
die Ablehnung aus religiosen Griinden nur eine recht unterge-
ordnete Rolle zu spielen (Schmitt 327; Bielefeldt/Heitmeyer 252 {.;
Kapphan 2481.).

Um zu erfassen, worum es in Moscheebaukonflikten geht, wor-
uber gestritten wird, empfiehlt es sich, neben der Primérebene,
auf der die Konflikte teilweise durch ideelle, aber durchaus reale
Interessen bestimmt sind, eine zweite Ebene zu unterscheiden.
Die Konflikte der Primérebene generieren auf dieser Sekundér-
ebene weitere Interessen und Konflikte, indem die Konflikte der
Primérebene in ein anderweit bestimmtes Kalkiil eingestellt wer-
den: Weil es Angste und Vorbehalte gegen den Islam und gegen
Migranten gibt, werden EinbufBen beim Grundstiickswert be-
firchtet (Greive/Matthies 18; Hohmann 72). Aus demselben Grund
lassen sich Moscheebaukonflikte kommunalpolitisch instrumen-
talisieren oder nutzen (Schmitt 349; Kapphan 251; Hohmann 78).
Aus demselben Grund kénnen politische oder gesellschaftliche
Krafte durch die Stellungnahme zugunsten eines Moscheebau-
vorhabens aber auch Liberalitat, Toleranz und Weltoffenheit do-
kumentieren und sich damit von anderen absetzen (Schmitt 351).

Gerade weil Moscheebauten nicht nur finanziell aufwendig, son-
dern auch schwierig durchzusetzen sind, ist es plausibel anzuneh-
men, dass sie auf der Sekundarebene als Faktor im Wettbewerb der
islamischen Organisationen eine Rolle spielen (Schmitt 350). Hier
mag eine Erklarung dafiirliegen, dassdie eher mitgliederschwache
Gruppe der Ahmadiyya, deren Zugehorigkeit zum Islam unter Mus-
limen nicht unumstritten ist, relativ viele Bauvorhaben betreibt.

Auf beiden Seiten biindeln oder mischen sich Motive und Interes-
sen (Schmitt 349) und die Linien verlaufen nicht entlang der Gren-
zen zwischen Deutschen und Tiirken, Christen und Muslimen,
Eingesessenen und Fremden (Bielefeldt/Heitmeyer 259; Leggewie/
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Joost/Rech b 817). Wegen der sozialen Konflikten immanenten Dy-
namik konnen sich im Laufe des Konflikts die Interessen é&ndern
und die Fronten verschieben (Leggewie/Joost/Rech a 34 ff.; Hoh-
mann 78). Eskommtvor, dass man sich in der Auseinandersetzung
kennenlernt, Fremdheit reduziert und dann auch Angste und
Widerstand abbaut. Umgekehrt kann Widerstand das Anerken-
nungsinteresse der Muslime steigern; die verweigerte Zulassung
des Moscheebaus bestédtigt und steigert den Wunsch, gerade auf
diese Weise Akzeptanz zu erfahren (Schmitt 350).

Je mehr sich ein Moscheebau architektonisch an die Traditionen
der Herkunftsldnder anlehnt und damit tiber die religits-funk-
tionell bedingten Gestaltungserfordernisse hinaus Fremdheit
signalisiert, je mehr er ins Zentrum einer Stadt rickt, desto eher
wird er Kontroversen auslésen, weil diese Gestaltung Sorgen vor
dem Dominiertwerden durch das Fremde verstérkt (Biichner 64;
Holzapfel 46; Leggewie[Joost/Rech b 820 £.). Je mehr er sich aber
architektonisch anpasst, desto leichter wird er hingenommen
werden (Integrationsbeauftragte NRW 9 {.); je mehr er stadtebau-
lich gewissermaBen ,unsichtbar” wird, desto weniger bedeutet
seine Zulassung fur die Muslime, desto geringer ist sein Anerken-
nungswert (Fuchs 60).

Der Stand der juristischen Diskussion

Waéhrend in Sachen Kopftuch wenigen praktischen Féllen eine
inzwischen kaum noch zu tiberschauende Fiille an juristischem
Schrifttum, vor allem an Aufsidtzen, gegeniibersteht, verhélt es
sichzum Thema Moscheebau umgekehrt. Angesichts einer inzwi-
schen bundesweit sicher dreistelligen Fallzahl gibt es nur sehr we-
nig Schrifttum (Oebbecke 2000, 299 {i.; Rohe 124 {f.; Wieshaider
155 ff.; Bamberger; Bergmann 137{.) und angesichts der insgesamt
sicher betrdchtlichen Zahl von Konflikten auch vergleichsweise
wenig Rechtsprechung.

Wéhrend der religiése Charakter des Kopftuchs bis heute in der
Praxis umstritten ist und auch die religiése Bedingtheit des be-
tdubungslosen Schéachtens in Zweifel gezogen wurde, stand fur
Moscheen immer fest, dass es sich um Bauten zu religiosen, got-
tesdienstlichen Zwecken handelt.
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Soweit keine religionsbezogenen baurechtlichen Sonderbestim-
mungen einschlagig sind, gilt damit jedenfalls das strikte Gleich-
behandlungsgebot des Art. 3 Abs. 3 GG. Die Diskriminierung eines
Bauvorhabens deshalb, weil es religiosen Zwecken dient, kommt
nicht in Betracht, weil eine Ungleichbehandlung aus religiosen
Griinden ausscheidet. Moscheebauten diirfen deshalb jedenfalls
nicht schlechter behandelt werden als im Ubrigen vergleichbare
Vorhaben. Dementsprechend blieb eine auf Verkehrsldrm gestiitz-
te Klage gegen die planerische Ausweisung einer Moschee in ei-
nem Hannoveraner Mischgebiet angesichts des Abstandes von 200
Metern zum Wohngebiet ohne Erfolg (OVG Niedersachsen 2004).
Nach Auffassung des Verwaltungsgerichts Frankfurt sind Mo-
scheen etwa in allgemeinen Wohngebieten und in Mischgebieten
allgemein zuléssig (VG Frankfurt 2002, 175 {f.; Bergmann 137).

In manchen Féllen sind sie sogar unter erleichterten Bedingun-
gen zuldssig. Moscheebauten und andere religios motivierte Vor-
haben weisen gegentuber anderen Vorhaben ja die Besonderheit
auf, dass ihre Errichtung dem Schutz des vorbehaltslos gewéhr-
leisteten Grundrechts der Religionsfreiheit (Art. 4 Abs.1und 2 GG)
unterféllt. Dieser grundrechtliche Schutz ist bei der Anwendung
des ,normalen” Baurechts zu ihren Gunsten zu berticksichtigen.

In einem Fall, in dem es darum ging, ob das in § 34 Abs. 1 BauGB
enthaltene Gebot der Riicksichtnahme dem im Ubrigen zulds-
sigen Vorhaben eines islamischen Vereins zum Umbau eines
Wohngebdudes in einen Betsaal mit Nebenrdumen entgegen-
stand, entschied das Bundesverwaltungsgericht 1992 in Abwei-
chung vom Berufungsgericht (VGH Baden-Wiirttemberg 1994,
184 {f.) zugunsten des Bauherrn und gegen den klagenden Nach-
barn. Streitpunkt war vor allem das Morgengebet, das wegen der
zeitlichen Orientierung am Sonnenaufgang im Sommer wéhrend
etwa drei Monaten vor sechs Uhr morgens stattfindet. Die bei der
Anwendung des Gebots der Rucksichtnahme vorzunehmende In-
teressenabwdgung hénge im Wesentlichen von den Umstdnden
des Einzelfalles ab. Hier sei zu bedenken, dass das Morgengebet
unverzichtbarer Bestandteil der islamischen Religionsausiibung
sei; man misse deshalb bei der Abwdgung die Wertentscheidung
des Grundgesetzes zugunsten der freien Religionsausiibung be-
rucksichtigen. Im Ergebnis iiberwdgen deshalb die Interessen
des Bauherrn die des klagenden Nachbarn (BVerwG 1992, 1101 £.).
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Mit einer dhnlichen Begriindung wiesen im Jahre 2000 das Ver-
waltungsgericht und das zustdndige Oberverwaltungsgericht
eine auf die Verletzung des Gebots der Riicksichtnahme gestiitzte
Nachbarklage gegen den Bau eines Minaretts ab (OVG Rheinland-
Pfalz 2001, 9331.).

Weitergehend konnen sich die christlichen Kirchen und die ji-
dischen Kultusgemeinden auf baurechtliche Sonderregelungen
berufen, die ihre Rechtsstellung verbessern, ohne dass unmit-
telbar auf das Grundrecht der Religionsfreiheit zuriickgegriffen
werden muss:

Die wichtigste Sonderregelung enthélt der heutige § 1 VI Nr. 6
BauGB. Nach dieser seitdem Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes
von 1960 geltenden Bestimmung haben die Gemeinden bei der
Bauleitplanung ,die von den Kirchen und Religionsgesellschaf-
ten des offentlichen Rechts festgestellten Erfordernisse fiir Got-
tesdienst und Seelsorge” zu berticksichtigen. Fiir die Kirchen und
Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts ist damit klarge-
stellt, dass die ,Erfordernisse fiir Gottesdienst und Seelsorge“ bei
der Bauleitplanung nicht ignoriert oder ausgeklammert werden
konnen. Sie miissen ebenso berticksichtigt werden wie die ande-
renin § 1Abs. 6 BauGB genannten Belange. Zugleich istdamitklar-
gestellt, dass es allein die Kirchen und Religionsgesellschaften
sind, die feststellen, ob ein solcher Bedarf besteht. Die planende
Gemeinde muss das also hinnehmen, wahrend sie bei den ande-
ren Belangen entscheiden kann, ob und in welchem Umfang ein
Bedarf besteht, und diese Entscheidung von der Rechtsprechung
lediglich recht groB3ziigig auf Plausibilitat tiberprift wird. Damit
ist die planende Gemeinde auch nicht véllig frei bei der rdumli-
chen Zuordnung eines Standorts fiir die religiose Nutzung, weil
sich Bedarf und Standort in gewissem Umfang bedingen. Soll ein
Vorhaben der religiésen ,Versorgung“ eines bestimmten Stadt-
teils dienen, sollte die Baufldche fiir die Deckung des von der
Kirche usw. festgestellten Bedarfs in diesem Stadtteil oder doch
in zumutbarer Entfernung liegen. Eine weitere Sonderregelung
enthdlt § 26 Nr. 2 b BauGB. Die Vorschrift schlief3t die Ausiibung
des gemeindlichen Vorkaufsrechts aus, wenn das Grundstiick
von einer Kirche oder einer anderen Kérperschaft des o6ffentli-
chen Rechts fiir Zwecke des Gottesdienstes oder der Seelsorge
erworben wird.
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Nach dem Wortlaut dieser Bestimmungen
gelten sie aber nur fiir Kirchen und Kér-
perschaften des oOffentlichen Rechts. Sie
kniipfen damit an den verfassungsrecht-
lichen Sonderstatus an, den die groBen
christlichen Kirchen nach der mit Art. 140
GG zum Bestandteil des Grundgesetzes
erklarten Bestimmung des Art. 137 Abs. 5
WRV traditionsgemaB besitzen und an-
dere Religionsgemeinschaften unter den
dort genannten Voraussetzungen erwer-
ben kénnen. Weil muslimische Organi-
sationen diesen Status - jedenfalls bis auf
Weiteres - nicht besitzen, finden die bau-
rechtlichen Sonderregelungen auf ihre
Bauvorhaben keine Anwendung.

Nach der Rechtsprechung schliet das aber nicht aus, dass ihr
Statusrechtlich dem der Kirchen und Kérperschaften des 6ffent-
lichen Rechts angenédhertist. Das hat das Bundesverwaltungsge-
richt1993 in einem Fall aus Stuttgart entschieden, in dem es um
§ 26 Nr. 2 b BauGB ging.

Ein muslimischer Verein hatte drei Grundstiicke in einem baupla-
nungsrechtlich als Mischgebiet ausgewiesenen Bereich erwor-
ben. Die vorhandenen Gebédude sollten nach Umbau als Betraum,
Wohnungen, Sportrdume und zum Verkauf von Lebensmitteln
genutztwerden. Die Stadthatte andere stddtebauliche Vorstellun-
genund versuchtein Verhandlungen, den Kéufer von seinem Plan
abzubringen. Nachdem das gescheitert war, Uibte sie ihr Vorkaufs-
rechtaus. Die dagegen gerichtete Klage blieb in den ersten beiden
Instanzen erfolglos. In dem Beschluss, mit dem das Bundesver-
waltungsgericht die Sache aus prozessualen Griinden zur erneu-
ten Verhandlung an das Verwaltungsgericht zuriickverwies, warf
es als Hinweis fir die erneute Befassung die Frage auf, ob es denn
auf die von dem klagenden Verein verlangte Anwendung des § 26
Nr. 2 b BauGB uberhaupt ankomme. Als Ermessensentscheidung
miisse die Ausiibung des Vorkaufsrechts durch das allgemeine
Wohl gerechtfertigt sein. Dazu kdnne auch die Beriicksichtigung
solcher religiésen Belange gehoren, die § 26 Nr. 2 b BauGB nicht
erfasse. Das ergebe sich aus Art. 4 Abs. 1und 2 in Verbindung mit



‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

Art. 140 GG und 137 WRV. Ohne sie so zu behandeln, als seien sie
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, zeigt das Bundesverwal-
tungsgericht damit einen Weg auf, die religiésen Belange der
muslimischen Organisationen angemessen zu berticksichtigen
(BVerwG 1994, 282 11.).

Ahnlich vermeidet die Rechtsprechung im Anwendungsbereich
des § 1 BauGB eine Gleichstellung der islamischen Gemeinden mit
den Kirchen und Korperschaften des offentlichen Rechts, verlangt
aberdieBerucksichtigungihrerInteressenals,,sozialeund kulturelle
Bediirfnisse der Bevolkerung®“im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB. Un-
terbleibt sie, verstot ein entsprechender Bebauungsplan gegen das
Abwdagungsgebotdes § 1Abs.7BauGB und ist nichtig. Damit scheiter-
te der Versuch einer bayerischen Gemeinde, durch Festlegqung von
Baugrenzen auf den Bestand und Festsetzungen zum Schutz eines
Baudenkmals, namlich der Pfarrkirche, den Bau eines Minaretts zu
verhindern; es sei ,unstrittig“, dass die Belange privatrechtlich orga-
nisierter Religionsgemeinschaften bei der Aufstellung von Bauleit-
plédnen zu berticksichtigen seien (BayVGH 1997,1017 f.).

Die referierte Rechtsprechung bewegt sich in den auch sonst benutz-
ten Argumentationsbahnen des Baurechts. Sie ist in ihren Grundzi-
gennicht umstritten und wird offenbar von allen Seiten als juristisch
plausibel und im praktischen Ergebnis vertréglich angesehen.

Der Beitrag des Rechts zur Konfliktldsung

Wenn die grundsétzlichen Rechtsfragen des Moscheebaus damit
recht klar und fiir die beteiligten Interessen vertraglich geklart
sind, sollte man erwarten, dass sich die bauwilligen muslimischen
Gemeinden dort, wo sie mit ihren Planen auf Widerstand stoBen,
der Hilfe der Gerichte versichern und davon dann Riickwirkun-
genauf Zahlund Qualitdt der Konilikte ausgehen. In Wirklichkeit
geschieht dies erstaunlich selten (Kapphan 252); die Klagequote
durfte lediglich bei einem Bruchteil der Ablehnungsfélle liegen.
Die tatsdchliche Befriedungsfunktion des Rechts ist also in Mo-
scheekonflikten offenbar eher schwach.

Als Erkldrung dafir kommen in einem gewissem Umfang ver-
bleibende rechtliche Unklarheiten in Betracht (Kapphan 247 f.).
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Angesichts der Komplexitdt stddtebaulicher Probleme verblei-
ben wie in anderen baurechtlichen Fillen auch aus Sicht der
Bauantragsteller wie der Behorden gewisse Unsicherheiten bei
der Subsumtion unter die von der Rechtsprechung aufgestellten
Grundsétze. Das bundesrechtlich geregelte und damit in seiner
Anwendung durch die Verwaltungs- und Oberverwaltungsge-
richte revisible Bauplanungsrecht deckt nicht alle Rechtsfragen
ab, die ein Moscheebauvorhaben aufwirft. In jedem Fall ist auch
das landesrechtlich geregelte Bauordnungsrecht zu beachten.
Bauordnungsrechtlich miissen Bauvorhaben unter anderem die
ausreichende Anzahl von Stellpldtzen aufweisen (VGH Baden-
Wiirttemberg 1994, 184 ff.; Integrationsbeauftragter NRW 23 £,;
Leggewie/Joost/Rech a44); hierzu (Biichner 62; Dorpmund 41) und
zu einigen anderen Fragen gibt es nach wie vor Unklarheiten und
Stoff fir Auseinandersetzungen. Vermutlich wéren aber ganz we-
nige gerichtliche Verfahren ausreichend, um auch in diesen Fra-
gen weitgehende Klarheit herbeizufiithren.

Als Erklarung fiir die Klagezuriickhaltung kann man die Kosten
in Betracht ziehen, mit denen die Inanspruchnahme verwaltungs-
gerichtlichen Rechtsschutzes verbunden ist. Im Vergleich zu den
Kosten der Bauvorhaben selbst sind diese jedoch vergleichsweise
niedrig und sie liegen sicher deutlich unter denen der ernsthaf-
ten Prifung alternativer Standorte. Auch die manchmal nicht
unbetridchtliche Dauer der Verfahren geht gewiss nicht tiber den
Zeitraum hinaus, der fiir die Suche nach einem anderen Standort
und die Planung dort erforderlich ist. Die Scheu, sich an Anwal-
te zu wenden und, vielleicht mitgeprégt durch Erfahrungen aus
den Heimatldndern, tiberhaupt das Justizsystem in Anspruch zu
nehmen, mag hier und da eine Rolle spielen; mit der wachsenden
Anzahl muslimischer Anwdlte und der zunehmenden Vertraut-
heit der Migranten mit der Haufigkeit auch verwaltungsgerichtli-
cher Streitentscheidung in Deutschland miisste das Gewicht die-
ser Hemmnisse aber auch dort abgenommen haben, wo deutsche
Muslime keine Rolle in der Willensbildung der Gemeinden spielen.
Der Umstand, dass die Menge der gerichtlichen Verfahren trotz ei-
ner gestiegenen Zahl von Vorhaben seit den Neunzigerjahren eher
zuriickgegangen zu sein scheint, spricht gegen diese Erklarung.

Auf der Suche nach einer Erkldrung fiihrt auch der Vergleich mit
der Praxis anderer Konfessionen nicht recht weiter. Allerdings



‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

gibt es generell zur Errichtung von Bauten fiir gottesdienstliche
Zwecke sehr wenig Schrifttum. Die Fragen der Errichtung gottes-
dienstlicher Gebdude sind auch fiir Bauten anderer Bekenntnisse,
also etwa fiir christliche Kirchen und jidische Synagogen, rechts-
wissenschaftlich wenig untersucht (Brimmer; Hoppe/Beck-
mann). Diese Abstinenz korrespondiert damit, dass es praktisch
keine Gerichtsentscheidungen zu solchen Fillen gibt. Das aus
unterschiedlichen Griinden geringe Konfliktpotenzial beim Bau
von Kirchen und Synagogen diirfte eine juristische Durchsetzung
oder auch nur Begleitung solcher Vorhaben selten erfordert ha-
ben beziehungsweise erfordern; die politische und gesellschaftli-
che Einbindung hilft, Konflikte zu vermeiden oder sie vorgericht-
lich beizulegen. Bei Moscheen fehlt eine solche Einbindung und
das Konfiliktpotenzial ist evident hoher.

Versteht man Moscheebaukonflikte lediglich als pragmatische
Konflikte um die Frage, ob an einem bestimmten Platz eine Mo-
schee errichtet wird, ist nicht erkennbar, wie die Zuriickhaltung
der islamischen Gemeinden bei der Inanspruchnahme verwal-
tungsgerichtlichen Rechtsschutzes erkldrt werden kann. Neben
dieser pragmatischen Komponente gibt es aber - das ist bei der
Durchsicht der empirischen Untersuchungen deutlich geworden -
eine symbolische Dimension des Moscheebaus: Die Moschee steht
fiir dauerhafte Présenz, ihre Zulassung fiir Anerkennung, Akzep-
tanz des Islams und der Muslime. Es handelt sich — auch - um ei-
nen symbolischen Konflikt (Bielefeldt/Heitmeyer 250 {.; Leggewie/
Joost/Rech b 814; Schmitt 354; Kapphan 249f.), ahnlich wie er tiber
das Kopftuch gefiithrt wird (Oebbecke 2003, 593 ff.).

Die Rechtsprechung tibersieht durchaus nicht, dass die Konflikte
solche weiteren Dimensionen haben. Sie blendet diese aber aus,
weil sie fur eine planungs- oder bauordnungsrechtliche Beurtei-
lung keine Rolle spielen: ,,Zwar istdem Kldger zuzugeben, dass ein
Minarett von weiten Teilen der nicht muslimischen Bevolkerung
als ,fremd‘ empfunden wird. Bei der Anwendung des baurechtli-
chen Riicksichtnahmegebots ist indes allein auf stddtebauliche
Gesichtspunkte abzustellen ... . Das Bauplanungsrecht kann und
soll keinen ,Milieuschutz® gewéahrleisten® (OVG Rheinland-Pfalz
2001, 934). In der rechtlichen Auseinandersetzung geht es um
Bauvorhaben, auch um Religionsfreiheit, nicht aber um Selbst-
darstellung oder Anerkennung. Wenn sich hinter stadtebauli-

239



240

chen Argumenten solche Motive oder auf der anderen Seite etwa
ethnisch-kulturell motivierte Angste verbergen (Schmitt 349),
ist das fiir die gerichtliche Entscheidung nicht bedeutsam; das
Recht stoBthier an seine immanenten Grenzen (Rohe 128). Fiir die
juristische Beurteilung ist es — von hier nicht einschldgigen Aus-
nahmeféllen abgesehen - ja auch irrelevant, warum jemand sein
Rechtverfolgt.

Dem einen symbolischen Aspekt, dem Darstellungsinteresse, also
dem Wunsch, die eigene muslimische Prédsenz in Deutschland
stddtebaulich uniibersehbar darzustellen, wére eine gerichtli-
che Durchsetzung allerdings nicht abtraglich. Wird die Moschee
nach einem erfolgreichen Gerichtsverfahren gebaut, ist sie im
Stadtbild nicht weniger sichtbar als nach einem einvernehmli-
chen Zulassungsverfahren.

Versteht man den Moscheebaukonflikt dagegen als Konflikt, in
dem um Anerkennung gestritten wird, ist die Zurtickhaltung der
muslimischen Bauherren gegentiber gerichtlicher Rechtsdurch-
setzung folgerichtig. Erzwungene Anerkennung ist wenig wert;
wesentlicher Grund fir die Hochschidtzung der Anerkennung
durch den Anerkanntenistihre Freiwilligkeit. Umgekehrtverwei-
gert, wer sich etwas gerichtlich abzwingen lésst, diesen ideellen
Mehrwert der Anerkennung.

Treffen die hier angestellten Uberlegungen zu, ist die Klageabsti-
nenz der muslimischen Bauherren ein Indiz dafiir, dass aus ihrer
Sicht in Moscheebaukonflikten das Anerkennungsinteresse eine
wichtige und héufig dominierende Rolle spielt. Statt der gericht-
lichen Klarung bevorzugen sie Verhandlungen und Gespriache
(Fuchs 38). Die damit verbundene Selbstdarstellung und Wahr-
nehmung durch die Gegenseite verbessern die Chance fur eine
einvernehmliche Losung und damit auf den vollen Wert der mit
einer potenziellen Zulassung verbundenen Anerkennung.

Nun ist die Anerkennung nicht das einzige mit dem Moscheebau
verfolgte Interesse und vor allem wegen der oben erwdhnten Se-
kundérebene des Widerstandes gegen Moscheebauten wére ein
so begriindeter volliger Verzicht auf gerichtlichen Rechtsschutz
mit Gefahren verbunden: Der Abbau von Vorbehalten, welche die
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praktische Erfahrung des Fremden im Alltag mit sich bringen kann
(KeBner 135 ff.), bleibt aus, wenn Projekte nicht realisiert werden.
Wer um jeden Preis freiwillige Anerkennung sucht, gerdt in totale
Abhéngigkeit vom guten Willen seines Gegentibers. Der auf politi-
sche Rendite zielende Widerstand kommunaler Entscheidungstra-
ger gegen ein Moscheebauvorhaben (Fuchs 46) etwa bringt in der
Bevolkerung bestehende Vorbehalte auf politisch korrekte, unver-
fangliche Begriffe, legitimiert und stabilisiert sie. Sein Kalkiil wird
durch den Erfolg bestétigt, wenn er sich durchsetzt.

Diesemn moglichen politischen Gewinn muss das Risiko der juris-
tischen Niederlage gegeniiberstehen, die wegen der regelmafig
vorhandenen Befiirworter des Vorhabens (Schmitt 350 {.) meis-
tensja auch mit politischen Verlusten verbunden ist. Die gelegent-
liche Anrufung der Gerichte, wie sie tatsdchlich praktiziert wird,
schafft ein solches Risiko und mindert damit die Abhdngigkeit
vom guten Willen der ,anderen” Seite.

Das Recht leistet also seinen Beitrag zur Bewéltigung von Mo-
scheebaukonflikten in den meisten Fillen indirekt, indem es eine
Reserveordnung bereitstellt, auf welche die Beteiligten zuriick-
greifen konnen, wenn es ihnen zweckmaBig erscheint.
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Arbeitsgruppe 2

2.2.6 Klaus Spenlen:
Bildungspolitische S

in den Landern der’
Bundesrepublik Deut

Abgestimmte integrationspolitische Aktivitaten
der Lander

Ergénzend zu der vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) bereits vorgelegten Darstellung der integrationspoliti-
schen Handlungsanséatze der Lander wurde ein Grundsatzpapier
erarbeitet, das die wesentlichen integrationspolitischen Uberle-
gungen und Ansétze der Ldnder zusammenfasst. Die wichtigsten
Ergebnisse der Auswertung der Integrationspolitik in den 16 Bun-
deslandern sind:

Es besteht Ubereinstimmung der Liander iiber die grundsétz-
lichen Ziele der Integrationspolitik.

Es besteht Ubereinstimmung der Linder iiber die zentralen
Handlungsfelder der Integrationspolitik.

Nahezu alle Lander haben in den zuriickliegenden Jahren
integrationspolitische Gesamtkonzepte und Leitlinien be-
schlossen, die die vielfdltigen EinzelmaBnahmen biindeln
und aufeinander abstimmen. Integrationspolitik ist zu einem
eigenstandigen Politikfeld geworden.

Ubereinstimmend wird ein besonderer Schwerpunkt der
Landerpolitik auf Bildung und den frithzeitigen Erwerb der
deutschen Sprache bereits im Elementarbereich gelegt.
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B Das bedeutet nicht, dass es keine sichtbaren Unterschiede
gibt und die Bundesldnder auf eigenstandige Antworten auf
ihre je spezifische Situation verzichten.

B Ubereinstimmend sehen die Linder die gréBten Gefahren
fiir die Integration bei fehlenden Kenntnissen der deutschen
Sprache, sozialrdumlicher Segregation und Riickzug in ei-
genethnische Strukturen, schulischen Schwierigkeiten, der
Ausbildungssituation, hoher Arbeitslosigkeit sowie im Er-
starken integrationsfeindlicher, zum Teil religios motivierter
Stromungen.

Der von den fir Integration zusténdigen Ministern der Lander
erarbeitete gemeinsame Beitrag zum Nationalen Integrations-
plan ist am 14. Juni 2007 von der Ministerprasidentenkonferenz
der Bundeskanzlerin tibergeben worden. Gemeinsam mit dem
Beitrag des Bundes und dem der Vereinigung der kommunalen
Spitzenverbdnde ist der Ladnderbeitrag Kernbestandteil des Nati-
onalen Integrationsplans, zu dem auch die Abschlussberichte der
zehn Arbeitsgruppen gehoren.

Die Lander verpflichten sich in ihrem Beitrag zum Nationalen In-
tegrationsplan zu einer umfassenden und nachhaltigen Integra-
tionspolitik. Zentrale Selbstverpilichtungen und Zielsetzungen
der Lander sind unter anderem:

B Bund, Lidnder und Kommunen tragen in der Integrations-
politik gemeinsam Verantwortung. Weder der Bund noch
die Lander oder Kommunen allein kénnen eine erfolgreiche
Integrationspolitik gewdhrleisten. Nur die Kooperation von
Bund, Landern, Kommunen und Zivilgesellschaft sowie die
Vernetzung der Angebote bieten Gewdhr fir eine effektive,
praxisnahe und burgerorientierte Integrationspolitik.

B In den Kommunen liegt die Basis fiir ein friedliches und
gleichberechtigtes Miteinander aller am Gemeinwesen Be-
teiligten. Die Lander wiirdigen die vielfiltigen Leistungen,
die die Kommunen bereits erbracht haben, und werden de-
ren Weiterentwicklung gemeinsam mit ihnen gestalten.
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Lander erwarten von allen Menschen in diesem Land ein kla-
res Bekenntnis zum Grundgesetz und den Verfassungen der
Lander sowie die Akzeptanz der in unserem Land geltenden
Grundrechte und Grundwerte, insbesondere Demokratie,
Rechtsstaat, die Wahrung der Menschenwiirde, Selbstbe-
stimmung und die Gleichberechtigung von Frau und Mann.

Die Lander streben die interkulturelle Offnung ihrer Verwal-
tung an, zu der sowohl Qualifizierungsmafnahmen fir alle
offentlich Bediensteten als auch Bemiihungen zur Erh6hung
des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund geho-
ren. Die Lander sind sich ihrer Rolle als Arbeitgeber bewusst.
Sie wirken im Rahmen ihrer Moéglichkeiten darauf hin, den
Anteil des Personals mit Migrationshintergrund unter Be-
ricksichtigung von Eignung, Befdhigung und Leistung zu er-
hohen. Sie streben an, dass dabei Sprach- und interkulturelle
Kompetenzen angemessen berticksichtigt werden.

Die Lander wirdigen den Einsatz der vielen zugewanderten
Frauen fir die Integration in Familie, Beruf, Nachbarschaft
und Gesellschaft. Sie erkennen die Leistungen an, die insbe-
sondere die Mddchen mit Migrationshintergrund in Schule,
Ausbildung und Beruf erbringen.

Die Lander sehen die Chancen, die darin fiir die Mddchen
selbst und die Gesellschaft liegen. Sie sehen deshalb ihre
Aufgabe darin, Rechte und Chancen der Mddchen und Frau-
en auf volle gleichberechtigte Partizipation nachhaltig zu
stédrken. Sofern Mddchen und Frauen in der Entfaltung ihrer
Rechte und Potenziale, insbesondere auf freie Berufs- und
Partnerwahl gehindert werden, sehen sich die Ldnder in der
Verantwortung fiir geeignete MaBBnahmen der Pravention,
Krisenintervention und Unterstiitzung.

Die Liander legen ibereinstimmend einen besonderen
Schwerpunkt auf Bildung und den friithzeitigen Erwerb der
deutschen Sprache bereits im Elementarbereich. Die Lidnder
werden integrative Sprachforderkonzepte inhaltlich weiter-
entwickeln. Dazu gehért auch eine mdoglichst frithzeitige
Feststellung des Sprachstandes fiir alle Kinder.
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B Die Lander verfolgen gemeinsam das Ziel, innerhalb der
kommenden fiinf Jahre die Abbrecher- und Wiederholerquo-
ten deutlich zu senken und die Angleichung der Quoten von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund an
den Gesamtdurchschnitt aller Schiilerinnen und Schiler zu
erreichen.

Die fiir Integration zustdndigen Minister der Lander haben zu-
dem beschlossen, im Zuge der Umsetzung des Nationalen Integ-
rationsplansund zur Erorterung aktuellerintegrationspolitischer
Fragen in Zukunftenger zusammenzuarbeiten. Am 10. April 2008
fand das zweite Treffen der fiir Integration zusténdigen Ministe-
rinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander in
Kiel statt. Schwerpunktthema war die Umsetzung des Nationalen
Integrationsplans.

Konkrete MalRhahmen in Kitas und Schulen

Vorschulische Sprachférderung

Der in den internationalen Studien festgestellte Leistungsriick-
stand von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
betrdagtin der Lesekompetenz am Ende der Grundschule mitunter
ein Schuljahr und entwickelt sich bei einigen zu einem Leistungs-
abstand von bis zu drei Schuljahren am Ende der Sekundarstufe I.
Einhellig werden Defizite in der Beherrschung der deutschen
Sprache als Ursache fiir mangelnden Bildungserfolg geltend ge-
macht. Dem kompetenten Umgang mit der deutschen Sprache als
der allgemeinen Schul-, Berufs- und Verkehrssprache kommt also
ein zentraler Stellenwert fiir die Zuweisung von Lebenschancen
zu. Dieser Sachverhalt wird sich auch mittel- und langfristig nicht
wesentlich dndern. Altersgeméfe Sprachkompetenz ist mithin
entscheidend fiir Wissenserwerb und Kommunikationsfdhigkeit,
und diese beiden Fahigkeiten sind unabdingbare Voraussetzun-
gen fiir erfolgreiche Integration in Schule, Beschéftigungssystem
und Gesellschaft.

Bei Kindern und Jugendlichen zeigt sich heute immer mehr, dass
traditionelle Erwartungen an die sprachliche Assimilation nicht
mehr greifen. Friher ging man berechtigterweise davon aus,
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dass Zuwanderer nach zwei, spatestens drei Generationen zum
Sprachstand der Mehrheitsgesellschaft aufgeschlossen hatten.
Dieses Muster hat jedoch seine Giiltigkeit weltweit verloren. Aus
dem Sprachen-Screening der Stadt Essen (SPREEG)> ist bekannt,
dass ein hoher Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund zwei-
sprachig aufwéchst. Uber 110 verschiedene Familiensprachen wer-
den dort gesprochen. Auch langfristig muss davon ausgegangen
werden, dass Kinder mit Migrationshintergrund in unterschiedli-
chen Auspragungen von Mehrsprachigkeit aufwachsen und leben.
Auf der einen Seite gibt es Kinder, die in ihren Familien mit zwei -
manchmal sogar mit weiteren - Sprachen aufwachsen und diese
Mehrsprachigkeit mit in die Schulen bringen®*. Es gibt aber auch
die Gruppe der Kinder, die nur mit der Herkunftssprache der Fami-
lie aufwachsen und Deutsch nur sehr eingeschrankt - wenn tiber-
haupt - zu dem Zeitpunkt beherrschen, zu dem sie in die Schule
kommen. Auf der anderen Seite stehen die Formen von Zwei-/Mehr-
sprachigkeit als Folge von Zuwanderung in hGherem Alter.

Da sich sprachliche Kompetenzen kumulativ positiv auf alle Fé-
cher auswirken, steht in allen Lidndern das Erlernen der deut-
schen Sprache an erster Stelle vor jedem anderen notwendigen
und wunschenswerten Ziel des Unterrichts. Bestandteil dieses
Ansatzes ist es, Kinder mit Migrationshintergrund schon im Kin-
dergarten besser auf die Schule vorzubereiten. Im Rahmen der
vorgezogenen Schulanmeldung werden die Kenntnisse in der
deutschen Sprache mit dem Ziel tiberpriift, Kinder mit unzurei-
chenden Deutschkenntnissen zum Besuch eines vorschulischen
Sprachkurses zu verpilichten. Hiervon ausgenommen sind durch-
weg lediglich Kinder, die eine Tagesstdtte besuchen und dort ge-
zieltin der deutschen Sprache gefoérdert werden.

Ziel ist die Schulfahigkeit des Kindes als optimaler Start ins Schul-
leben und als Basis fiir den Bildungserfolg. Viele Linder haben
zu einem sehr frithen Zeitpunkt (bei 4- oder 5-Jéhrigen) Sprach-
standsfeststellungen mit anschlieBender Féorderung im Bedarfs-
fall eingefiihrt.

Essen steht fiir Stadte vergleichbarer Gré8e und Sozialstruktur. Siehe hierzu Ruprecht Baur: Spra-
chenerhebung Essener Grundschulen (SPREEG), Essen 2003.
Mehrsprachigkeitin diesem Sinne meintnicht nur sicheres Beherrschenvon Hochsprachen. Gerade
Kinder mit tirkischem Hintergrund verfiigen hédufig nicht iiber miindliche und schriftliche Kom-
petenzen in der tirkischen Hoch-/Amtssprache, sprechen dafiir jedoch einen wenig elaborierten
Code der Unterschicht.
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Einige Lander haben inzwischen Kindergartenjahre (in der Regel
das letzte Jahr vor Einschulung) ohne Beitragspflicht eingefiihrt.

Schulische Sprachfoérderung

a)

Die Verwendung der in die Landeshaushalte fiir das iiberge-
ordnete Ziel der Integration eingestellten zusatzlichen Haus-
haltsmittel dient in erster Linie dem Erlernen der deutschen
Sprache vor jeder anderen notwendigen oder winschens-
werten Zielsetzung des Unterrichts. Die Mittel sind durchweg
ausschlieBlich fiir Angebote bestimmt, die Schulen fiir Schii-
lerinnen und Schiiler aus Migrantenfamilien ohne die erfor-
derlichen Deutschkenntnisse einrichten.

Die Lander verbinden mit der Vergabe der Mittel Erwartun-
gen an die Schulen. So sind Bestandsaufnahmen der Lern-
und Leistungssituation der Migranten sowie ein stimmiges
padagogisches Konzept obligatorisch. Im Ergebnis sollen alle
Personal- und Sachkosten fiir zusitzliche Lern- und Unter-
richtszeit verwendet und im Stundenplan der Schule ausge-
wiesen werden. Die Forderkonzepte sollen sich an Erfahrun-
gen gelungener Integration orientieren. Im Zentrum stehen
MafBnahmen etwa zur Verbesserung der Sprach- und Lese-
kompetenz, zur Verringerung von Klassenwiederholungen,
zur Verringerung der Quote der Schulformwechsler, zur Ver-
ringerung der Ubergangsquoten zu Forder-/Sonderschulen,
zur Erhéhung der Anzahl qualifizierter Abschliisse, zur Star-
kung des Sozialverhaltens, zur Verbesserung der Elternarbeit
und anderes mehr.

Die Férderung muss moglichst frith beginnen. Kooperati-
on und professionsiibergreifende Verantwortung fiir Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind dabei
weitere wichtige Ziele. Sie tragen dazu bei, dass die unter-
schiedlichen Integrationsbereiche miteinander verbunden
und notwendige Abstimmungen vorgenommen werden. Es
gehort deshalb zu den Pflichtaufgaben jeder Schule, bereits
erfolgreich realisierte FordermaBnahmen mit der Migran-
tenférderung zu verknipfen. Zudem miissen Schulen ihre
jeweiligen Kompetenzen mit denen der Kindertageseinrich-
tungen, der Jugendhilfe, den RAA, der Migrantenorganisati-
onen, den Jugendamtern, der Agenturen fiir Arbeit und ande-
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res mehr zusammenfihren. Besondere Fordermoglichkeiten
von Ganztagsschulen sowie Schulen mit Ganztagsangeboten
beziehungsweise zusédtzlichen Lern- und Betreuungsmal-
nahmen sollen sie dabei berticksichtigen.

Zur Verpflichtung der Schulen gehért es durchweg, die Wirk-
samkeit der Forderkonzepte zu evaluieren.

Zu den wichtigen schulischen Integrationsmafnahmen ge-
hértauchdieEinrichtungvonmultinationalen Vorbereitungs-|
Auffangklassen, die Kinder und Jugendliche aus Herkunftsldn-
dern als ,Seiteneinsteiger” fiir ein bis zwei Jahre besuchen, um
danachin die Regelklasse ,ihrer“ Schulform zu wechseln.

Ein Teil der Seiteneinsteiger wird erst im Verlauf der Sekun-
darstufeloder zu Beginn der Sekundarstufe Il in die deutsche
Schule aufgenommen. Diese Jugendlichen kénnen durchweg
also nicht mehr vor ihrem Schulabschluss in das Sprachenan-
gebot der Schule integriert werden, weil sie im Fremdspra-
chenunterricht nicht alles nachholen kénnen, was Gleichalt-
rige bereits in Englisch oder in einer anderen Fremdsprache
gelernt haben. Solche Schiilerinnen und Schiiler kénnen in
den meisten Lindern am Ende der Sekundarstufe Iund in der
Sekundarstufe Il ihre Kenntnisse und Fadhigkeiten in der Her-
kunftssprache - bei Aussiedlern auch in der Fremdsprache
Russisch - in einer Feststellungspriifung unter Beweis stel-
len. Das Ergebnis der Priifung tritt an die Stelle der Note einer
Fremdsprache.

Muttersprachlicher Unterricht

Bestandteil erfolgreicher Integrationspolitik ist es, Kinder und
Jugendliche aus Zuwandererfamilien darin zu unterstiitzen, ihre
kulturelle, religitse und sprachliche Identitdt zu wahren und fort-
zuentwickeln.

Die Kinder, fiir die muttersprachlicher Unterricht angeboten
wird, wachsen in einer Familiensprache auf, die sich tiblicherwei-
se durch den Einfluss der Mehrheitssprache Deutsch von den Va-
rianten unterscheidet, die im Herkunftsland gesprochen werden.
Durch Massenmedien, Begegnungen und Kontakte zum Her-
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kunftsland haben die meisten dieser Familien jedoch tagtaglich
Kontakte zu der Sprache des Herkunftslandes. Auf diese Weise
erwerben die Kinder dieser Migrantengeneration eine Zweispra-
chigkeit mit zum Teil sehr unterschiedlichen einander erganzen-
den Kompetenzen in den verschiedenen Sprachen.

Die Landesregierungen verfolgen mit ihrem Unterricht fiir zwei-
und mehrsprachig aufwachsende Schiilerinnen und Schiiler ein
doppeltes Ziel: Schulische Angebote (vor allem in Deutsch als
Zweitsprache) sind darauf gerichtet, Schiilerinnen und Schiiler,
die Deutsch nicht als erste oder Muttersprache erworben haben,
so schnell und so grindlich wie moglich in den deutschspra-
chigen Regelunterricht zu integrieren. Zugleich sind die Un-
terrichtsangebote zum Erhalt und zur Weiterentwicklung von
Mehrsprachigkeit sowie zur kulturellen Orientierung in einer fir
die jungen Menschen komplexen kulturellen Wirklichkeit an die
Bediirfnisse von heute angepasst worden. Mit der Férderung der
Mehrsprachigkeit werden zudem sprachliche Ressourcen fur eine
exportintensive Wirtschaft in den Ldndern der Bundesrepublik
Deutschland gewonnen, die ein Fremdsprachenunterricht in die-
ser Qualitat nicht oder nur mit erheblich hoherem Mitteleinsatz
herstellen kénnte.

Muttersprachlicher Unterricht ist ein Angebot fiir Schiilerinnen
und Schiiler, deren Muttersprache nicht Deutsch ist. Die freiwil-
lige Teilnahme hdngt durchweg nicht von einer ausldndischen
Staatsangehorigkeit ab. Entscheidend ist, dass die Schiilerinnen
und Schiiler mit einer anderen Sprache als Deutsch aufwachsen.
Es gibt auch keinen nach Herkunftsldndern getrennten Unter-
richt, sondern allein Angebote in der jeweiligen Sprache.

Unterrichtsinhalte von MU sind in manchen Liandern Angebote
in der Muttersprache, in Landeskunde sowie Informationen tiber
den Islam (in NRW: in Tiirkisch, Arabisch und Bosnisch).

Der muttersprachliche Unterricht umfasst in den meisten Ldndern
biszu fiinf Wochenstunden und wird im Interesse angemessen gro-
Ber Lerngruppen durchweg als gemeinsames Angebot fiir mehrere
Schulen, auch unterschiedlicher Schulformen und -stufen, nach-
mittags durchgefiihrt.
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b)

Muttersprachlicher Unterricht ist in den Ladndern entweder
ein Angebot des Landes und steht unter staatlicher Schulauf-
sicht.® Dieses gewdhrleistet eine schulische Erziehung, die
sich an den Werten einer demokratisch verfassten Gesell-
schaft orientiert und moglichst eng an das Unterrichtsge-
schehen in anderen Fachern und Lernbereichen ankniipft.>¢

In den meisten Landern geht die Tendenz jedoch zu mutter-
sprachlichem Unterricht in der Verantwortung der Konsula-
te, also mit Lehrkréaften, die das Konsulat in dem Herkunfts-
land rekrutiert und auch bezahlt.>” Die Kommunen stellen
lediglich Schulraum zur Verfiigung, einige Lander der Bun-
desrepublik, die dieses Modell realisieren, refinanzieren ei-
nen Teil der Kosten.

Damit erteilen die Lander auch den Forderungen ttirkischer
Regierungsvertreter, das Erlernen der turkischen Sprache
bereits in den Kitas zu ermoglichen, eine Absage. Zwar galt
es bislang als Bestandteil erfolgreicher Integrationspolitik,
Kinder und Jugendliche aus Zuwandererfamilien in der Fort-
entwicklung der Kompetenzen in der Muttersprache durch
muttersprachlichen Unterricht zu unterstiitzen. Die Schulen
verfolgten mit ihrem Unterricht fiir zwei- und mehrsprachig
aufwachsende Schiilerinnen und Schiiler im Kern das Ziel,
Mehrsprachigkeit und kulturelle Orientierung in einer fur
die jungen Menschen komplexen kulturellen Wirklichkeitan
die Bediirfnisse von heute anzupassen. Mit der Férderung der
Mehrsprachigkeit wurden zudem sprachliche Ressourcen fur
eine exportintensive Wirtschaft in den Landern der Bundes-
republik Deutschland gewonnen, die ein Fremdsprachenun-
terricht in dieser Qualitat nicht oder nur mit erheblich héhe-
rem Mitteleinsatz herstellen konnte.

Der muttersprachliche Unterricht wird in folgenden Landern in der Verantwortung des Landes
durchgefiihrt: Bayern (lduft nach dem Schuljahr 2008/2009 aus), Bremen, Hamburg, Hessen (aus-
laufend, geht sukzessive in Konsulatsunterricht iiber), Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen (in der
Primarstufe), Rheinland-Pfalz, Sachsen.

So etwa noch in NRW, das aktuell Angebote in 19 Sprachen vorhdlt: Albanisch, Arabisch, Bosnisch,
Farsi, Griechisch, Italienisch, Koreanisch, Kroatisch, Kurmanci, Mazedonisch, Polnisch, Portugie-
sisch, Russisch, Serbisch, Slowenisch, Spanisch, Tamil, Tiirkisch und Vietnamesisch - 886 Stellen.
Angebote von Konsulatsunterricht gibt es in folgenden Landern: Baden-Wiirttemberg (Finanzzu-
schiisse zu Personal- und Sachkosten), Bayern (seit Schuljahr 2005/2006), Berlin, Bremen, Hessen
(Ubernahme von Versicherungskosten fiir die Schiiler/innen), Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
demnaéchst wohlauch Nordrhein-Westfalen.
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Die Tendenz, muttersprachlichen Unterricht als Angebot
der Lander unter staatlicher Schulaufsicht zugunsten einer
Zustandigkeit der Konsulate aufzugeben, scheint jedoch un-
umkehrbar. Das Aufgeben von Angeboten fiir muttersprach-
lichen Unterricht durch die Lander ist eng mit der Frage
verbunden, inwieweit staatliche muttersprachliche Unter-
richtsangebote den schulischen Zielen und der weitergehen-
den Aufgabe der Integration forderlich sind. Damitverbinden
die Lander die Frage nach anderer, gezielt Schulerfolg von Mi-
granten sichernder Verwendung der Ressourcen.

Allerdings ist die Ubernahme von muttersprachlichem Unter-
richt durch die Konsulate nicht unproblematisch, weil damit
aktiv auslandischen Regierungen Einfluss auf die Bildungsent-
wicklung deutscher Kinder und Jugendlicher ermoglicht wird.

Muttersprache als Fremdsprache

Die Muttersprache kann in der Sekundarstufe I als ordentliches
Fach anstelle der zweiten oder der dritten Fremdsprache unter-
richtet werden. In diesen Féllen ist sie dem Unterricht in einer
Fremdsprache in jeder Weise gleichgestellt. Hierbei konnen auch
gemeinsame Lerngruppen fiir mehrere Schulen aller Schulfor-
men der Sekundarstufe I gebildet werden. Dariiber hinaus kann
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im Gymnasium die Muttersprache an die Stelle der ersten Fremd-
sprache treten. Der Unterricht in der Muttersprache anstelle einer
Fremdsprache kann in der gymnasialen Oberstufe bis zum Abitur
fortgesetzt werden.

Um mehr Schulen als bisher zu gewinnen, gibt es an einigen
Standorten freiwillige Angebote in Form von Arbeitsgruppen.®®

Islamunterricht

Neben den Sprachangeboten bieten die Lander fiir ihre muslimi-
schen Schiilerinnen und Schiiler Islamische Unterweisungj/Islam-
unterricht/Islamkunde an.

Diese Angebote werden je nach Land unterschiedlich in verschie-
denen Formen erteilt. Die wichtigsten Formen sind:

B alsTeil desmuttersprachlichen Unterrichts und
B als eigenstdndiges Unterrichtsfach in deutscher oder tir-

kischer Sprache im Rahmen eines zeitlich nicht befristeten
Schulversuchs.

o8 Am Beispiel von Tiirkisch als Fremdsprache wird die Vielfalt und Breite der Angebote deutlich:

*Bayern - als Wahlkurs oder Grundkurs an 4 Gymnasien in Minchen und als Wahlfach an einer
Realschule in Augsburg

*Berlin-als2.und 3. Fremdsprache an Gesamtschulen und Gymnasien

*Bremen-anstelleder2.Fremdsprachean5 Schulzentren des Sekundarbereichs, Weiterfithrungin
der gymnasialen Oberstufe an 2 Schulzentren des Sekundarbereichs I

*Hamburg-als 2.und 3. Fremdsprache, Priiffungsfach im Abitur

*Hessen -anstelle der 2. Fremdsprache in SekIan 2 Schulen in Frankfurt und Offenbach

*Niedersachsen - Wahl-und Wahlpflichtangebote

*Nordrhein-Westfalen - 2. und 3. Fremdsprache und Wahlpflichtunterricht.

«Bilinguale deutsch-tiirkische Angebote weisen folgende Lander auf:

*Berlin - im Rahmen der Staatlichen Europa Schule Berlin (SESB) und innerhalb der deutsch-ttrki-
schen Alphabetisierung/Erziehung

*Hamburg-anzwei Grundschulen und einer Gesamtschule

*Niedersachsen -eine bilinguale Klasse in einer Grundschule in Hannover

*Baden-Wirttemberg bietet die Moglichkeit zur Zertifizierung von tiirkisch-muttersprachlichen
Kenntnissen in der Hauptschulabschlussprifung.

*Hamburg bietet ab 2008/2009 die Moglichkeit, in der neu gestalteten Profiloberstufe Tiirkisch als
weitergefiihrte Fremdsprache oder Herkunftssprache im Basiskompetenzfach anzuwédhlen, wenn
dieSpracheinder10.Jahrgangsstufe auf dem Kompetenzniveau B1/Bl+ (nach Gemeinsamem euro-
péischen Referenzrahmen) abgeschlossen wurde.

*Hessen stellte ein weiteres Angebot von Tiirkisch als Fremdsprache in einer Frankfurter Schule
mangels Nachfrageinteresse ein.
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Islamischer Religionsunterricht

Um moglichst bald regulédren islamischen Religionsunterricht
in deutscher Sprache, unter deutscher Schulaufsicht und mit in
Deutschland ausgebildeten Lehrkrédften einzufiihren, verhan-
deln die Lander mit den islamischen Dachverbdnden, insbeson-
dere mit dem Koordinierungsrat der Muslime (KRM). Dabei wird
gemeinsam nach einer Losung gesucht, um die Hiirde des deut-
schen Staatskirchenrechts zu tiberwinden.

Bis zu einer Losung haben die Landesregierungen deshalb unter-
schiedliche Unterrichtsversuche gestartet, die Schiilerinnen und
Schiiler mit religionspddagogischen Angeboten zu versorgen.
Gleichwohl gilt: In keinem Land erfiillen die Versuche die Vorga-
benvon Art. 7 Abs. 3 GG.

Alevitischer Religionsunterricht

In Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfa-
len ist Ansprechpartner die bundesweit agierende Almanya Ale-
vi Birlikleri Federasyonu/Foderation der Aleviten Gemeinden in
Deutschland e.V. (AABF), die die meisten Aleviten vertritt. Diese
Aleviten verstehen sich als eigenstdndige Religionsgemeinschaft
auBlerhalb desIslams.

Diese vier Linder gehen deshalb gemeinsam den Weg auf Einfiih-
rung von alevitischem Religionsunterricht in Ubereinstimmung
mit den Grundsétzen der AABE. In Baden-Wiirttemberg wird ale-
vitischer Religionsunterricht seit Schuljahresbeginn 2007/08, in
Bayern, Hessen und NRW seit Schuljahresbeginn 2008/09 an aus-
gewdhlten Standorten an Grundschulen angeboten.

Da die AABF-organisierten Aleviten ihr Gottesverstandnis sowie
ihr Menschenbild weitgehend muindlich tiberliefert haben, gibt
es nirgendwo eine alevitisch-theologische Fakultit. Gleichwohl
habenssich Grundziige der Religion in Publikationen manifestiert.
Dieses und die geringe Zahl von Aleviten in den Schulen des Lan-
des schlieen einen grundstandigen Studiengang ,Alevitischer
Religionsunterricht® aus.

Mit der AABF wurde daher verabredet, dass sie — auf ihre Kosten
und nach ihren Grundséatzen - bereits im Schuldienst befindliche
Lehrkréafte dafiir aus- und fortbildet. Fiir den Fall, dass dies nicht
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ausreicht, sollen Vertrage vereinbart werden, nach denen die
AABF diese Personen anstellt und eine Refinanzierung durch das
Land erfolgt.

Weitere FOrderprojekte

a)

b)

0

Schulmiidenprojekte

Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte kénnen an allen
Angeboten im berufsbildenden Bereich beziehungsweise zur
Gestaltung des Ubergangs Schule-Beruf teilnehmen.

SchlieBlich stellen die Lander Férdermittel fiir gezielte MaB-
nahmen beim Ubergang von der Schule in den Beruf insbe-
sondere fiir Jugendliche ohne Schulabschluss zur Verfiigung
und unterstiitzen mit Personal- und Sachmitteln zahlreiche
lokale Initiativen.

Exzellenzprojekte und Projekte in Kooperation mit
Stiftungen

Hier sind projektbezogene Aktivititen zu nennen wie das
LStipendienprogramm START - Férderung von Migranten-
kindern® -, das erfolgreich in einigen Landern durchgefiihrt
wird. Es ist Teil der Bildungsinitiative der Gemeinniitzigen
Hertie-Stiftung mit Landesregierungen. Ziel des Programms
ist es, besonders begabten und engagierten Kindern und Ju-
gendlichen von Zuwanderern verstarkt die Moglichkeit zu
einer hoheren Schulbildung und damit verbunden bessere
Chancen fir eine gelungene Integration zu bieten.

Eine dhnliche Kooperation zwischen Stiftungen und Landes-
regierung sind Projekte fir Kinder mit Zuwanderungsge-
schichte in Grundschulen (etwa Deutsch und PC, MitSprache
Nordrhein-Westfalen und anderes mehr).

Miitterprojekte

Immer mehr Schulen und Kindertageseinrichtungen binden
Migranteneltern in ihre Arbeit ein, weil sie sich davon eine
bessere gesellschaftliche Integration der Erwachsenen und
groBeren Bildungserfolg der jungen Migranten versprechen.
Insbesondere realisieren sie mit Miittern gemeinsame Projek-
te.Beispielhaftwerden diesogenanntendrei,Stadtteilmiitter-
Projekte* SCHUBILE, RUCKSACK und GRIFFBEREIT genannt.
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f)

‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

Gesundheitsféorderung

Zuwanderungsgeschichte hat in vielen Féllen unter anderem
eine um bis zu zwei Jahre verspatete Einschulung, Stérungen im
Spiel- und Sprachverhalten, vermehrte Krankheitssymptome
(zum Beispiel Adipositas, Diabetes, Fehlerndhrung), sowie eine
geringere Nachfrage nach Gesundheitsvorsorge und ein hohe-
res Unfallrisiko zur Folge. Deshalb realisieren manche Lédnder
Gesundheitsférderung in Kindertageseinrichtungen und Schu-
len. Sie hat zum Ziel, gesunde Lern- und Arbeitsbedingungen in
der ganzen Einrichtung zu schaffen und somit zur Gesundheit
aller Beteiligten beizutragen. Zudem wird der Kernauftrag der
Einrichtungen, zu unterrichten und zu erziehen, durch Gesund-
heits- und Sicherheitsforderung unterstiitzt und verbessert.

Antidiskriminierung

Aktiv gegen Diskriminierung und Rassismus eintreten -
dieses Vorhaben verbindet bundesweit aktuell 268 Schulen,
die fiir ihr Engagement mit dem Titel ,Schule ohne Rassis-
mus - Schule mit Courage® ausgezeichnet wurden. Schule
ohne Rassismus - Schule mit Courage ist ein Projekt von und
fur Schiilerinnen und Schiiler, die gegen alle Formen von
Diskriminierung, insbesondere Rassismus, aktiv vorgehen
und einen Beitrag zu einer gewaltfreien, demokratischen
Gesellschaft leisten wollen. Dabei geht es besonders darum,
Zivilcourage zu entwickeln und ein Schulklima zu schaffen,
indem ,anders sein“ als Normalfall akzeptiert wird.

Gemeinsamer europdische Referenzrahmen fiir Sprachen
SchlieBlich wird der Gemeinsame europdische Referenzrah-
men fir Sprachen (GER) genannt. Er stellt eine gemeinsa-
me Basis fiir die Entwicklung von Lehrpldnen, curricularen
Richtlinien, Priiffungen, Lehrwerken usw. in ganz Europa
dar. Er beschreibt umfassend, was gelernt werden muss, um
eine Sprache fiir kommunikative Zwecke zu nutzen und wel-
che Kenntnisse und Fertigkeiten entwickelt werden miissen,
um kommunikativ erfolgreich zu handeln. Ziel ist es, dass
sich auch die im muttersprachlichen Unterricht vermittelten
Sprachen an den Anforderungen des GER orientieren, da dies
die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationsnachwei-
sen, die in unterschiedlichen Kontexten erworben wurden,
erleichtert und damit die Mobilitét in Europa férdert.

259



260

Zusétzliche Lernangebote

Auch die MaBnahmen, neben den Ganztagsschulen im Bereich
der Primarstufe und Sekundarstufe I offene Ganztagsangebote
an Grundschulen zu férdern, ermdoglichen es den Schulen, weite-
re Angebote fir Migranten zu machen. Zudem kénnen Schulen
der Primarstufe und der Sekundarstufe I fiir die Betreuung von
Schiilerinnen und Schiilern vor und nach dem Unterricht durch-
weg finanzielle Zuwendungen erhalten. Gefordert werden unter
anderem Lern- und Betreuungsmafnahmen.

Grundlage der offenen Ganztagsschule im Primarbereich ist die Ko-
operation von Schule, Jugendhilfe, Kultur und Sport, fiir die mitallen
Beteiligten ein Qualitdtsentwicklungsprozess verabredet wurde.

ZudemhabenLandesregierungenvordem Hintergrund der Schul-
zeitverkiirzung bis zum Abitur und wegen der gro3en Bedeutung
des Ganztags Programme zum Ausbau des Ganztagsbetriebs und
einer padagogischen Ubermittagsbetreuung initiiert.

Die offenen und gebundenen Ganztagsangebote an Schulen wer-
den kontinuierlich ausgebaut.

Beispielhaft genannte weitere wichtige Aktivitaten der Lander

a) Auf KMK-Ebene finden regelméBig formelle Gesprache und
Konsultationen mit den Regierungen derjenigen Lander
statt, aus denen Kinder und Jugendliche die Schulen der
Lander besuchen. Beispielhaft dafiir werden die gemischten
Expertenkommissionen fiir Bildungsfragen genannt, die im
Hinblick auf Lander mit iberwiegend muslimischer Bevolke-
rung zwischen deutschen Regierungsvertretern und Regie-
rungsvertretern Marokkos und der Turkei gefithrt werden.

b) Auf BLK-Ebene wird aktuell das Projekt F6rMig realisiert.>°
Die Laufzeit betragt fiinf Jahre, endend am 31. August 2009.
Ziel des Programms ist es, Kindern und Jugendlichen aus zu-
gewanderten Familien eine bessere sprachliche Férderung
zu bieten, um ihre Erfolgschancen an deutschen Schulen

ForMig ist die Abkiirzung fiir den BLK-Modellversuch ,Férderung von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund®.
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zu erhohen.®® An F6rMig nehmen mit Ausnahme von Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hessen, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen alle anderen Bundesldnder
teil. Es hat ein Gesamtvolumen von 12,5 Millionen Euro, das je
zur Héalftevom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
und den teilnehmenden Bundesldndern getragen wird.

Im Hinblick auf die wachsende Zahl von Kindern und Ju-
gendlichen mit Zuwanderungsgeschichte in den Schulen der
Lander bemiihen sich die Ldnder verstarkt, Migranten in den
Schuldienst — und in Gesprdchen mit den Tradgern - auch fiir
die Kitas einzustellen.

Die Landesregierungen finanzieren (zum Teil in Kooperation
mit Kommunen) Beratungsstellen zur Férderung der Inte-
gration wie zum Beispiel die Regionalen Arbeitsstellen zur
Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwanderer-
familien (RAA), Beratungsstellen gegen Zwangsheirat und
anderes mehr.

Einige Lander haben Familienzentren eingerichtet, um Eltern
und Kindern niedrigschwellige, ganzheitliche Hilfen in den
Kindertagesstitten anzubieten. Durch Bildung, Beratung und
Betreuung soll so eine umfassende Familienférderung gewahr-
leistet werden, die Eltern passgenaue Unterstiitzung im Stadt-
teil anbietet, den Nachwuchs so frith wie méglich férdert und
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie starkt. Weil sich die Fa-
milienzentren an alle Eltern und Kinder in ihrem Umfeld wen-
den, gehortdie Integration von Familien mit Zuwanderungsge-
schichte zu ihren besonderen Aufgaben. Die Bereitstellung und
Forderung von speziellen Angeboten fiir Familien mit Zuwan-
derungshintergrund als auch von interkulturellen Angeboten
ist deshalb eine Querschnittsaufgabe der Familienzentren, de-
ren Personalkosten in der Regel auch die Lander tragen.

ForMig arbeitet inhaltlich an folgenden Schwerpunkten/Modulen: Sprachstandsfeststellung,
Sprachférderung. Hier gilt es, gemeinsame Qualitadtskriterien der Instrumente der Sprachstands-
erhebung zu entwickeln. Sprachférderung im Ganztag, Férderung in Deutsch, Herkunftssprachen
und Fremdsprachen in der Sek. I. Hier geht es um die Verbesserung der Sprachférderansatze. Ziel
ist es, flexible, an den spezifischen Bedingungen der Region orientierte Konzepte zur Férderung
des Deutschen unter Berticksichtigung von Herkunfts- und Fremdsprachen zu erproben. Sprach-
férderung in der beruflichen Qualifikation, Entwicklung von Ausbildungsverbiinden. Hier werden
unter Einbeziehung von Ausbildungsverbiinden Konzepte zur Férderung und Unterstiitzung von
Migrantenjugendlichen beim Ubergang in den Beruf entwickelt, umgesetzt und evaluiert werden.
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Lokale und regionale Aktivitdten am Beispiel Nordrhein-
Westfalens

Integration junger Menschen wird zudem durch auB3erschulische
Bildungsangebote aus den Landesjugendpldnen geférdert. Leis-
tungen und Forderungen der Jugendsozialarbeit kommen zu fast
50 Prozent jungen Menschen mit Migrationshintergrund zugute.

Inhaltlicher Schwerpunkt bildet die praventive Férderung noch
wahrend der Vollzeitschulpflicht, damit ein bruchloser Ubergang
in Ausbildung und Beschéftigung erfolgen kann sowie Bildungs-
und Erziehungsdefizite zur Herstellung der Berufsfdhigkeit aus-
geglichen werden konnen.

Im Rahmen dieser Angebote der schul- und berufsbezogenen Ju-
gendsozialarbeit werden jahrlich etwa in Nordrhein-Westfalen
45 400 junge Menschen erreicht (in Jugendwerkeinrichtungen
2 400 Jugendliche, Beratungsstellen 40 000 Jugendliche und in
Schulmiidenprojekten 3 000 Jugendliche). Im Jahr 2004 werden
fiir diese MaBnamen insgesamt 11,8 Millionen Euro an Mitteln aus
dem Landesjugendplan eingesetzt.

In der Stadt Koln steht diesen jungen Menschen ein Angebot an
neun Jugendwerkeinrichtungen, sechs Beratungsstellen und sie-

ben Schulmiidenprojekten zur Verfiigung.

Weiterhin werden in Nordrhein-Westfalen landesweit folgende
Angebote daraus gefordert:

B 63 Beratungsstellen im Ubergang Schule/Beruf
B 46 ]ugendwerkeinrichtungen

B 60 Schulmidenprojekte
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Arbeitsgruppe 2

Vorbemerkung: Zielsetzung des Referats

1.

In Deutschland existierende rechtliche Rahmenbedingun-
gen fur das Verhiltnis des Staates zu den Religionsgemein-
schaften sind historisch in Auseinandersetzung mit den
christlichen Kirchen gewachsen. Das gilt auch und gerade
fur die theologischen Fakultdaten. Wer tiber die Einrichtung
muslimischer theologischer Fakultiaten nachdenkt, musssich
dieses Hintergrunds bewusst sein. Hauptziel des Referates ist
es deshalb, zunédchst einmal die vorhandenen Strukturen zu
vermitteln.

Wie in anderen religionsrechtlichen Bereichen auch (Reli-
gionsunterricht!) passen die vorhandenen Strukturen nicht
ohne Weiteres fiir die Bediirfnisse des Islams. Dabei gilt es zu-
néchst, grundséatzliche politische Fragen zu kléren (Isteine is-
lamische Theologie gewollt? Besteht fiir sie ein Bedarf? etc.).
Wenn man diese Fragen — wie unldngst der Bundesinnenmi-
nister - bejaht, sollten die gewachsenen Strukturen nicht als
rechtliches Hindernis verstanden werden. Vielmehr gilt es,
kreative Losungen zu entwickeln, welche die Einrichtung is-
lamischer Theologie auf der Basis der vorhandenen Struktu-
ren ermoglichen.
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Grundlagen: Theologische Fakultaten als sogenannte
,.Fes mixta* zwischen Staat und Religionsgemeinschaft

3.

Anders als die Weimarer Reichsverfassung (Art. 149 Abs. 3
WRV) enthélt das Grundgesetz keine férmliche Garantie der
theologischen Fakultédten. Darinistallerdings keine Entschei-
dung gegen theologische Fakultiten zu sehen. Vielmehr
wurde die Vorschrift nichtin das Grundgesetz ibernommen,
weil man die Zustédndigkeit der Lédnder fiir das Staatskirchen-
recht betonen wollte.

Theologische Fakultiten sind demnach nach allgemei-
nen staatskirchenrechtlichen Grundsidtzen zu beurteilen.
Sie sind der typische Fall einer sogenannten ,,res mixta“, also
einer gemeinsamen Angelegenheit von Staat und Religions-
gemeinschaft(en). Hintergrund ist, dass der Staat zwar den
organisatorischen Rahmen in Form der universitdren Infra-
struktur zur Verfiigung stellt, aber wegen des Selbstbestim-
mungsrechts der Religionsgemeinschaften weder die Lehrin-
halte,nochdiegenauen Prifungsgegenstande festlegen kann.
Theologie an einer staatlichen Universitit kann daher nur im
Zusammenwirken von Staat und Religionsgemeinschaft(en)
eingerichtet und betrieben werden.

Die typische Form der Zusammenarbeit zwischen Staat und
Kirche im deutschen Staatskirchenrecht ist der Vertrag. In
der Tat finden sich in vielen Staatskirchenvertrdgen mit den
Evangelischen Landeskirchen und in den Konkordaten mit
dem Heiligen Stuhl, aber auch in vertraglichen Abreden mit
einzelnen katholischen Bistiimern Einzelregelungen tiber
die Zusammenarbeit mit Blick auf theologische Fakultéten.
Allerdingsistdievertragliche Vereinbarungnichtzwingende
Voraussetzung. Entscheidend ist, dass in allen vom Selbstver-
stdndnis erfassten Bereichen das tatsdchliche Einverstandnis
der betroffenen Religionsgemeinschaft vorliegt.

Die derzeit bestehenden theologischen Fakultdten beruhen
auf einer Kooperation zwischen dem Staat (in Gestalt des Bun-
deslandes und der jeweiligen Universitét) sowie den christli-
chen Kirchen, die als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
im Sinne des Art.137 Abs. 5 WRV organisiert sind. Der Korper-
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schaftsstatus ist aber keine zwingende Bedingung fiir eine
Kooperation beim Theologiestudium oder der Ausbildung
von Religionslehrern. Allerdings ist davon auszugehen, dass
die Verleihung des Kérperschaftsstatuts eine islamische Re-
ligionsgemeinschaft ebenfalls zum Kooperationspartner fiir
das Theologiestudium qualifizieren wiirde. Denn sowohl die
inhaltliche Kompetenz zur Festlegung von Studieninhalten
als auch die organisatorische Verladsslichkeit sind bei derarti-
gen Korperschaften gegeben.

In Ermangelung einer verfassungsrechtlichen Regelung der
theologischen Fakultaten gibt es — anders als beim Religionsun-
terricht nach Art. 7 Abs. 3 GG (,Religionsgemeinschaften®) — kei-
ne ausdriickliche Regelung dafiir, wer Ansprechpartner fiir die
Organisation einer theologischen Fakultét sein kann. Es liegt
aber sehr nahe, die Argumentation des Bundesverwaltungsge-
richts zu Art. 7 Abs. 3 GG tiber den Bereich des Religionsunter-
richts und der Religionslehrerausbildung hinaus auch auf das
Theologiestudium zu tibertragen. Das Bundesverwaltungsge-
richt hat eine solche Gleichbehandlung selbst angedeutet und
angesichts des ohnehin sehr komplexen Problems, auf islami-
scher Seite geeignete Ansprechpartner zu finden, liegt es auch
politisch nahe, auf die gleichen Akteure zuriickzugreifen.

Aus der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum
Begriff der ,Religionsgemeinschaft” im Sinne Art. 7 Abs. 3
GG lassen sich drei zentrale Voraussetzungen ableiten: Ers-
tens muss die Religionsgemeinschaft auf nattirliche Perso-
nen rickfihrbar sein. Zweitens muss, wenn es sich um einen
Dachverband handelt, dieser Aufgaben wahrnehmen, welche
fur die Identitat einer Religionsgemeinschaft wichtig sind,
wie etwa das Ausiiben von Lehrautoritét. Er darf sich nicht
auf Koordination oder Interessenwahrnehmung beschrén-
ken. Drittens muss die Tatigkeit des Dachverbands in einer
Weise auf die Gldubigen in den ortlichen Vereinen bezogen
sein, dass sie sich als Teil eines gemeinsamen, alle diese Glau-
bigen umfassenden Glaubensvollzugs darstellt. Hieran kann
es nach dem Bundesverwaltungsgericht fehlen, wenn dem
Verband in erheblichem Umfang Mitgliedsvereine angeho-
ren, diereligiose Aufgaben nicht oder nur partiell erfiillen.
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Bei der Einrichtung eines bekenntnisgebundenen Studien-
gangs stellt sich ferner auch die Frage, inwieweit unter dem
Dach einer Fakultédt oder einer sonstigen universitidren Ein-
richtung das Studium unterschiedlicher Religionen, Konfes-
sionen oder religioser Stromungen vereint werden kann. Dies
waére kein Novum. So hat sich etwa das Land Nordrhein-West-
falen nicht nur gegeniiber den (unierten) Landeskirchen von
Rheinland und Westfalen und der (damals reformierten) Lip-
pischen Landeskirche zur Beibehaltung eines theologischen
Fachbereichs an der Universitat Miinster verpflichtet, sondern
der Lippischen Landeskirche auch zugesichert, dass dort zwei
fir die Ausbildung reformierter Theologiestudenten vorwie-
gend geeignete Lehrstiihle eingerichtet und besetzt werden.

Einzelfragen: Einrichtung von Studiengéangen,
Curricula, Prufungsordnungen, Personalauswahl

10.

11.

12.

Aus Griunden des Selbstbestimmungsrechts ist der Staat vor
allem in drei Bereichen auf die Kooperation der Religionsge-
meinschaften angewiesen: bei der Einrichtung einer theolo-
gischen Fakultdt, bei der Personalauswahl und bei der inhalt-
lichen Ausgestaltung einzelner Studiengéange.

Der Staat darf daher einseitig weder theologische Fakultdten
griunden, noch bekenntnisgebundene Studiengdnge einrich-
ten. Nach einer strengeren Auffassung gilt dies aus Griinden
derstaatlichen Neutralitdat und des Selbstbestimmungsrechts
der Religionsgemeinschaften. Nach Auffassung des Bundes-
verwaltungsgerichts geht die (einem allgemeinen Gesetzes-
vorbehalt unterliegende) kirchliche Selbstbestimmung nicht
zwingend vor, sondern ist mit dem staatlichen Interesse an
einer derartigen Einrichtung in Abwdgung zu bringen.

In personeller Hinsicht ist festzuhalten, dass die Personalaus-
wahl Sache der Hochschule ist und allein nach der wissen-
schaftlichen Qualifikation erfolgt. Die Religionsgemeinschaf-
ten besitzen ein Mitspracherecht, das sich auf bekenntnisrele-
vante Aspekte beschriankt. Im Falle der christlichen Kirchen
sind dies die kirchliche Lehre und der Lebenswandel. Dieses
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13.

Mitspracherecht ist iiberwiegend in Konkordaten und Kir-
chenvertragen abgesichert und wird durch den katholischen
Ortsbischof beziehungsweise die evangelische Landeskirche
ausgetibt. Dartiiber hinaus finden sich diese Rechte auch in ei-
nigen Landesverfassungen verankert.

Auch in inhaltlicher Hinsicht ist zwischen bekenntnisrelevan-
ten und sonstigen Fragen zu trennen. Nur fur Erstere besteht
ein aus dem Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemein-
schaften erwachsendes Mitspracherecht. In den staatlichen
Verantwortungsbereich féllt es daher, das wissenschaftliche
Niveau und die Freiheit der Forschung zu wahren und den
organisatorischen Rahmen zu kliren. Die Religionsgemein-
schaften sind hingegen allein kompetent zu bestimmen, wel-
che Glaubensséatze und -aspekte fiir das Bekenntnis von zent-
raler Bedeutung und deswegen zu lehren und zu priifen sind.

Das Beispiel der christlichen Theologien als Modell fiir den Islam
an der deutschen Universitat?

14. Ein wichtiger Grund fur die Einrichtung einer islamischen

Theologie diirfte die darin liegende férmliche Gleichbehand-
lung mit den christlichen Kirchen sein. Dieser Gesichtspunkt
spieltauch beim Religionsunterricht eine wichtige Rolle. Die-
ser - verstandliche - Wunsch nach Gleichbehandlung fiihrt
automatisch dazu, dass die bestehenden Formen der Ko-
operation mit den christlichen Kirchen eine gewisse Orien-
tierungswirkung entfalten. Hinzu kommt, dass der Zusam-
menarbeit von Staat und christlichen Kirchen im Bereich der
theologischen Fakultdten neben einer langen historischen
Tradition auch die besondere institutionelle Verfasstheit der
christlichen Kirchen zugrunde liegt. Die klaren organisato-
rischen Strukturen erleichtern die Zusammenarbeit in allen
wichtigen Bereichen. Eine vergleichbare Struktur existiert
fir den Islam in Deutschland bekanntlich nicht. Schon des-
wegen kann das Beispiel der christlichen Theologien nur
begrenzt Modellcharakter fir eine islamische Theologie in
Deutschland besitzen.
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15. Die Herausforderung fiir die eingangs genannte kreative
Losung besteht demnach darin, einerseits dem Islam nicht
im Wege einer ,Verkirchlichung”“ fremde Strukturen tiber-
zustiilpen, andererseits aber Institutionen zu schaffen, die
in bekenntnisrelevanten Fragen die notwendigen Entschei-
dungen liefern kénnen. Ein moéglicher Weg kénnte darin
bestehen, dass fiir konkrete Vorhaben (wie beispielsweise
die Einrichtung einer theologischen Fakultdt) plural aus
verschiedenen Gruppierungen der Muslime in Deutschland
besetzte Gremien geschaffen werden, welche diese Aufgabe
wahrnehmen. Die ndhererechtliche Ausgestaltung eines sol-
chen Gremiums bedarf ebenso weiterer juristischer Analyse
wie die vielféltigen hochschulrechtlichen Fragen, welche mit
einer islamischen Theologie verbunden sind.
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Arbeitsgruppe 2

am. Main

Was ist die Stiftungsprofessur fur Islamische Religion?

Die Stiftungsprofessur fir Islamische Religion - gestiftet vom
Tirkischen Prasidium fir Religiose Angelegenheiten (Diyanet
isleri Baskanligi) - wurde 2002 als Stiftungsgastprofessur fiir Is-
lamische Religionswissenschaft an der Universitit Frankfurt ge-
griindet und 2005 zur Stiftungsprofessur fiir Islamische Religion
erweitert. Sie ist am Fachbereich Evangelische Theologie der Uni-
versitdt Frankfurt angesiedelt und bietet den Teilstudiengang Is-
lamische Religion im Rahmen der Religionswissenschaft an.

Stiftungsrat

Fir die Durchfiihrung der Stiftungszwecke ist ein Stiftungsrat
verantwortlich. Zu seinem Verantwortungsbereich zahlen ins-
besondere die Besetzung der Hochschullehrstellen, der Jahresfi-
nanzplan und eventuelle Anderungen des Stiftungsvertrags. Der
Stiftungsrat setzt sich zusammen aus sechs Personen, ndmlich
zweivon der Stifterin (Diyanet) benannten Vertretern, einem Pré-
sidiumsmitglied der Universitét, zwei Professorinnen oder Profes-
soren des Fachbereichs Evangelische Theologie und einer Profes-
sorin oder einem Professor aus einer verwandten Disziplin.
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Ziel

Gemal dem Stiftungsvertrag und der Studienordnung soll die
Studienrichtung den Islam in allen seinen Gebieten systematisch,
historisch, literarisch und phdnomenologisch aus einer Binnen-
perspektive erschlieBen, wobei die islamischen Inhalte authen-
tisch vermittelt werden sollen. Insbesondere befasst sie sich mit
der Entwicklung des Islams im europdischen Kontext und der
islamischen Grundlegung des interreligiosen Dialogs. Einen
Schwerpunkt bildet der Diskurs islamischer Traditionen im Kon-
text christlicher und jidischer Traditionen in ihrer europdischen
und deutschen Auspragung.

Lehrpersonal

DasLehrpersonal bestehtzurzeit aus einem Stiftungsprofessor auf
Zeit(drei+dreiJahre) und einem Stiftungsgastprofessor (zwei Jah-
re). Die Besetzung der Professur erfolgt geméaf Hessischem Hoch-
schulgesetz im Einvernehmen mit dem Stiftungsrat, das heif3t
durch Stellenausschreibung, wobei in der Berufungskommission
die Stifterin nicht vertreten ist. Die Besetzung der Gastprofessur
erfolgt durch das Universitdtsprasidium auf einstimmigen Vor-
schlag des Stiftungsrates. Zudem lehren ein Arabischlehrer und
zweiwissenschaftliche Mitarbeiter. Zusétzlich sind je nach Bedarf
pro Semester externe Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
unterstitzend tatig.

Studierende

Die Anzahl der Studenten betrdgt circa 100 und die Tendenz ist
steigend. 90 Prozent der Studenten haben tUberwiegend einen
deutsch-muslimischen Migrationshintergrund (Tirkei, Marokko,
Pakistan, Agypten, Syrien, Mazedonien, Iran etc.) und 10 Prozent
der Studenten kommen aus dem Ausland. Mehr als die Halfte der
Studierenden sind Frauen.
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Lehre

Die Stiftungsprofessur bietet am Fachbereich Evangelische Theo-
logie gemeinsam mit der Religionswissenschaft einen Magister-
studiengang und ab dem Wintersemester 2008/09 jeweils einen
Bachelor- und Masterteilstudiengang fiir Islamische Religion
an. In den beiden Programmen steht der klassische Kanon der
islamischen Theologie im Zentrum, wie Koranexegese (Tafsir),
Hadithwissenschaft (hadith), Islamisches Recht (Figh) und seine
Methodik (Usul al-figh), rationale Theologie (Kalam), Propheten-
biographie (Sira) sowie Geschichte des Islam (Tarikh al-islam) und
Ideengeschichte (Falsafa, Tasawwuf, Akhlaq etc.). Dazu kommen
die Fachsprachen (Arabisch, Persisch und Turkisch) und fachbe-
reichsbezogene Fécher, wie Interreligioser und -kultureller Dia-
log, Religionswissenschaft und Evangelische Theologie. Wobei
in einzelnen Modulen den Studierenden die Mdglichkeit einge-
raumt wird, Lehrangebote aus verwandten Fachern wahrzuneh-
men, wie zum Beispiel Gedédchtnisforschung, Kulturanthropolo-
gie, Sprachwissenschaft etc.

Facher des Bachelorstudiums (sechs Semester)
Arabisch

Grundwissen Islamstudium

Einfiihrung in den Koran

Prophetenbiographie (Sira)

Islam und Muslime infund Europa

Islamische Philosophie

Islamisches Recht (Figh)

Islamische Theologie (Kalam)

Koranexegese (Tafsir)

Hadithwissenschaft (Hadith)

Geschichte des Islam

Islam in der Begegnung mit anderen Kulturen und Religionen
Religionswissenschaft

Islamische Fachdidaktik

Evangelische Theologie

Facher des Masterstudiums (vier Semester)
Arabisch fiir Fortgeschrittene
Figh:Islamisches Recht

Kalam: Rationale Theologie
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Tafsir: Koranexegese

Hadith: Hadithwissenschaft

Falsafa: Islamische Philosophie

Religionen erforschen

Wahlpflichtsprachen

Turkisch oder Persisch als zweite Fachsprache

1. Schwerpunkt,,Geistiges Erbe des Islam*®
Islamische Mystik

Geschichte des Islam

Islamische Kultur und Zivilisation

2.Schwerpunkt ,Islam in der Moderne®
Islamische Ethik

Islam in der Moderne

Islamkritik

Tatigkeitsfelder

Das Studium der islamischen Religion vermittelt in hohem MaBe
interkulturelle und interreligiose Kompetenzen fiir verschiedene
Tatigkeitsfelder mit den Abschliissen B. A. (Bachelor of Arts) und
M. A. (Master of Arts) und qualifiziert somit nicht nur fiir eine aka-
demische Laufbahn, sondern auch fiir zahlreiche Arbeitsfelder im
gesellschaftspolitischen (zum Beispiel Institutionen fiir Ausldnder-
und Migrationsarbeit) und kulturellen Bereich (Erwachsenenbil-
dung, Museen, Medien und Journalismus, Touristik, Stiftungen)
sowie innerhalb religiéser Institutionen (Amter fiir Weltanschau-
ungsfragen, Moscheegemeinden, evtl. Islamunterricht an deut-
schen Schulen) und Bibliotheks- und Archivwesen. Durch ent-
sprechende Schwerpunktbildung und Kombination mit anderen
Disziplinen kdnnen eigene Profile erarbeitet werden. In dieser Hin-
sichtkénnen die Lehrenden und Mitarbeiter der Stiftungsprofessur
furIslamische Religion den Studierenden gern behilflich sein.

273



274

Forschung

Derzeit befasstsich die Stiftungsprofessur Islamische Religion mit
folgenden Forschungsschwerpunkten:

1.

2.

3.

Koranforschung
Geistiges Erbe des Islam

Islam und Muslime in Europa

Diese Schwerpunkte sollen mit Promotionen, gemeinsamen For-
schungsprojekten und verschiedenen Veranstaltungen im Fach-
bereich und in Kooperation mit anderen wissenschaftlichen
Institutionen entwickelt werden. Die ersten Projekte und Veran-
staltungen sind bereits angelaufen beziehungsweise erfolgreich
abgeschlossen worden.

ImFolgendensollendielaufenden Projektekurzvorgestelltwerden,
um Thnen einen Uberblick tiber die Aktivititen und Forschungs-
und Betdtigungsfelder der Stiftungsprofessur zu verschaffen.

1.

Christlich-Islamisches Projektin Seminarform zu ausgewéhl-
ten Themen, zuletzt: ,Die Religion in der Diaspora® in Zu-
sammenarbeit mit anderen Kollegen im Fachbereich Evan-
gelische Theologie, jedes Semester seit 2003.

Transdisziplindres Forschungsprojekt: ,Hermeneutik und
Ethik der Interpretation Heiliger Schriften®, in Zusammen-
arbeit mit zwei Kollegen aus Bereichen Neues Testament und
Judische Religionsphilosophie, seit 2007.

Ringvorlesungen zum Thema ,Islamforschung im europé-
ischen Kontext®, jedes Semester seit Sommersemester 2007.

,Pioniere des zeitgendssischen islamischen Denkens®, ab
Wintersemester 2008/09, wird vom Forschungszentrum fiir
Religion und Gesellschaft (FRG) gefordert. Ein dreijahriges
Projekt. Im Rahmen dieses Projektes wird jedes Semester ein
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Gastprofessor ein Seminar und eine Vorlesung halten. Unser
vorgesehener Gastprofessor im Sommersemester 2009 ist
Prof. Hassan Hanafi aus Kairo.

5. Internationale Symposienreihe ,Geistiges Erbe des Islam®, in
Zusammenarbeit mit: Gesellschaft zur Férderung der Islam-
studien e. V. (GEFIS), seit 2007, wird vom Bundesministerium
des Innern gefordert.

AuBer den eigenen Forschungsprojekten und Veranstaltungen
wirken einzelne Mitglieder des Lehrpersonals an verschiedenen
Veranstaltungen und Projekten externer Einrichtungen mit. Er-
wahnenswert wére die aktive Mitgestaltung des ,,Theologischen
Forums Christentum - Islam* der Akademie der Diozese Rotten-
burg-Stuttgart sowie die Beteiligung am ,,Zukunftsforum Islam*
der Bundeszentrale fir politische Bildung.

SchlieBlich soll erwdahnt werden, dass wir vier laufende Promo-
tionsprojekte und mehrere Bewerbungen haben, denen wir aus
Kapazitdtsgrinden nur selektiv nachkommen konnen. Die lau-
fenden Promotionsprojekte sind:

1. Ubersetzung und Analyse des rechtsmethodologischen
Werks al-Manar von Abu’l-Barakat an-Nasafi

2. Euro-Islam im Spannungsfeld zwischen Universalitdt und
Historizitét

3. Textgenese des Koran und Alternativdeutungen: Eine Kri-
tische Anndherung an die zeitgenossisch-modernistische
Koranexegese

4. Politisierung des Islam in seinen Anfdngen und deren Ein-
flisse auf die Entstehungsgeschichte der islamischen Theolo-
gie und Rechtsschulen

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir zu vermitteln, dass die
Stiftungsprofessur Islamische Religion mittlerweile einen inter-
nationalen guten Ruf erhalten hat, wofiir auch die Unterstiitzung
des Fachbereichs 06 unverkennbar ist.
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Unser Konzept fur den Wechsel zum Fachbereich 09
Das Gutachten der evangelischen Kirche und Wechselbedart:

Der Stiftungsrat hat sich in Absprache mit den Vertragspartnern,
der Stifterin Diyanet und dem Universitdtsprasidium, geeinigt,
die Einrichtung in ein eigenstdndiges Seminar oder Institut mog-
licherweise in Fachbereich 09 zu uberfiihren. Allerdings, wie es
auch den aktuellen Medienberichten zu entnehmen ist, sieht sich
der Sprach-und Kulturwissenschaftliche Fachbereich nichtin der
Lage, eine theologische Beschédftigung mit dem Islam in den Fach-
bereich aufzunehmen.

Unsere Frankfurter Erfahrung macht deutlich, dass die Platzie-
rung einer islamischen Theologie im bestehenden Hochschulsys-
tem mit Komplikationen verbunden ist. Ich sehe aufgrund dieser
Komplikationen und der gesamtgesellschaftlichen Bediirfnisse,
auf die ich noch zu sprechen komme, den effektivsten Weqg in
der Griindung eines eigenstdndigen Fachbereichs. Das deutsche
Hochschulwesen muss diese historische Erfahrung machen und
eine Fakultit oder einen Fachbereich fiir Islamische Theologie
zulassen.

Am vergangenen Wochenende hatte ich auf dem Theologischen
Forum Christentum - Islam in Stuttgart die Gelegenheit, gemein-
sam mit meinen zwei Kollegen, Prof. Takim und Prof. Ucar, Herrn
Bundesinnenminister Dr. Schduble in dieser Hinsicht anzuspre-
chen. Das Thema wurde anschlieBend mit Herrn Schauble und
allen Teilnehmern des Forums diskutiert. Wie es den aktuellen
Presseberichten auch zu entnehmen ist, hat Herr Schiuble in sei-
ner Rede die Notwendigkeit islamisch-theologischer Fakultdten
an deutschen Universitdten unterstrichen. Mit Freude habe ich
die eindeutige Zustimmung der Forumsteilnehmer, die tiberwie-
gend katholische und evangelische Theologen sind, beobachtet.

In Anbetracht dieser aktuellen Entwicklungen méchte ich diese
Gelegenheit heute bei Ihnen nutzen, meine Gedanken zur Not-
wendigkeit der universitdaren Etablierung der islamischen Theo-
logie im Rahmen der Deutschen Islam Konferenz mit Ihnen zu
teilen.
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Weshalb wir eine Islamisch-Theologische Fakultat
brauchen?

Notwendigkeit

Der aktuelle Fokus der Etablierung einer islamischen Theologie
ist vordergrundig auf die Errichtung von islamischem Religions-
unterricht an Schulen gerichtet. Daher sind die Islamlehrstiithle
in anderen Standorten, wie Osnabriick, Erlangen-Niirnberg und
Miinster, pddagogisch eingerichtet. Es diirfte wohl davon ausge-
gangen worden sein, dass die Lehrerausbildung fiir den islami-
schen Religionsunterricht eine rein padagogische beziehungs-
weise fachdidaktische Angelegenheit sei. Wir diirfen allerdings
nichtvergessen, dass die Etablierung einer islamischen Theologie
grundsatzlich aus dem Bedurfnis herriihrt, den Islam in die deut-
sche Gesellschaft einzubiirgern. Sehr viele der Diskussionsthe-
men beziiglich der Integration der Muslime und im Rahmen der
Deutschen Islam Konferenz sind mit einer islamischen Theologie
eng verbunden.

a) Dasmuslimische Lebenin einer demokratischen Gesellschaft
und die Akzeptanz und Verinnerlichung der demokratisch-
pluralistischen Werte durch Muslime konnen und werden
sich erst verfestigen, wenn die islamische Theologie diese
weltanschaulichen Prozesse erarbeitet und begriindet sowie
den Muslimen nahegelegt hat.

b) Der Erfolg eines interreligiosen und interkulturellen Dialogs
wird sich letztlich auf der Messlatte messen lassen, inwiefern
die Dialoginhalte und -ergebnisse mit der Lehre und Denk-
struktur der islamischen Gelehrsamkeit {ibereinstimmen.

c) Nicht nur die Weltanschauungsfragen des muslimischen Le-
bens sondern die aktuellen Notwendigkeiten hierzulande wie
die Ausbildung von Religionslehrern und Imamen konnen erst
mit und in der Begleitung der islamischen Theologie mit In-
halt gefiillt und zu akzeptablen Ergebnissen gefiihrt werden.

d) Unter weiteren aktuellen Bedurfnissen lassen sich noch viele
andere Felder, wie Seelsorge, karitative (Krankenhé&user, Stif-
tungen usw.) und gesellschaftliche Téatigkeiten (Dialoginitia-
tiven, Medien usw.), aufzéhlen.
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Die Entwicklung einer islamischen Theologie wird sich mit dem
Aspekt der Lehrerausbildung bei Weitem nicht zufrieden geben.
Gesellschaftliche Belange und Debatten haben bereits das akade-
mische Milieu erreicht und erfordern Perspektiven. Dies ist auch
nicht auf die Integrationsdebatte beschrankt anzusehen. Es wird
sich grundséatzlich um die Teilhabe der Muslime an der Zukunfts-
gestaltung handeln. Themen wie Menschenrechte, Umwelt-
schutz, Gentechnik, Bioethik, Globalisierung usw. sind nur einige
potenzielle Felder als Gespréachs- und Forschungsgegenstand, die
theologisch fundierte Grundlagen erhalten sollten.

Zeitfaktor

Esistimmer wieder zu horen, dass wir einen langen und dornigen
Weg vor uns haben, den Religionsunterricht in 6ffentlichen Schu-
len oder die islamische Theologie im deutschen Hochschulsystem
einzufiihren. Wie schnell kann man die islamische Theologie
einrichten? Meine Antwort lautet: ,,Schnell ist vorgestern, eilig
ist gestern.” Denn alle oben genannten Erfordernisse inklusive
der Ausbildung der Religionslehrer erfordern erst die Etablierung
einer akademisch-theologischen Beschaftigung mit diesen The-
men und Sachfragen. Im Gegensatz zu christlicher und jidischer
Theologie besteht hier groer Nachholbedart.

Anforderungen an und Chancen und Horizonte einer islami-
schen Theologie im Hochschulsystem

Um den oben skizzierten Prozess zu einer erfolgreichen Vollen-
dung zu bringen, sind insbesondere folgende Anforderungen
durch eine akademische Theologie zu erfiillen:

a) Wissenschaftlichkeit: Islamische Theologie muss rational ar-
gumentieren, damit man die Begriitndungen und Methoden
der Lehre nachvollziehen kann.

b) Gleichstellung: Sie muss auf der Augenhéhe mit den anderen
etablierten Theologietraditionen betrieben und wahrge-
nommen werden.

c) Authentizitét: Sie muss binnenperspektivisch und selbstre-
flexiv fungieren, wobei Koran und Sunna mit ihren Interpre-
tationsmoglichkeiten als Quellen der islamischen Religion
unverzichtbar sind.
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d) Uberkonfessionalitit/Pluralitit: Sie muss die Vielfalt ihrer ei-
genen Glaubensrichtungen und Rechtsschulen reflektieren.
Die islamische Theologie sollte tiberkonfessionell und plural
sein, so dass die Vielfalt ihrer eigenen Glaubensrichtungen
und Rechtsschulen nicht tibersehen wird.

Diesen unverzichtbaren Anforderungen an die Etablierung ei-
ner islamischen Theologie kann auf akademisch-wissenschaft-
lichem Niveau nur im Rahmen des Hochschulsystems entspro-
chen werden, was auch die Erfiillung der konkreten Bedurfnisse
gewdahrleistet.

Der Einbiirgerungsprozess des Islams in Deutschland wird erst
dann eine Akzeptanz und Legitimierung erlangen, wenn sich die
islamische Theologie und Gelehrsamkeit innenperspektivisch
Begrindungen liefern. Sofern dieser Reflektierungsprozess im
Rahmen des Hochschulsystems geschieht, kann auch zwangs-
laufig eine weitgehende Transparenz gewdahrleistet werden, die
erforderlich und allseits erwiinscht ist.

Standorte: unter anderem Frankfurt
a) Langjahriger Erfahrungswert, der nicht vergeudet werden
sollte

b) Die bislang bewahrte Kooperation zwischen Diyanet und
Universitat

c) Frankfurter Modell wird von vielen Seiten akzeptiert, daher
kann die Pluralitit vertreten werden

Unabhéangigkeit der islamischen Theologie von Religionsge-

meinschaften/Dachverbénden aufgrund folgender Argumente:
Was die religiose Verankerung der Fachvertreter der islamischen
Theologie betrifft, so scheint ihre Zugehorigkeit zur islamischen
Religion(sgemeinschaft) im deutschen Hochschulsystem eine
Selbstverstandlichkeit. Doch bietet die islamische Tradition in
dieser Hinsicht verschiedene Ansétze. Denn die Grunddisziplinen
der islamischen Theologie konnen in zweierlei Hinsicht Gegen-
stand der Forschung und Lehre sein: Sie haben ndmlich eine histo-
risch-darstellende und eine existenziell-bekennende Dimension.
Es spricht zum Beispiel nichts dagegen, dass ein nicht muslimi-
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scher Gelehrter, vorausgesetzt er besitzt die ndétige Kompetenz,
die historische Entwicklung der rationalen Theologie vermittelt
oder die Priifung abnimmt. Diese Problematik gehort schlieBlich
zudenwichtigsten Fragestellungen, iber die die islamische Theo-
logie im deutschen Kontext zu diskutieren hat.

Fur eine universitédre Tatigkeit in Forschung und Lehre ist ein Zu-
stimmungsrecht der Religionsgemeinden prinzipiell nicht not-
wendig. Dartiber hinaus konnte sich eine Verzahnung mit der
Religionsgemeinde im Falle ihrer fehlenden theologischen Kom-
petenz einschrankend auf die Forschungsfreiheit auswirken.

Ein gewisses Mitspracherecht der Religionsgemeinden fiir Imam-
ausbildung und besondere Berufsfelder in Moschee- und Gemein-
dewesen ist jedoch in den dafiir geeigneten Fachhochschulen
oder eigenen Hochschulen vorstellbar.
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2.3 Arbeitsgruppe 3

2.3.1 Prof. Dr. Kal Hafez:\n
Das Medienbild - des

Die Deutsche Islam Konferenz hat seit ihrer Griindung eine enor-
me Offentliche Beachtung erfahren. Hier zeigt sich deutlich, dass
einestaatliche Politik der AnerkennungdesIslamsin Deutschland
nicht nur bei den in Deutschland lebenden Muslimen, sondern
auch in der weiteren Offentlichkeit und in den Medien geeignet
ist, eine fiir den Bereich des Islams untypisch positive Resonanz zu
erzeugen. Nattirlich kann die Deutsche Islam Konferenz nicht auf
Dauer selbst das 6ffentliche Ereignis sein, um das es geht, sondern
die Islamkonferenz ist Mittel zum Zweck, um Empfehlungen fir
eine bessere Integration des Islams zu entwickeln. Diese Empfeh-
lungen sollten, so hat es die bisherige Diskussion ergeben, in einer
Art und Weise symmetrisch angelegt sein, dass sie die Situation
der Muslime im Kontext allgemeiner sozialer Bedingungen (zum
Beispiel Probleme der sogenannten Unterschicht) thematisieren.
Neben dieser allgemeinen Analyse jedoch sollten aus meiner
Sicht die konkreten Empfehlungen einer jeden Arbeitsgruppe in
bekennender Weise asymmetrisch angelegt sein, also nicht nur
allgemeine Strukturverdnderungen einfordern, sondern die be-
sonderen Probleme des Verhéaltnisses muslimischer Minderheit
zu nicht muslimischer Mehrheit benennen.

Zu konkreten politischen und gesellschaftlichen Verdnderungs-
empfehlungen zu kommen, ist umso erforderlicher als im Bereich
der Medien wissenschaftliche Studien zum Islambild bereits seit
mehr als zehn Jahren angefertigt worden sind. Weiterer Studien-
bedarf besteht aus meiner Sicht derzeit nicht, sondern es miissen
Vorschlédge erarbeitet und MaBnahmen eingeleitet werden, um
frihere Initiativen der Bundesregierungen Kohl und Schréder
(zum Beispiel deutsch-arabischer oder deutsch-tiirkischer Medi-
endialog) sinnvoll weiterzuentwickeln.

o Vortrag auf der Sitzung der Arbeitsgruppe 3 vom 9. November 2006 in Niirnberg.
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Das Interesse deutscher Massenmedien am Islam erwachte wéh-
rend der iranischen Revolution von 1978/79. Die Islam-Berichter-
stattung in deutschen Massenmedien beschrankte sich vor die-
sem Ereignis weitgehend auf Randerscheinungen, zum Beispiel
die jahrlich wiederkehrende Berichterstattung iiber den Rama-
dan oder die Pilgerfahrt. Erst die islamische Revolution des Aya-
tollah Khomeini im Iran énderte dies schlagartig und lie3 den Is-
lam zu einem weltweit beachteten Medienthema werden, was er
bis heute ist. Mit dieser Entwicklung einher ging allerdings auch
zwangsléaufig eine starke Politisierung des Islambildes, und, was
ich als Hauptproblem der derzeitigen Situation betrachte, eine
Verengung der Themenauswahl, die wie bei fast keinem anderen
Thema mit Fragen der Gewalt in Verbindung gebracht wird. Un-
gefédhr jeder zweite Artikel oder Beitrag tiber den Islam themati-
siert diese Religion im Kontext korperlicher Gewalt.

Gewalt tritt in verschiedener Form auf, als Terrorismus, als fami-
lidre Gewalt, als Gewalt gegen Frauen oder als ethnisch-religiése
Gewalt, die die Demokratie durch Nichtakzeptanz des Gesetzes
gefdhrdet (Stichwort ,Parallelgesellschaften®). Kein Wunder
also, dass die demoskopischen Umfragen, die wir haben, auf eine
wachsende Angstvor dem Islam in Deutschland verweisen. Im Be-
reich der Auslandsberichterstattung, also der Berichterstattung
uber die sogenannte islamische Welt, sind die Negativwerte der
Berichterstattung durch die Fokussierung auf Gewaltkonflikte
so hoch wie sonst nur im Bereich der Kriegs- und Krisenbericht-
erstattung. Die These vom ,,Feindbild Islam® ist meines Erachtens
mit den Methoden der empirischen Sozialforschung hinreichend
belegt worden. Das Hauptproblem ist dabei nicht das Berichten
uber Gewalt und Repression an sich, sondern die vollige Fixierung
aufdieses enge Themenspektrum. Problematisch ist also weniger,
worlber berichtet wird, als, woriiber nicht berichtet wird. Es geht
nichtdarum, reale gesellschaftliche Missstdnde zu verniedlichen,
aber ich fordere zu einem Nachdenken tiber die Proportionen des
Islambildes auf. Die Gewaltfixierung des medialen Islambildes
ist nicht nur ein Problem des Boulevardsektors, sondern erfasst
in gleichem MaBe auch die seritsen Medien. Ganz im Gegenteil,
die eher kurzfristigen Aufmerksamkeitsspannen des Boulevards
sind haufig geradezu angenehm im Vergleich zu der permanen-
ten und seit Jahrzehnten bestehenden Fixierung groB3er serioser
Medien auf das Feindbild Islam.

283



284

Dabei ist der Islam im engeren Sinne der Theologie, des religio-
sen Kultus und Ritus kaum im Interesse deutscher Massenmedi-
en. Wenn man sich die Berichterstattung tiber den Islam in den
letzten zwei bis drei Jahrzehnten anschaut, so konnte man fast
den Eindruck bekommen, der Islam sei keine Religion, sondern
eine Form der Politik und der politischen Ideologie der Gewalt.
Einfache theologische Tatbestdnde, wie etwa die Tatsache, dass
Jesus Christus im Islam als Prophet und Vorganger Mohammeds
betrachtet wird, sind in der deutschen Offentlichkeit und Ge-
sellschaft den allermeisten Menschen unbekannt. Dieses eine
Beispiel allein zeigt das totale Versagen einer sich aufklarerisch
gebenden Offentlichkeit bei der Vermittlung nicht christlicher
religioser Inhalte.

Hier geht es dem Islam tibrigens nicht anders als dem Judentum,
dasebenfallsinseinerreligiosen und kulturellen Substanzweitaus
weniger in den Medien prasentist als als Hintergrund der histori-
schen Aufarbeitung des Holocaust. Es ist deswegen nicht verwun-
derlich, dass Ignatz Bubis, der frithere Vorsitzende des Zentralra-
tes der Juden in Deutschland, im Jahr 1999, kurz vor seinem Tod,
erkannte, dass das heutige Islambild ihn in vielerlei Hinsicht an
das frithere Bild des Judentums im 19. und frithen 20. Jahrhundert
erinnert. Die Massenmedien leisten wenig bei der Vermittlung
interreligi¢ser Bildung, da sie sich zu sehr als Sachverwalter en-
ger und engster politischer und sozialer Konfliktstoffe verstehen.
Dabei macht die Geschichte der Juden in Deutschland eines klar:
Eine einseitige Integrationsleistung einer religiésen Minderheit
niitzt nichts, wenn die Mehrheit nicht ebenfalls lernbereit ist.

Ein weiteres Problem der Medienberichterstattung ist die Bild-
sprache, die neben dem Text von besonderer, moglicherweise
wachsender Bedeutung in einer Zeit zunehmender Bildmedien
ist. Immer wiederkehrend sind etwa folgende Impressionen des
Islams: Schleier, Massenfotografien vor allem von Mekka und von
Demonstrationen, Koran, Kinder und Kalaschnikows, die Pracht-
bauten des arabischen Golfs, islamische Schlachtrituale und Gei-
Belprozessionen aus dem Iran. Dies ist keine zuféllige Zusammen-
stellung, sondern die vorgenannten Bildelemente entsprechen
exakt den Bildern, die der Stern jiingst in einer Sonderausgabe
uber den Islam aneinanderreihte. Seit der iranischen Revolution
zeigt nicht nur dieses Bildmedium eine konstante Bilderwelt, es
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sind die grundlegend gleichen Bilder, die auch schon die Bericht-
erstattung uber die iranische Revolution beherrschten und die in
ihrer Gesamtheit totale Fremdheit suggerieren. Wie ein positi-
ver Schock wirken da vereinzelt publizierte Fotos wie jingst von
verschleierten Frauen mit deutscher Fahne wéhrend der FuB3ball-
weltmeisterschaft. Insgesamt aber ist die Bildsprache der Medien
symbolisch tiberfrachtet und ohne dokumentarischen Anspruch.

Das deutsche Medienbild des Islams wird von Eliten und von Ge-
geneliten beherrscht. Es ist zum einen beklagenswert, weil der
Biirger oder die ,,schweigende Mehrheit® auBBen vor bleibt, es ist
allerdings normal fiir einen Journalismus, der Ansprechpartner
braucht und auf aktive Gesellschaftskrafte angewiesen ist, um ei-
nen Tagesjournalismus zu betreiben, der nichtin jedem Einzelfall
investigativen Tiefgang haben kann. Interessant ist allerdings die
Zusammensetzung der Akteure. In der Nah- und Mittelostbericht-
erstattung deutscher Printmedien etwa dominieren Staatsvertre-
ter und ihre Gegenspieler, die radikalen Islamisten. Bei der Frage
des Islams in Deutschland und auch bei der Bewertung von Nah-
und Mittelostentwicklungen in deutschen Medien ist das Bild
allerdings diverser. Neben konservativen Islamvertretern, deut-
schen Islamorganisationen und fundamentalen Islamkritikern,
wiedie Hollanderin Hirsi Ali, kommen auch viele andere Stimmen
zu Wort. Vor allen Dingen beim Thema Islam in Deutschland ha-
ben es die deutschen Medien also durchaus geschafft, innerhalb
der nach wie vor sehr beschrdnkten Gewalt und Repressionsagen-
darelativ viele Akteure ins Boot zu holen.

Dies entspricht einer relativ normalen Gesellschaftsentwicklung,
dienach mehreren Generationen der Einwanderung und durch die
Diversifizierung akademischer Ausbildungen partikulierte Offent-
lichkeiten erzeugt, die den Medien als Gesprachspartner dienen.
Allerdings sind auch diese hiufig tatsichlich sehr aufgeklirten Of-
fentlichkeitsakteure vielfach gezwungen, sich dem einseitigen Ge-
walt- und Repressionsinteresse der Medien thematisch zu beugen.
Die Skandalisierung des Islambildes erfolgt also eher durch die Art
derThemensetzung als durch die Gesetze des Polit-Talks oder durch
falsche Experten. Die deutsche Offentlichkeit hat sich hier aus mei-
ner Sicht in den letzten Jahrzehnten diversifiziert und entwickelt.
DiesschlieBt nichtaus, dassin Einzelfédllen ein Hang der Medien be-
steht,radikale Positionen, zum Beispiel radikale Islamprediger oder
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auch Islamkritiker, zu bevorzugen, um kiinstlich Kontroversen zu
erzeugen, die einen Kulturkampf suggerieren, der moglicherweise
die Alltagsrealitat gar nicht addquat widerspiegelt.

Deutsche Massenmedien sollten sich in jedem Fall bemiihen, ihre In-
formationsquellen zu erweitern. Der deutsche Journalismus ist, was
den Islam betrifft, in weiten Teilen noch immer ein ,,Abschreibejour-
nalismus®. Journalisten schreiben von Nachrichtenagenturen ab
oder sie schreiben voneinander ab. Von den Reportagen und Berich-
ten einer durchaus begrenzten Anzahl von Auslandskorresponden-
tenabgesehen, verfiigt der deutsche Journalismus tiber viel zu wenig
authentische Quellen in der islamischen Welt, die er neben dem ub-
lichen Material westlicher Nachrichtenagenturen in die tagliche Ar-
beit einbringt. Ohne addquate Quellen und Gesprachspartner aber
fuhren wir kulturelle Selbstgespréache und sind mitverantwortlich
fiir das Entstehen von ,,parallelen Offentlichkeiten®.

Damit wir uns nicht falsch verstehen: Es gibt i deutschen Jour-
nalismus viele gute Artikel und einzelne Radio- und Fernsehsen-
dungen. Auch viele Kritiker des Feindbildes Islam kommen zu
Wort. Aber an der
DERHFIEHEL thematischen

1., -‘ﬁ| ENSEE | Grundstruktur und
g.:‘ andernachhaltigen

| ‘ AusrichtungderMe-
dienbeachtung auf
den Gewaltkomplex
i | hat sich im Laufe
\ "i,.-' . . der letzten Jahrzehn-

E‘—m——.n te wenig gedndert.
e Das Islambild deut-

_r—i——'-i._[:_*' Wl scher Medien &h-
nelt heute einer Art
waufgeklarter Isla-
mophobie®“. Solange
aber die Menschen
tagtédglich miteinem Negativbild des Islams konfrontiert werden,
helfen Appelle an Respekt und Toleranz wenig, weil die Agenda
des islamophoben Denkens iiberwiegt. Man sollte die Wirkung
von Massenmedien nicht tiberschétzen, sie prégen eben nicht die
Identitat des Menschen, aber sie prédgen in hohem MafBe das Bild,

Mekka Deistschland
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das ein Mensch sich von einer Fremdgruppe macht, so dass von ei-
ner Ausbalancierung des Medienbildes sicher positive Impulse fir
den sozialen Frieden zu erwarten waren.

Auch in einem anderen Punkt mochte ich nicht missverstanden
werden. Ich pladiere nicht fiir eine weitere Islamisierung des Bil-
des der Einwanderer oder des Nahen und Mittleren Ostens, son-
dern fur einen internen Umbau der Islamberichterstattung mit
einer Gewichtsverlagerung von der Politik und der Gewalt zu ei-
ner breiteren sozialen, philosophischen oder auch theologischen
Verankerung. Obwohl der Islam nur einer unter vielen Faktoren
der Entwicklung ist, gilt er heute vielen als eine Art Chiffre fir al-
les, was aus dem Orient kommt — und das ist sicher falsch. Frither
sprach man tber tiirkische Einwanderer, heute sind es die Mus-
lime, die kommen: Was fir ein Unsinn, denn die Tiirken waren
friher bereits Muslime, und sie sind heute nicht nur Muslime, son-
dern auch Tiirken, Deutsch-Tiirken oder vieles andere.

Ein weiteres Beispiel: Nach den Anschldgen des 11. September
veroffentlichte ein meinungsfithrendes Wochenmagazin nach-
einander vier oder fiinf Titelgeschichten tiber den Islam, tiber die
angebliche Gefahr und Unsicherheit, die von ihm ausgehen, und
zwar in einer Zeit, als Amerika und seine europdischen Verbiin-
deten den Krieg in Afghanistan vorbereiteten und es statt einer
Ablenkung durch kulturalistische Diskurse einer intensiven Aus-
einandersetzung tiber Sinn und Zweck von Krieg und Frieden be-
durft hitte. Auf welche Irrwege uns diese Form des Kulturalismus
gebrachthat, kann man an dem heutigen katastrophalen Zustand
Afghanistans und der zunehmenden Terrorgefahr ablesen. Mein
Pladoyer also lautet: Wir sollten die Medienagenda des Islams di-
versifizieren, aber die Medien nicht kiinstlich islamisieren.

Zum Abschluss meiner knappen und fiir den heutigen Zweck du-
Berst rudimentiren Ausfithrungen moéchte ich einige konkrete
Vorschldge machen, die aus meiner Sicht geeignet wéren, das
Islambild in Deutschland zu verbessern und somit zu einer ver-
starkten Integration der Muslime in Deutschland beizutragen:
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Die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten spielen aus meiner Sicht
trotz ihrer einzelnen Integrationssender und -sendungen
noch immer keine Vorreiterrolle bei der Verbesserung des
Islambildes. Die Politik sollte aus meiner Sicht auf diesen Sek-
tor aufmerksam werden, denn die durchaus kostenaufwendi-
gen Integrationssendungen werden in Nischen ausgestrahlt,
die kaum 6ffentliche Aufmerksamkeit erzielen und die an der
Grundstruktur der Gewaltfokussierung der Islamberichter-
stattung in Nachrichtensendungen, Sondersendungen, Talk-
shows usw. nichts gedndert haben. Die Berichterstattung der
offentlich-rechtlichen Sender tiber den Islam muss umfas-
send bilanziert werden.

Mit den deutschen Privatmedien im Print- wie auch im Rund-
funkbereich muss der Dialog gesucht werden, denn ihre Be-
richterstattung gehort ebenfalls auf den Prifstand. Es ist in
zehn Jahren verschiedenster Mediendialoge deutscher Bun-
desregierungen nicht gelungen, Blattmacher, Herausgeber
und Intendanten in ein Gesprach uber das Islambild der Me-
dien zu verwickeln. Immer wieder sind Versuche unternom-
men worden, aber diese Medien haben ihre Journalisten und
Korrespondenten zu Dialogveranstaltungen gesandt, die
ihrerseits vielfach lernbereit waren, aber zuriick in ihren Me-
dien strukturellen Pressionen und Routinevorgdngen ausge-
setzt waren, die einem Feindbild Islam in die Hande spielten.
Wir brauchen dringend Round-Table-Veranstaltungen oder
Ahnliches, um mit den Verantwortlichen ins Gesprach zu
kommen und ihnen klarzumachen, dass die deutschen Me-
dien, bei aller Freiheit, heute eine Verantwortung tragen, die
die Bereiche der inneren und duBeren Sicherheit beriihren.

Es missen neue Ausbildungswege fiir Journalisten gesucht
werden, um diese frithzeitig mit Problemen der Islambericht-
erstattung vertraut zu machen. Die deutschen Journalisten-
schulen, um nur ein Beispiel zu nennen, bieten nur sehr weni-
ge und sporadische Schulungsangebote in diesem Bereich.

Wir miissen den Einwanderer als Journalisten férdern, wenn-
gleich, wie oben gesagt, die Reprasentanz von Einwanderern
allein das Islambild nicht verdndern wird, solange nicht ein
strukturelles Umdenken stattfindet.



‘ Die Arbeit der Arbeitsgruppen — ausgewahlte Vortrage von Mitgliedern der DIK

Es sollte dariiber nachgedacht werden, ob staatliche Unter-
stiitzungsprogramme fur kleine Medienaktivitdten (media
empowerment), wie sie in den Niederlanden seit Jahrzehnten
durchgefiihrt werden, nicht sinnvoll waren. Dass heute nach
dem Tod des Filmemachers van Gogh vielfach kolportierte
Argument, die Niederlande seien eine gescheiterte multi-
kulturelle Gesellschaft, greift natiirlich viel zu kurz. Um das
Islambild deutscher Medien auf Dauer zu verbessern, ist es
aus meiner Sicht unabdingbar, die Artikulationsfdhigkeit der
Einwanderer selbst zu starken und ihnen zum Teil eigene Me-
dien an die Hand zu geben, die, wie die Offenen Kanle, frei-
en Radiosender und dergleichen, von ihnen selbst gestaltet
werden kénnen.

Wir miussen den kritischen Konsumenten fordern, der von
sich aus erkennt, dass das Medienbild des Islams nur begrenzt
die soziale Realitét des Orients oder auch der hier lebenden
Muslime widerspiegelt. Leider sind Media-Watch-Aktivita-
ten, die in den USA so verbreitet sind, in Deutschland bislang
fastunbekannt. Es ist aber einleuchtend, dass gerade in einer
Zeit wachsender 6konomischer Zwédnge der Medien diese
nur auf die eigenen Kunden, also die Medienkonsumenten,
reagieren werden. Die deutsche Bundesregierung sollte mei-
nes Erachtens nach Wegen und MaBnahmen suchen, diesen
Prozess zu férdern, indem sie nach Allianzen mit groBen ge-
sellschaftlichen Organisationen strebt, die bereit sind, eine
kritische Medienoffentlichkeit aufzubauen. Als Beispiel: Die
Heinrich-Boll-Stiftung besa3 Anfang der 90er-Jahre eine Me-
dia-Watch-Initiative, die breite Resonanz fand, aber aus Geld-
grunden eingestellt wurde.

Wer das Islambild deutscher Medien verandern will, der
kann dies nicht zuletzt durch sogenannte paradoxale Inter-
ventionen tun, das hei3t durch gezielte Medienevents etwa
aus der muslimischen Community, die, wie die friithere Rei-
se des dgyptischen Prasidenten Anwar Sadat nach Jerusalem
1977, das Mediengeschéft beleben und eine einseitig negative
Festschreibung des Islambildes erschweren.
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Arbeitsgruppe 3

Abdul-Ahmad Rashid:
Offentlichkeitsarbeit

muslimischen Verbanc
in Deutschland =

Die Vertreter der Muslime sind in erster Linie die Verbédnde. Sie miis-
sen den Anspruch haben, die Interessen der Muslime in Deutsch-
land auch medial vertreten zu kénnen. Daher muss es eine effizien-
te und konstruktive Zusammenarbeit mit den Medien geben. Das
eigene Auftreten in der Offentlichkeit, aber auch die Prasens in den
Medien ist daher hierbei von groSer Wichtigkeit.

Fir meine Ausfithrungen habe ich mit Kollegen der ,Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung®, der ,Frankfurter Rundschau® und der
»Zeit® sowie einem deutschen Journalisten muslimischen Glau-
bens gesprochen. Sie sollen hier nicht namentlich genannt wer-
den. Ihre Kritik beinhaltete folgende Punkte:

Zusammenfassung der Kritik

B Offentlichkeitsarbeit der Verbinde wird kaum wahrgenom-
men

B Sprecherwechsel des Koordinierungsrates der Muslime in
Deutschland wird als zu unruhig empfunden; die Kompeten-
zen sollten gebtiindelt werden

B Verbdnde miissen Lobby in den Redaktionen haben
B DITIB als Ansprechpartner ist gut; ansonsten: breit aufge-

stellte Offentlichkeitsarbeit, die von Einzelpersonen bestrit-
ten wird
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Auf kommunaler Ebene gestaltet sich die Pressearbeit sehr
schwierig, da nur rudimentar ausgepragt

Vertreter der Verbénde sollten gestdrkt und ausgebildet wer-
den; sie sollten auf die Medien zugehen, werden sonst kaum
wahrgenommen

Der Imamwechsel stellt ein Hindernis dar: Imame miissen
kompetent und autonom sein; der Kontakt geht immer tiber
die Verbandszentralen

GroBes Problem ist Kommunikation, es gibt zu wenige Spre-
cher, die die Medien verstehen und Offentlichkeitsarbeit aus-
richten

Verbdnde sind ferngesteuert, konnen nicht agieren

GroBteil der Vertreter ist nicht hier sozialisiert und ausge-
bildet; verstehen vieles nicht, konnen sich nicht klar ausdri-
cken, Feinheiten wie Ironie kriegen sie nicht mit

Orientalisches Element: Sind schnell beleidigt; wirkt nicht
souverdn, wirkt wie: die haben doch was zu verbergen

Milli Goriis (IGMG) ist in der Offentlichkeitsarbeit besser auf-
gestellt, da ihre Vertreter in Deutschland geboren und hier
zur Schule gegangen sind; viele von ihnen gehéren zum aka-
demischen Klientel

Als positives Beispiel fiir Offentlichkeitsarbeit wurde der Mo-
scheebau in Duisburg-Marxloh empfunden, wo es einen Pres-
sesprecher gab und auch die anderen Vertreter der Gemein-
de immer fiir Gesprache zur Verfiigung standen

Warum erscheinen keine Gastartikel von muslimischen Ver-
bandsvertretern in deutschen Tageszeitungen?

Pressemeldungen zu einzelnen Anldssen reichen nicht; pro-
fessioneller Pressesprecher um so wichtiger
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B Vermutung, die haben etwas zu verbergen, wird untersttitzt,
wenn der Chef nicht Deutsch spricht (zum Beispiel DITIB)

B Wer ein Interview mit den Verbandsvertretern haben will,
muss die Handynummern von Ayyub Axel Kohler, Aiman Ma-
zyek, Ali Kizilkaya, Bekir Alboga oder Erol Purli haben. An-
dere Ansprechpartner gibt es nicht; auf die genannten wird
auch immer von ihren Verbdnden verwiesen.

Internetseiten im Vergleich

Eine wichtige Funktion nehmen die Seiten der Verbdnde im In-
ternet ein, denn sie werden hdufig von Medienvertretern als erste
Quelle genutzt. Dabei féllt auf den einzelnen Seiten auf:

B Islamrat:
e Unter Rubrik ,Vorstand® keine Bio und Bilder

* Unter Rubrik ,,Positionen” werden Fragen formuliert, aber
die angekiindigten Antworten nicht gegeben:

Positionen, Aktivititen und Kontakte des Islamrats fiir die
BRD in Deutschland im Hinblick auf den Islam

Ubersicht, 2006

Wie beurteilt der Islamrat fiir die BRD den Islam? Welche
Auffassung vertritt er zu strittigen Fragen? Zu welchen
muslimischen Organisationen bestehen Kontakte? Welche
Formen von Zusammenarbeit gibt es? Wo kann man Stel-
lungnahmen, Materialien und Ansprechpartner zum The-
ma finden?

Auf diese und &hnliche Fragen sollen im Folgenden Ant-
worten gegeben werden. Die hier zusammengestellten In-
formationen vermitteln einen Uberblick aus der Perspekti-
ve des Islamrats fiir die BRD in Deutschland.
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 Unter ,Aktuelle Meldungen® letzte Meldung vom 4. Januar
2009

* Keine Rubrik , Presse®, sondern nur Kontakt mit einer Tele-
fonnummer in KoéIln

* Keine Presseberichte
B Zentralratder Muslime in Deutschland:
* Auch keine Rubrik ,,Presse®

* Gemeinden sind mit Adresse und Telefonnummern einge-
tragen

» Zahlreiche Presseberichte, jedoch ungeordnet beziehungs-
weise lediglich in die Rubriken ,News“ und , Aus aller Welt*
unterteilt

» Zahlreiche Pressemitteilungen

* Vorstand wird mit Bild und Bio vorgestellt

* Auf ausgewdhlte Veranstaltungen wird hingewiesen

B Verband derIslamischen Kulturzentren in Deutschland:

* Lediglich Rubrik ,Kontakt®, keine Rubrik , Presse®

* Neuer Pressereferent wird vorgestellt, aber lediglich in ei-
ner Pressemitteilung tiber den neuen Vorstand, dazu noch

unter der Rubrik ,,Publikationen®

e Zahlreiche und aktuelle Presseberichte und Pressemittei-
lungen

* Gemeinden sind mit Adresse und Telefonnummer ange-
geben
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e Rubrik ,Presse* mit Hinweis auf Pressekontakt, dort Hin-
weis auf Pressereferat, aber kein Name der oder des Verant-
wortlichen:

Pressekontakt

Sie haben weitergehende Fragen zu DITIB oder zu unseren
aktuellen Projekten?

Die DITIB-Pressestelle steht Ihnen gerne zur Verfiigung.
Ihre Ansprechspartner:

Referat fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Turkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion e. V.
Subbelratherstr. 17

50823 Koln

Telefon: +49 (0)221579 82 84

Telefax: +49 (0)221579 8290

E-Mail: presse(at)ditib.de

* Aktuelle Pressemeldungen, aber keine Presseberichte

* Gemeinden sind mit Adresse und Telefonnummern ange-
geben

* Veranstaltungen sind nicht aktuell, letzter Eintrag vom
3. Oktober 2008 (Anlass ,,Tag der offenen Moschee®)

 Vorstand wird namentlich genannt, aber nicht vorgestellt
B Koordinierungsrat der Muslime (KRM):
* Hat keine eigene Internetseite

* Pressemitteilung des KRM werden auf den Internetseiten der
einzelnen Verbande verotffentlicht, dort nicht sehr prominent
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* KRM informiert nicht iiber seine Aktivitdten, zum Beispiel
uber Sitzungen, Vorhaben und Treffen, wie beispielsweise den
Aufbauvon kommunalen KRMs, der ja angekiindigt wurde

Bestandsaufnahme

Muslime beschweren sich tiber negatives Islambild in den
Medien, dann mussen sie auch etwas dagegen tun

Verbdnde treten mit dem Anspruch auf, fiir die Mehrheit der
Muslime in der Offentlichkeit zu sprechen, in Bezug auf die
Offentlichkeitsarbeit klaffen Anspruch und Wirklichkeit aus-
einander; Verbande beschweren sich, aber sie machen auch
nichts; islamkritische Stimmen sind weitaus prasenter

Die Ansprechpartner der Verbdnde auf Seiten der Medien
sind die Funktiondre wie Ayyub Axel Koéhler als Vorsitzender,
Aiman Mazyek als Generalsekretér, Bekir Alboga als Dialog-
beauftragter, Ali Kizilkaya als Vorsitzender und Erol Piirli als
Dialogbeauftragter. Alle sind mit diesen Amtern schon zeitlich
voll ausgelastet. Warum leisten die Verbédnde sich nicht einen
Pressesprecher, derim Umgang mitden Medien ausgebildetist
und vielleicht einen journalistischen Hintergrund hat?

Viele Interviews in deutschen Tageszeitungen mit Verbands-
vertretern, aber kaum von ihnen verfasste Gastartikel

Keine Artikel und Gegendarstellungen in den Zeitungen
(zum Beispiel nach der Regensburger Papstrede oder wah-
rend der Causa Kalisch: Artikel von Regina Ménch, wo sie die
Verbdnde heftig angreift und als Scharia-Verbédnde bezeich-
net; hier ware die Darstellung eines Verbandsvertreters al-
lein aus Griinden der journalistischen Fairness wichtig und
wiinschenswert gewesen)

KRM nimmt in Anspruch, fiir die Muslime zu sprechen, dann
wire auch eine gute Offentlichkeitsarbeit notwendig

Sprecher wechseln im Rhythmus eines halben Jahres, das ist
fir die Medienvertreter unbefriedigend
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B Esmusseineklare Verteilung der Kompetenzen geben
B Wiemachen es die Muslime im Ausland?

* Grofbritannien:

- Alle Moscheeverbdande haben Pressesprecher, die in
wachsender Zahl die englische Sprache beherrschen

- Die offiziellen Reprdasentanten der Muslime gehen auf die
Medien zu und versuchen, gute Beziehungen in dieser
Richtung aufzubauen

-Sie sind aber auch in der Lage, Falschdarstellungen durch
juristischen Beistand entgegenzusteuern

- Es gibt muslimische Journale und Zeitschriften

* Osterreich:

-Islamische Glaubensgemeinschaft Osterreich ist der offi-
zielle Ansprechpartner fiir Bund und Land

- Hat eine Pressereferentin (Amina Baghajati)

- Muslime publizieren Artikel in Tageszeitungen

- Ebenso Kommentare von muslimischen Autoren zu aktu-
ellen Themen

- Wochenzeitung , Die Furche® mit muslimischer Kolumne

- Internetseite ,Kismet.online*

¢ USA:

- Medientraining fiir Imame, damit sie reagieren konnen,
wenn sich ihnen ein Mikrofon entgegenstreckt und sie
dabei mit ihrem Bart und Kaftan nicht auch noch ausse-
hen wie Osama bin Laden

* Belgien:
- Offizielle Verbdnde haben keine Pressesprecher
Lésungsvorschlage

B Verbandsvertreter sollten redaktionelle und journalistische
Ablaufe besser kennenlernen

B Medientraining fiir Funktiondre auf nationaler, aber auch
kommunaler Ebene
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Training fiir Imame und Moscheereprdsentanten; miissen in
der Lage sein, mit den Medien zu kommunizieren

Verbesserung auf kommunaler Ebene: Jede Moschee braucht
einen Pressesprecher; das muss jemand sein, der hier aufge-
wachsen und sozialisiert ist, die deutsche Sprache beherrscht
und Kompetenzin PR-Arbeit hat; positives Beispiel: Duisburg-
Marxloh

PR-Agenturen beauftragen

Verbande miissen selber auch Themen in die Offentlichkeit
bringen

Nutzung des Internets auf vielfiltige und intensivere Weise

Mehr Prasenz der Verbdande in den Medien durch eigene Arti-
kel und Kommentare

Mehr muslimische Zeitungen, Journale und Fernsehsendun-
gen

KRM braucht offiziellen Pressesprecher und einheitliche
Offentlichkeitsarbeit

Muslime missen selbst Nachrichten produzieren: MNA (Mus-
limische Nachrichtenagentur)

MNA nach Vorbild von KNA und EPD; jedoch Aufbau und
Finanzierung durch private Spender; nicht die Verbdnde, um
die journalistische Unabhédngigkeit zu wahren

Verbénde sollten muslimische Nachwuchsjournalisten aus-
bilden (Muslimische Akademie sollte eingebunden werden)

Finanziell aufriisten; fiir den Moscheebau in Deutschland
stehen auch finanzielle Ressourcen zur Verfiigung
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Arbeitsgruppe 3

2.3.3 Prof. Dr. Hans-Jurgen

Mediennutzung und =
Integration der turkiscl

.
10 A

1
A

Q)
E

Menschen mit turkischem Migrationshintergrund
in Deutschland

2,4 Millionen Menschen (1)
Durchschnittsalter 33 Jahre (1)
Circa 30 Prozent mit deutscher Staatsbirgerschaft (2)

Mehr als die Hélfte lebt mindestens 20 Jahre in Deutschland

(1) Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2005
(2) Quelle: ARD/ZDF-Studie: Migranten und Medien 2007

Reprasentative Studien zur Mediennutzung der
turkischen Bevolkerung in Deutschland

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (2000):
Mediennutzung und Integration der tiirkischen Bevolkerung
in Deutschland (ab 14 Jahre)

Westdeutscher Rundfunk (2006):

Fernsehnutzung, Einstellungen und Integration junger Er-
wachsener mit tiirkischer Herkunft in Nordrhein-Westfalen
(14 bis 49 Jahre)

ARD|ZDF-Medienkommission (2007):
Migranten und Medien (ab 14 Jahre)

Prasentation auf der Fachkonferenz der Arbeitsgruppe 3am19.Juni 2008 in Berlin.
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B Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen (2008):
Mediennutzung Jugendlicher und junger Erwachsener mit
Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen (12 bis 29 Jahre)

Mediennutzung I: ARD/ZDF-Studie 2007 (Deutschland, ab 14 Jahre)

Stammnutzer in Prozent*

e L e e

Stammnutzer

Keine Stammnutzer

Gesamt

* RegelméBige Nutzung (4-7 Tage pro Woche)

Mediennutzung I: ARD/ZDF-Studie 2007 (Deutschland, ab 14 Jahre)
Stammnutzer in Prozent”

e L e e

Stammnutzer
Nur tirkische Medien

Turkische und deutsche
Medien

Nur deutsche Medien
Keine Stammnutzer

Gesamt

2ung (4-7Tage pro Woche)

14
100

30

S5

21
14
100

64
100

13

20
64
100

60
100

28
60
100
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Mediennutzung II:
WDR-Studie 2006 (Nordrhein-Westfalen, 14 bis 49 Jahre)
Stammnutzer in Prozent”

I 7 T N

Stammnutzer
Nur turkische Medien 30 3 8 14
I;J;Ig:sécrrle und deutsche 45 14 4 6
Nur deutsche Medien 18 23 26 14
Keine Stammnutzer 7 58 62 66
Gesamt 100 100 100 100

* RegelméBige Nutzung (4-7 Tage pro Woche)

Genutzte Fernsehprogramme: ARD/ZDF-Studie 2007"

EuroD/KanalD

[ turkische Medien

[l deutsche Medien

T
0 10 20 30 40 50 60

* RegelméBige Nutzung (4-7 Tage pro Woche)
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Medien(nutzung) und Integration

Begriffsklarung ,,Integration*: Idealtypische Akkulturationsmuster

(nach Berry 1997)
Einstellung zur Ankunftsgesellschaft

Positiv Negativ
Einstellung Positiv Integration Separation
zur Herkunfts- A
gesellschaft Negativ Assimilierung Marginalisiserung

Mediennutzung als Akkulturationsstrategie™?

Einstellung zur Ankunftsgesellschaft

Positiv Negativ
Integration Separation:

. - Mediennutzung: Mediennutzung:
Einstellung Positiv Deutsch = Turkisch Tarkisch > Deutsch
zur Herkunfts- Medi hetto”
gesellschaft (R )

Assimilierung Marginalisierung
Negativ Mediennutzung: keine Mediennutzung

Deutsch > Turkisch

* Indikator: Verhéltnis zwischen der Nutzung deutscher/deutschsprachiger und tirkischert higer Medien
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Die Frage nach der Wirkung der Medien

Wirken sich Medienangebote und Mediennutzung auf die Integ-
ration (beziehungsweise genauer: auf unterschiedliche Akkultu-
rationsmuster) von Menschen mit Migrationshintergrund aus?

In der WDR-Studie wurde der Einfluss tiirkischer und deutscher
Medien(nutzung) auf vier Akkulturationsmuster getestet:

Integration
Assimilierung
Separation

Marginalisierung

Indikatoren

Integration: hohe Werte, wenn

» hiufig beide Sprachen gebraucht werden,

* Freunde und Bekannte hiufig aus beiden Kontexten stam-
men,

¢ das politische Interesse sich auf den deutschen und den tiir-
kischen Kontext bezieht sowie

e die Relevanz medialer tiirkischsprachiger und deutsch-
sprachiger Informationsquellen gleich hoch eingeschéatzt
wird

Assimilation: hohe Werte, wenn in den oben genannten Vari-
ablen eher die deutsche beziehungsweise deutschsprachige
Seite bevorzugt wird

Analoges Vorgehen bei Separation (hohe Werte fiir den tiir-
kischen Kontext) und Marginalisierung (niedrige Werte fiir
beide Kontexte)
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Sozialstrukturelle Einflussfaktoren auf den Akkulturationsprozess

(WDR-Studie 2006)

Vier Kausalmodelle - ohne Mediennutzung

Einflussfaktoren*

Konstante
Alter
Bleibewunsch (ja)

Rel. Aufenthaltsdauer

Dt. Staatsburgerschaft (ja)

Erklarungskraft?
(min.: 0.0; max.: 1.0)

1Standardisierte Regressionskoeffizienten (p = 0,5)

2Adj.R2

Integration

2.8
-13

.05

Assimilation

12
223

.10

Separation

1.2
.10
-.18
=25
-14

A7

Sozialstrukturelle und mediale Einflussfaktoren auf den
Akkulturationsprozess (WDR-Studie 2006)

Vier Kausalmodelle - mit Mediennutzung

Einflussfaktoren*

Konstante

Alter

Bleibewunsch (ja)

Rel. Aufenthaltsdauer

Dt. Staatsburgerschaft
(ja)

Nutzung turkischer
Medien

Nutzung deutscher
Medien

Erklarungskraft?

Erklarungszuwachs

1Standardisierte Regressionskoeffizienten (p ~.05)

2Adj.R2

Integration

2.0
12

19

.20

12
.08

Assimilation

=109
.06

-.26

885

.32
28

Separation

1.4
.10
-14
-.15
.19

-.30

28
.06

Margina-
lisierung

.66
A3

=113}

.05

Margina-
lisierung

1.2
15
.09

-.33

.16
A1
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2.4 -Gesprachskreis
2.41Dr. Johannes Kandel:

Was ist ,,Islamismus*“?

LIslamismus® ist eine

1.

4.

politisch-extremistische Herrschaftsideologie, deren Kern
eine Ideologie der Ungleichheit bildet: Abwertung anderer
Religionen, Weltanschauungen und Lebensorientierungen
und Verweigerung gleichberechtigter Existenz neben einem
als einzig ,wahre” Religion verstandenen Islam,

politische Protest- und Oppositionsbewegung gegen mus-
limische, vermeintlich ,unislamische” Regime (,der nahe
Feind“)und, den Westen“ als die Inkarnation der ,,islamfeind-
lichen®, ,ungldubigen” Méchte (,,der ferne Feind®),

soziale Bewegung, die soziale Dienstleistungen (zum Beispiel
Arbeit, Bildung, Kultur, Freizeit) zur Gewinnung von Sympathi-
santen und Rekrutierung von politischen Aktivisten anbietet,

transnationale (virtuelle) Diskursgemeinschaft

im Islam der Gegenwart.

Islamismus ist ein soziologisch und politisch hochst differenzier-
tes Phanomen. Islamistische Bewegungen unterscheiden sich
hinsichtlichihrer ethnischen und sozialen Strukturund Politiken.
Die Bandbreite islamistischer Politiken reicht von militant-revolu-
tiondren Konzepten (inklusive Dschihadismus/Terrorismus) bis zu
friedlichen Formen der ,Islamisierung” im Wege politischer Par-
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tizipation. Die Befurwortung von Gewaltund aktive Gewaltbereit-
schaft sind nicht die entscheidenden definierenden Kriterien fir
Islamismus. Islamismus ist die spezifisch ,fundamentalistische®
Interpretation religioser Basisquellen (Koran, Sunna), die Ablei-
tung von religios-politischen Werten, normativen Gesellschafts-
konzeptionen und strategischen Optionen und ihre systemische
Biindelung zu einer mehr oder weniger kohdrenten Ideologie der
politischen Herrschaftsiibernahme und Sicherung.

,,Politischer Islam*

Der héufig fir Islamismus alternativ verwendete Begriff , politi-
scher Islam® ist nicht trennscharf genug und irrefithrend. Aus-
gehend von einem weiten Politikbegriff, der Politik politikfeld-
analytisch als Dreiklang von ,,polity, policy und politics“ versteht,
sind Religionen mit ihren jeweiligen Konzepten der individuellen
Sinngebung und Gesellschaftsgestaltung (Gemeinschaftsaspekt)
gesellschaftliche Phdnomene und daher auch ,politisch®. Sie er-
heben einen aus ihren jeweiligen religiésen Quellen abgeleiteten
Wahrheitsanspruch, der auch ethisch-politische Gestaltungsan-
spriuche enthalten kann, die in einer demokratischen und plura-
listischen Gesellschaft gleichberechtigt mit nichtreligitsen Kon-
zepten der Gesellschaftsgestaltung legitim im demokratischen
Meinungs-, Urteils- und Entscheidungsprozess vertreten werden
dirfen (Religionsfreiheit). Das gilt ganz selbstverstdndlich auch
fir den Islam. Allerdings werden Grenzen der Religionsfreiheit
dann uberschritten, wenn Religionen einen monopolistischen
Gestaltungsanspruch durchzusetzen anstreben oder fir die An-
gehorigen ihrer Religionsgemeinschaft Sonderrechte verlangen,
die die Geltung der fur alle verbindlichen Rechtsordnung in Frage
stellen (Mehrrechtsordnung, ,,Parallelgesellschaften®).

,,Fundamentalismus‘*

Islamismus und Fundamentalismus sind nicht identisch. Es ist im
wissenschaftlich-politischen Diskurs umstritten, ob der (historisch
aus einem christlich-protestantischen Kontext stammende) Gat-
tungsbegriff ,Fundamentalismus® analytisch tatsdchlich tragt.
Wenn dieser Gattungsbegriff im Sinne von Ludwig Wittgenstein
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zur Bestimmung von ,Familiendhnlichkeiten® verwendet wird, ist
er meines Erachtens heuristisch hilfreich. So verschieden ,Funda-
mentalismen®in ihren jeweiligen historisch-politischen Kontexten
auchsind (zum Beispiel christlicher Fundamentalismusin den USA,
schiitischer Fundamentalismus im Iran, saudi-arabischer ,Waha-
bismus®, hinduistischer Fundamentalismus), so gibt es gleichwohl
jene ,Familiendhnlichkeiten® beziehungsweise Gemeinsamkei-
ten. Der gemeinsame Kern aller religiosen Fundamentalismen ist
der absolute Wahrheitsanspruch auf alleinige Richtigkeit und von
Weltdeutung in Verbindung mit der Bestreitung der Legitimitét
konkurrierender Wahrheitsanspriiche. Das fiihrt zur konsequen-
ten Absage an geistige Grundprinzipien der Moderne (Offenheit
und Freiheit des Denkens, selbstbestimmte Lebensorientierung,
vernunftgeleiteter Zweifel, kritische Begriitndungspflichtim gesell-
schaftlichen und politischen Diskurs etc.) und die Zuriickweisung
der Sdkularitdt des demokratischen und pluralistischen Rechts-
staates, der die Gleichberechtigung und friedliche Koexistenz von
Religionen und Weltanschauungen garantiert.

Islamischer Fundamentalismus unterscheidet sich von Islamis-
mus im Blick auf die Ndhe beziehungsweise Ferne zu Politik. In
der Grundtendenzist Islamismus eine aktivistische Ideologie und
Bewegung, die auf politische Umwélzung (mit einer breiten Pa-
lette strategischer und taktischer Optionen) zielt, wahrend Fun-
damentalismus dagegen eher auf den religits-philosophischen
~Geisteskampf“ und missionarische Aktivitdten gerichtet ist.
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Gesprachskreis

2.4.2 Aiman Mazyek:
Islam und Gewalt

Islam und Gewalt, Islam und Terrorismus. Das sind Begriffskom-
binationen, die heute leider beinah in aller Munde sind, die sich
meiner Meinung nach aber gegenseitig ausschlieBen. Und doch
diirfen wir nicht so tun, als fithrten wir eine den Muslimen aufge-
zwungene Diskussion. Es gibt diesen im Namen des Islams began-
genen Terrorismus. Die Anschldge von New York, Madrid und Lon-
don zeugen ebenso davon wie die Selbstmordattentate von Riad,
Tel Aviv, Istanbul und Scharm el-Scheich. Nichtmuslime wurden
genauso Opfer dieses religios beméntelten Irrsinns wie Muslime.
Angesichts des unendlichen Leids, das diese Terroristen iiber un-
zdhlige Menschen gebracht haben, miissen wir uns fragen: War-
um veriiben manche Muslime solche abscheulichen Taten? Und
waruimn tun sie so, als seien Juden und Christen die eingeschwore-
nen Feinde des Islams?

Haben denn die Attentdter nicht gewusst, dass der Islam den
Schutz von Synagogen, Kirchen und Moscheen gleichermaBen
gebietet? ( Sure 22, Vers 38 {f.)

Wissen sie denn nicht, dass der ehrwiirdige Prophet Muhammad -
Friede sei mit ihm - ausdriicklich fordert, Christen und Juden un-
behelligt zu lassen? Wissen sie nicht, dass er angekiindigt hat, am
Jungsten Tag als Fiirsprecher der ungerechtbehandelten Christen
und Juden aufzutreten (Hadith, Abu Dawud, Hassan). Und des Wei-
teren sagt er: ,,Der Glaubige ist derjenige, vor dem die Menschen
in Sicherheit sind (Hadith, Tirmidhiim Kapitel Iman, Ibn Madscha
im Kapitel Fitan und Ibn-Hanbal in Al-Sunan).” Er sagt nicht, ,,vor
dem allein die Muslime in Sicherheit sind“, sondern er spricht von
allen Menschen - ungeachtet ihrer Glaubenszugehorigkeit.

Istden Moérdern — und nur so kann ich diese Selbstmordattentéter
bezeichnen, die meinen, unschuldiges Blut in ihrem vermeintli-
chenKriegvergieBenzumiissen—dennentgangen, dassder Koran
Mord und Selbstmord verbietet? (Sure 4, Vers 29; Sure 5, Vers 32)
Wut und Trauer erfassen viele Menschen und gerade auch Musli-
me angesichts dieser Fragen.
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Moscheen und muslimische Verbdnde hierzulande haben diesen
Terrorismus wiederholt mit Wort und Tat eindeutig verurteilt. Das
istauch gutso. Doch ich erwarte mehr als nur die tiefe Abneigung
gegenuber diesen Terrorgruppen.

Geradevon hochrangigen islamischen Geistlichen und Gelehrten
erwarte ich viel mehr. Es ist wichtig, einen auf friedliche Koexis-
tenz ausgerichteten Islam zu predigen. Doch der Koran fordert
mehr. Er fordert die Muslime ausdriicklich auf, gerecht zu han-
deln: ,Seid Wahrer der Gerechtigkeit [...], auch wenn es gegen
euch selbst oder die Eltern und ndchsten Verwandten sein sollte!“,
heiB3t es im Heiligen Buch der Muslime. (Sure 4, Vers 135)

Es ist hochste Zeit zur muslimischen Selbstkritik, die einen wun-
den Punkt der derzeitigen muslimischen Geisteswelt ansprechen
muss. Der sogenannte islamistische Terror etwa eines Osama bin
Laden ist nicht zuletzt das Produkt muslimischen Fehldenkens.
Ein Denken, das nihilistische und totalitdre Ziige aufweist, die in
dieser GréBenordnung bisher in der islamischen Welt beispiellos
sind. Der Prophet - Friede sei auf ihm - hat selbst in den bedréng-
testen Momenten, als die schiere Existenz seiner Gemeinde auf
dem Spiel stand, kein Kamikaze- und kein Himmelfahrtskom-
mando angeordnet.

Der Irrglaube, tiber terroristische Aktivitdten und die Pervertie-
rung der eigenen religiosen Grundséatze Verdnderungen herbei-
fihren zu konnen, trdgt gegenwértig leider mafB3geblich zum
Erscheinungsbild des Islams bei. Dabei wird bedauerlicherweise
zumeist Uibersehen, dass die iberwéltigende Mehrheit der Mus-
lime sich damit keineswegs identifiziert, sondern vielmehr Ab-
scheu und Ekel davor empfindet. Unser Prophet hat eindringlich
vor solchen Leuten in den eigenen Reihen gewarnt, in dem er sag-
te: ,Neinder Ubertreibung inder Religion® (Gesammelte Hadithe,
»,Riyadhas-Salihin®), und er wiederholte diesdreimal hintereinan-
der. Das arabische Wort fiir Ubertreibung »~Assabiya®“ hei3t auch
soviel wie fanatisch, Ubertreiberin der Religion. Die Botschaftdes
Islams lautet heute wie frither: Nicht iiber die Macht, sondern tiber
die Moral! Mit einem guten Charakter und der Hingabe an Gott
sind die wahren Erfolge im Diesseits und bei Gott zu erzielen.
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Doch wir scheinen geradewegs auf einen ,Jakobiner-Islam®“ zuzu-
steuern, zu dem offenbar auch manche Muslime eine gewisse Affi-
nitét entwickelt haben. Damals, nach der Franzdosischen Revolution,
errichtete Robespierre eine allein auf Macht gegriindete Schreckens-
herrschaft. Spéter versuchte er dann, das gro3e Kopferollen nach-
traglich moralisch zu legitimieren. So dhnlich gebdrden sich auch
dieTerroristen mitihrem,,Guillotinen-Islam®. Sie morden und ziehen
den Islam mit ihren schédndlichen Taten in den Schmutz. Alle Versu-
che, ihr unmoralisches Vorgehen mit islamischen Grundsétzen zu
rechtfertigen, sind verwerflich und zum Scheitern verurteilt.

Solange einzelne Muslime meinen, mit allen menschlichen und
zivilisatorischen Konventionen, ja mit den Geboten des Islams
selbst brechen zu kénnen, um blind zuzuschlagen, haben wir ein
betrachtlichesinnerislamisches Problem. Die Attentéter von Glas-
gow kamen - so schmerzlich es fiur Muslime auch klingen mag -
aus den Reihen der dortigen Gemeinde und waren bekannt.

Die Selbstmordattentate vor der Roten Moschee in Islamabad und
die zahllosen Selbstmordanschlédge im Irak sind weitere traurige
Belege einer krassen Fehlentwicklung. Wir Muslime diirfen davor
nicht einfach die Augen verschlieBen. Wir diirfen uns aus falsch
verstandener Briiderlichkeit nicht scheuen, die Dinge beim Na-
men zu nennen. Ob dasim ,fernen® England der Fall ist oder ob es
die ,,Kofferbomber* hierzulande sind.

Couragiert ist der, der jenen Schreibtischtiatern, Halbgelehrten
und sonstigen Anstiftern ein lautes Nein entgegenhélt. Denn die-
se Leute versuchen, die vielen ungerecht behandelten, gefolter-
ten und getoteten Muslime in der Welt fiir ihre finsteren Zwecke
zu instrumentalisieren. Sie verweisen zwar richtigerweise auf
das Unrecht, welches diesen Menschen tagtéaglich zugefigt wird,
aber sie stiften ihrerseits dazu an, im Namen des Islams unschul-
dige Menschen zu entfihren, Bomben zu ziinden oder andere
barbarische Akte zu vertiiben.

Unsere gegenwadrtige Lage ist dadurch gekennzeichnet, dass viele
muslimische Aufklédrer es nicht wagen, die Dinge beim Namen zu
nennen. Doch wir miissen den Mut finden, diesen Kreis zu durch-
brechen, weil es nicht nur um Moral und Unmoral, sondern um
Gerechtigkeit geht.
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Muslime miissen nicht Weltgerichte irgendwelcher Terroristen
firchten - auch wenn diese noch so inbriinstig Gottes Namen
missbrauchen. Sie miissen einzig den Tag fiirchten, an dem sie vor
ihrem Schopfer stehen und gefragt werden: Was habt ihr ange-
sichts dieser krassen Fehlentwicklungen gemacht? Dann darf die
Antwort nicht sein: Wir haben uns in der Opferrolle gefallen, uns
sind die Nerven durchgegangen und wir haben dann den Islam
besudelt mit dem Blut unschuldiger Menschen! Nein, das darf, bei
Allah, nicht unsere Antwort sein!
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‘ Gemeinsamkeiten fordern — Unterschiede bewaltigen

Gemeinsamkeiten fordern und Unterschiede bewdéltigen - das
ist der Schliissel zum gesellschaftlichen Zusammenhalt in einem
religids vielféltigen Land. Dieses Themas hat sich Bundesinnen-
minister Dr. Wolfgang Schéiuble insbesondere mit der Deutschen
Islam Konferenz angenommen. Er pléddiert fir Vielfalt als Berei-
cherung fiir unser Land, mahnt aber auch davor, dass sie nicht auf
Kosten des gesellschaftlichen Zusammenhalts gehen darf. Eine
zukunftsfdhige Gesellschaft erfordert gemeinsame Werte und
ein Zugehorigkeitsgefiihl. Und so geht er in zahlreichen Reden
der Frage nach, wie Politik unser Zusammenleben in Vielfalt ge-
stalten kann, welche Bedeutung Religion fiir die Gesellschaft hat
und wie sich der Dialog von Staat und Islam gestaltet.
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Wir sollen heute Morgen miteinander versuchen, uns uiber das
Thema ,.Einheit in der Vielfalt - Integration in Deutschland® Klar-
heit zu verschaffen. Die erste Frage ist also: Was heif3t eigentlich
Einheit? Was stellen wir uns unter Einheitvor? Das ndhertsich ein
bisschen an die Frage an, ob es etwas Besonderes in Deutschland
gibt oder nicht. Wir haben bei anderer Gelegenheit hier in Tut-
zing auch schon tiber Verfassungspatriotismus diskutiert. Es gibt
eine relative Ndhe zwischen den beiden Fragen. Denn, wenn man
von Integration spricht, muss man wissen, worauf sich die Integ-
ration bezieht. Es ist - jedenfalls nach meiner langjahrigen Erfah-
rung - ziemlich kompliziert, wenn man versucht, das abstrakt zu
definieren. Richard Schroder, der frithere Fraktionsvorsitzende
der SPD in der Volkskammer und bedeutende Theologe, hat ein-
mal in seiner unnachahmlichen Art auf die Frage, was deutsch
sei, geantwortet: nichts Besonderes, aber etwas Bestimmtes.

Wenn man im FuBballstadion ist, spiirt man das - zurzeit spiirt man
es in unserem ganzen Land. Man kann nicht abstrakt erklédren, war-
um sich die Menschen in Deutschland freuen, dass wir das Elfmeter-
Schieen gewonnen haben - in Argentinien ist es umgekehrt. Aber
esistso. Und damit komme ich zum Thema Integration. Es hat etwas
mit Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft zu tun, mit gemeinsamen
Erinnerungen, vielleicht auch mit einem gemeinsamen Verstandnis
von der Zukunft, oder wie es der Soziologe Karl-Otto Hondrich be-
schreibt: mit geteilten Gefiithlen und emotionalen Beziehungen.

Und deswegen ist die FuBball-Weltmeisterschaft in diesen Ta-
gen - das ist kein Witz, sondern mein voller Ernst - vermutlich
eines der wirkungsvollsten Integrationsprogramime, das wir seit

o3 Rede von Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schéduble anlasslich der Tagung , Integration:
Zauberformel - Probleme - Notwendigkeit“ der Evangelischen Akademie in Tutzing am 1. Juli2006.
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langem in Deutschland hatten. Im Augenblick gibt es in Neukolln
kaum noch Probleme. Es gibt nur noch Menschen, die schwarz-
rot-goldene Fahnen schwingen. Davon sind auch ein paar Prozent
deutscher Abstammung, aber nur ein geringer Teil. Und wenn Sie
einen Taxifahrer haben, von dem Sie vermuten, dass er Tirke ist:
Fragen Sie ihn nicht, welche Mannschaft er unterstiitzt. Denn er
empfindet schon die Frage als Beleidigung. Natiirlich unterstiitzt
erdie deutsche Mannschaft, denn erlebt ja hier. Dieses Gefiihl von
Zugehorigkeit ist ganz wichtig: dass die Menschen, die hier mit
oder ohne Migrationshintergrund leben, sich jetzt gemeinsam
freuen, gemeinsam feiern, gemeinsam leiden. Gestern haben wir
120 Minuten lang gelitten. Dasist vielleicht tiber diese Ausnahme-
situation der Weltmeisterschaft hinaus, die ja am néchsten Sonn-
tag zu Ende gehen wird, ein wichtiges Element.

Integration -um das gleich hinzuzufiigen - hei3t aus meiner Sicht
nicht einfach Assimilation an ein althergebrachtes deutsches Le-
bensmodell, das es ja so auch nicht mehr gibt. Wenn wir die Wirk-
lichkeit unserer Stidte und Gemeinden, unserer Gesellschaft an-
schauen, ist alles viel offener, vielfaltiger und bunter als friiher.
Und die Art zu leben, die Vorstellung davon, wie man lebt, unter-
liegt heute auch zwischen den Generationen einem stidndigen
und viel gr6Beren Wandel, als es frither der Fall war. Ich vermute,
dass die in friiheren Zeiten stirker zu beobachtende Assimilation
auch darauf beruhte, dass die Gesellschaften damals relativ abge-
schlossen und damit auch einheitlicher waren, wahrend unsere
Gesellschaften heute sehr viel offener sind.

Zugleich halte ich aber auch wenig von dem Begriff Multikulti,
mit dem jeder etwas anderes verbindet und tiber den man dann
kréftig streitet. Das ist &hnlich wie bei der Debatte, ob Deutsch-
land Einwanderungsland sei oder nicht. Als wir uns gegen den
Begriff Einwanderungsland wehrten, haben wir nicht bestritten,
dass Einwanderung nach Deutschland stattgefunden hat. Das
wadre albern. Nach Deutschland gab es mehr Einwanderung als
in die meisten anderen europdischen Lander — und zwar seit Jahr-
zehnten vollig unbestritten und unbestreitbar. Aber Einwande-
rungslénder sind per Definition solche gewesen, die ganz gezielt
ausgesucht haben, wen sie wollen und wen nicht. Und genau das
war Deutschland nicht. Wir haben aufgenommen, wer gekom-
men ist, und haben nicht ausgesucht. Und ich hétte das Geschrei
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horen wollen, wenn wir gesagt hitten: Wir nehmen im Moment
nur Frauen fir die Schafshirten - so haben es die Australier ein-
mal in Anzeigen gemacht. Die Kanadier haben einmal Schreiner
und Zimmerleute gesucht, die sie ebenfallsin Anzeigen geworben
und dann aufgenommen haben. Die haben die Zuwanderer nicht
danach ausgewaéhlt, ob sie hilfs- und aufnahmebedirftig waren.

Wir sollten also nicht um Begriffe streiten, sondern iiber die In-
halte reden. Multikulti kénnte so verstanden werden - und des-
wegen halte ich wenig davon -, als wirden die Menschen vollig
beziehungslos nebeneinanderher leben, sich gelegentlich begeg-
nen, aber eigentlich nichts miteinander zu tun haben. Ich bin der
festen Uberzeugung, dass jede stabile freiheitliche Ordnung ein
moglichst hohes MaB an freiwilliger Ubereinstimmung und ge-
meinsamen Vorstellungen davon braucht, wie man lebt und wie
man zusammenlebt, wie man sich gegenseitig aushélt. Je mehr
von dieser Gemeinsamkeit vorhanden ist, umso weniger braucht
man Reglementierung, Biirokratie und staatlichen Zwang. Und
umso geringer ist die Gefahr, dass die freiheitliche Ordnung ent-
artet. Dasist der Grund, warum wir ein hinreichendes Ma83 an Zu-
gehorigkeit und Zusammengehorigkeit brauchen, wenn Integra-
tion gelingen soll.

Wir diskutieren ja immer dariber, wie wir es nennen sollen.
Identitat, sagen manche, sei ein bisschen viel verlangt und auch
zu kompliziert. Zusammengehorigkeit und Zugehorigkeit sind
meines Erachtens das Ziel von Integration. Vielleicht konnte man
auch sagen, dass die Menschen, die hier leben, sich hier méglichst
heimisch fiihlensollen, dass sie daheim sind. Kiirzlich habe ich mit
jemandem dartiber diskutiert, der aus Pommern stammte. Und
der hat gesagt: Heimisch, das klingt so nach Heimat, und Heimat
bedeutet etwas ganz anderes. Ich habe ihm dann geantwortet,
dass Heimat ja auch etwas Schones sei, aber dass wir Heimat nicht
im Sinne von Recht meinen, sondern mehr das Gefiihl, daheim zu
sein. Es bedeutet, sich wohlzufiihlen, vertraut zu sein. Das ist das
Ziel von Integration, und es muss uns besser gelingen, dass die
Migrantinnen und Migranten, die zu uns gekommen sind, sich in
diesem Lande sicher, zu Hause und daheim fiihlen.

Integration ist ein zweiseitiger Prozess. Sie ist keine Einbahn-
straBBe. Sie setzt zum einen voraus, dass die Zuwanderer hier hei-
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misch werden wollen. Wenn sie nicht so leben wollen, wie man
in Deutschland lebt, sondern vielleicht so, wie man nach den Vor-
stellungen mancher Menschen in der islamischen Welt zu leben
hat, dann fehlt eine notwendige Voraussetzung fir Integration.
Der Wille, hier heimisch zu werden, ist notwendig. Wer partout
nicht will, dass seine Kinder in einer offenen westlichen Gesell-
schaft aufwachsen, der trifft eine falsche Entscheidung, wenn er
auf Dauer in diesem Land lebt. Man muss die Lebensbedingungen
des Landes schon akzeptieren. Wenn ich irgendwo leben wiirde,
wo ich nichtleben will, wiirde ich versuchen, das zu andern.

Aber umgekehrt missen auch diejenigen, die schon langer hier
leben oder deren Vorfahren schon hier gelebt haben, wollen, dass
die anderen heimisch werden. Ich gehore tibrigens auch dazu,
denn mein Migrationshintergrund liegt schon ein paar Generati-
onen zurick. Und wirmissen nicht nur wollen, dass die Zuwande-
rer heimisch werden, sondern wir miissen auch wissen, dass sich
dadurch unsere Lebensverhéltnisse und wir selber uns natitirlich
ein Stiick weit verandern.

In Deutschland gibt es dreieinhalb Millionen Menschen islami-
scher Religionszugehorigkeit. Ihre Zahl wird in den néchsten Jah-
ren ansteigen. Wir werden mit ihnen leben, sie werden mit uns
leben. DerIslam wird zunehmend ein Teil unseres Landes. Deswe-
gen muss es besser gelingen, miteinander in Beziehung zu treten.
Dasistder Sinn derIslamkonferenz, mitderich als dafiir zustandi-
ges Mitglied der Bundesregierung versuchen maochte, eine insti-
tutionalisierte Beziehung zu den Menschen islamischer Religion
in unserem Lande aufzubauen. Denn wir miissen daran arbeiten,
eine Entwicklung anzustoBen, um den Islam, der Teil unserer Ge-
sellschaft ist, mit den Grundwerten und Grundentscheidungen
unserer Freiheitsordnung in Ubereinstimmung zu bringen - was
leichter gesagt als getan ist. Da bleibt viel zu tun.

Wir verandern uns, unser Land verdndert sich, wenn dreieinhalb
Millionen Muslime hier leben. Das ist ein anderes Land, als wenn
keine Muslime in dem Land leben wiirden. Das zu wissen und zu
akzeptieren, gehort auch zur Integration.

Integration heiBt ibrigens auch Chancengleichheit, Gleichheit
der Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe. Solange wir die nicht
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haben, ist die Integration nicht wirklich gelungen. Es geht nicht
nur darum, theoretisch gleiche Chancen zu haben. Die Umstan-
de miissen schon so sein, dass sie auch tatsdchlich verwirklicht
werden koénnen. Da haben wir noch viel vor uns, und das ist das
eigentliche Problem unserer Integrationsdefizite.

Zuwanderungssteuerung kann die entstandenen Integ-
rationsprobleme nicht I6sen

Wir haben zurzeit wenig Zuwanderung nach Deutschland. Entge-
gendem Eindruck, den die 6ffentlichen Debatten bisweilen vermit-
teln, sind die tatsachlichen Zuwanderungszahlen derzeit gering.
Dauerhafte Zuwanderung haben wir in einer Gréf3enordnung von
100 000 Menschen im Jahr. Das ist bei 80 Millionen Einwohnern
keine aufregende Zahl. Als wir Anfang der 90er-Jahre die gro3en
Debatten um das Asylrecht hatten, hatten wir eine dauerhafte
Zuwanderung von 800 000 und mehr. Das war eine vollig andere
Situation. In den Statistiken steht zwar und die Bevolkerungswis-
senschaftler und die Statistiker sagen, dass wir jahrlich 600 000 Zu-
wanderungen und 500 000 Abwanderungen hétten. Das ist auch
wahr. Aber seit ich mich damit wieder intensiver beschéftige, also
seit ich wieder Innenminister bin, drgere ich mich, dass man viel
zu lange nicht klar gesagt hat, dass von diesen 600 000 Zuwande-
rungen und 500 000 Abwanderungen iber 300 000 Menschen so-
genannte Saisonarbeiter sind. Niemand in Deutschland kommt auf
die Idee, die Leute aus Polen oder der Ukraine, die jetzt fiir vier bis
sechs Wochen zum Spargelstechen da waren, unter Zuwanderung
und Abwanderung zu fassen. Aber die Statistiker erfassen sie, und
dadurch entsteht eine vollig falsche Wahrnehmung.

Unsere grof3te Zuwanderergruppe ist der Familiennachzug, iiber-
wiegend Ehegatten. Ihre Zahl ist jedoch seit Jahren ricklaufig und
liegt in diesem Jahr voraussichtlich unter 50 000. Wir hatten 2005
weniger als 30 000 Asylbewerber — und nach den aktuellen Zahlen
bis Ende Juni werden es in diesem Jahr noch deutlich weniger sein.
AuBerdem kamen im letzten Jahr rund 35 000 Spétaussiedler. Auch
ihre Zahl wird nach dem Verlauf der ersten fiinf Monate in diesem
Jahrerheblich niedriger sein: Wahrscheinlich werden insgesamtnur
etwa15 000 Aussiedler kommen. Und dann gibt es neben den Saison-
arbeitskraften noch Menschen, die fiir ein paar Jahre in den Arbeits-
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marktkommen. Dann haben wir durch die Green Card noch ein paar
Hundert Hochqualifizierte, die auch fiir ein paar Jahre kommen. Das
istes dann fast schon, was wir an Zuwanderung haben.

Das hat nun die Konsequenz - das gilt auch fur die politischen De-
batten, selbst in meiner eigenen Fraktion -, dass wir uns von der
[lusion verabschieden miissen, wir kénnten die Integrationsde-
fizite — die ja untibersehbar und unstreitig sind — dadurch 16sen,
dass wir die Zuwanderung besser steuern oder begrenzen. Das
ist eine Illusion, wenn wir kaum Zuwanderung, aber wachsende
Integrationsdefizite haben. Also liegen die Ursachen und Lésun-
gen woanders. Das kann sich auch wieder dndern, wenn man die
Situation in den Mittelmeerldndern, in Spanien und Italien, sieht.
Aber aktuell - in den letzten Jahren wie auch im Jahr 2006 - sind
die Zahlen so niedrig, wie ich sie gerade genannt habe.

Das er6ffnet Spielraum, uns starker auf die Integration zu konzen-
trieren. Denn die Integration wird uns politisch eher gelingen,
wenn wir nicht so viel politischen Streit iber die Zuwanderungs-
politik fihren. Denn solcher Streit erweckt bei den Menschen mit
Migrationshintergrund den Eindruck: Die wollen uns eigentlich
nicht, denn sie streiten dariber, wie sie uns fernhalten konnen.
Deswegen entfdllt durch die Tatsache, dass wir zurzeit wenig
Zuwanderung haben, nicht nur die Ausrede oder Illusion, wir
konnten tiber Zuwanderungssteuerung das Integrationsproblem
16sen, sondern sie ist auch eine Chance, weil wir einen besseren
Spielraum haben, unsere 6ffentlichen Debatten und die 6ffentli-
che Kommunikation integrationsorientierter zu gestalten.

Weder die sogenannten Gastarbeiter der 60er- und
70er-Jahre noch die deutsche Gesellschaft hatten am
Anfang die Vorstellung von einer dauerhaften
Zuwanderung

Warum haben wir diese gro3en Integrationsprobleme? Man hort
in letzter Zeit, wir hatten das Problem verschlafen. Bei allem Re-
spekt, die schlichte Wahrheit ist, dass kein Mensch - tibrigens
insbesondere nicht diejenigen, die gekommen sind - am Anfang
die Vorstellung hatte, dass die Zuwanderer, die in den 60er- und
frithen 70er-Jahren als Gastarbeiter kamen, auf Dauer hier blei-
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ben wiirden. Die Menschen, die zunédchst aus Italien angeworben
wurden, dann aus Spanien und Portugal, spéter aus Jugoslawien
und schlieBlich aus der Tiirkei, weil sie dort billiger waren - das
war der Grund, und auch die deutsche Wirtschaft muss sich erin-
nern, dass sie damals in erster Linie billige Arbeitskréfte gesucht
hat-, wollten zundchsteinmal fiir ein paar Jahre kommen - so wa-
ren die Vertrage. Erst spater haben sie - weil das Land gar nicht so
furchtbarist-beschlossen, hier zu bleiben, und haben ihre Kinder
und Familien nachgeholt. Weder die aufnehmende Gesellschaft
noch die Migranten hatten also urspriinglich die Vorstellung von
einer dauerhaften Zuwanderung.

Als der baden-wirttembergische Ministerprasident Filbinger da-
malsvom Rotationsprinzip gesprochenhat-alsodassdie Zuwande-
rer ein paar Jahre bleiben und dann wieder zuriickkehren sollten -
gab es einen furchtbaren Sturm. Dagegen wird in dem aktuellen
Bericht der UN-Kommission fiir Migration die ,circular migration®,
also die zeitweilige Migration, als eines der wichtigsten Instrumen-
te fiir bessere Entwicklungschancen in der globalisierten Welt be-
zeichnet. Denn sie fihrt zu einem starken Transfer von Kapital wie
auch von Know-how zwischen den einzelnen Teilen der Welt und
hilft so, das Entwicklungsgefélle auszugleichen. So verdndert sich
das Empfinden von ,political correctness” im Laufe der Generation.
Das machtdann auch ein bisschen gelassener.

Die Globalisierung erh6ht Tempo, Ausmalf und Distanz der Migra-
tionsbewegungen - gleichzeitig hemmen moderne Kommunika-
tionstechnologien die Integration.

Ich habe am Anfang gesagt, dass Assimilation heute nicht mehr
so funktioniert. Wir sind ja nicht die erste Generation, in der es
Zuwanderung gibt. Frither gab es enorme Volkerwanderungen.
Die PreuBen sind ganz stolz darauf, dass sie mit der Aufnahme der
Hugenotten und anderer Menschen ein Bild groBer Liberalitét ge-
pragt haben und tberhaupt erst durch diese Zuwanderung ihren
Aufstieg erreichen konnten - in vielen anderen Gesellschaften ist
esgenauso. Eshatalsoimmer Wanderungsbewegungen gegeben.
Wassich aber heute verdnderthat, isterstens das Tempo und zwei-
tens die Distanz, iber die Wanderungsbewegungen stattfinden.
Das ist die Folge der Globalisierung. Moderne Technologien, In-
formationstechnologie, Kommunikationstechnologie, Verkehrs-
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technologie und die Beschleunigung aller gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Prozesse fithren dazu,
dass das Tempo, das AusmaB und die Distanz der Wanderungsbe-
wegungen viel intensiver werden. Und damit sind die kulturellen
Unterschiede natiirlich viel gréer. Hugenotten in Preu8en oder
Polen im Ruhrgebiet, das war damals schon ein Schock. Aber heu-
te gibt es noch einmal andere Erfahrungen in einer gré3eren Di-
mension. Das ist einer der Punkte, die man bei der Betrachtung
der Probleme sehen muss.

Warum haben wir wachsende Integrationsprobleme? Ob jetzt
acht oder neun Millionen oder sogar 15 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland leben, wie es die neueste
Statistik des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge und des
Statistischen Bundesamtes sagt, lasse ich dahingestellt. In dieser
Statistik werden viele Aussiedler und Vertriebene hinzugerech-
net, die jedenfalls frither keine wirklichen Integrationsprobleme
hatten. Die jetzige Generation von Spataussiedlern aus Russland
machtuns in der Tat §hnliche Integrationsprobleme wie manche
zugewanderten Ausldnder — obwohl bei den Deutschstdmmigen
aus Russland im Laufe der Generationen doch ein stérkerer Integ-
rationsprozess automatisch stattfindet, als er etwa bei einem Teil
der aus der Tirkei, insbesondere aus Anatolien, stammenden Be-
volkerung zu beobachten ist.

Einer der Griinde hierfiir ist, dass man heute durch die moder-
ne Entwicklung der Kommunikationsindustrie nicht mehr auf
deutsche Zeitungen oder deutsches Fernsehen angewiesen ist.
Man hat ja turkischsprachiges Fernsehen und turkischsprachige
Zeitungen. Man kann ein- oder zweimal im Jahr zu Besuch in die
Heimat fliegen. Man kann seinen Ehepartner oder die Ehepartner
fur die Kinder in der alten Heimat suchen. Und viele nutzen diese
Moglichkeiten aus vielerlei Griinden - auch, weil sie sich in einer
vertrauten Umgebung sicherer und wohler fiihlen. Das alles war
friheren Migranten nicht méglich. Nehmen wir die Generati-
on von Deutschen, die im 19. oder auch schon im 18. Jahrhundert
nach Amerika gegangen ist: Die sind nicht zweimal im Jahr zum
Urlaub hierhergekommen und haben auch kein deutsches Fern-
sehenin Amerika gehabt. Ihnen blieb gar nichts anderes tibrig, als
irgendwie in der neuen Heimat zurechtzukommen.
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Sprache ist eine notwendige, aber keine hinreichende
Voraussetzung fur gelingende Integration

Es gibt ein weiteres Phdnomen, dem wir auf den Grund gehen
miissen: Warum sind die hier geborenen Nachfolgegenerationen
teilweise schlechter integriert als ihre Eltern? Das hat damit zu
tun, dass ein Teil der Zuwanderer abgeschottet lebt. Ich sage jetzt
nicht, wer schuld daran ist. Aber es fiihrt dazu, dass Zuwanderer
nicht geniigend mit dem Rest der Gesellschaft kommunizieren,
dass sie hdufig nicht die deutsche Sprache lernen und dass wir
dann am Ende die Schulprobleme haben, die wir von der Riitli-
Schule und anderen Schulen kennen. Frither hat man dann auf die
Lehrer geschimpft, was vollig ungerecht ist. Was soll denn eine
Schule machen, wenn bis zu 80 Prozent der eingeschulten Kinder
alle moglichen Sprachen sprechen, nur nicht Deutsch. Dann ist
der Unterricht natirlich kaum maoglich, weswegen besser integ-
rierte Familien ttirkischer Abstammung alles daransetzen, dass
ihre Kinder nicht in solche Schulen gehen. Das ist ein Prozess, der
sich dann immer weiter fortsetzt und den man aufbrechen muss.

Hierfir sind Sprachkenntnisse eine notwendige Voraussetzung.
Die Spracheistein Schliissel fiir besser gelingende Integration. Ich
warne aber gleich vor der Illusion, dass es mit Sprachkenntnissen
allein schon erledigt ist. Die franzésischen Erfahrungen haben
uns eines Besseren belehrt. Wer immer da im letzten Herbst alles
Mogliche angeziindet hat, die sprechen alle Franzgsisch. Also ist
die Sprache zwar eine notwendige, aber ganz offensichtlich keine
hinreichende Voraussetzung fiir gelingende Integration. Die sozi-
alen Probleme, das Gefiihl, keine fairen Lebenschancen zu haben,
die Ausbildungs- und Arbeitsmarktprobleme sind genauso wich-
tig. Deswegen sind Sprachkenntnisse notwendig. Aber sie allein
reichen nicht aus.

Separatgesellschaften erschweren Integration

Es kommt etwas anderes hinzu. Mich beschéftigt seit Anfang des
Jahres mehr und mehr das Phdnomen, dass wir Menschen - Pddago-
gen und zunehmend auch Neurologen befassen sich damit - stdndig
durch alle méglichen Umweltfaktoren beeinflusst werden und uns
dadurch weiterentwickeln, auch das Gehirn. Von dem Gottinger



‘ Gemeinsamkeiten fordern — Unterschiede bewaltigen

Neurowissenschaftler und Hirnforscher Professor Hiither habe ich
Anfang dieses Jahres in einem faszinierenden Vortrag gelernt, dass
durch Verschaltungen Gehirnmasse gebildet oder nicht gebildet
wird und dass dabei keineswegs nur intellektuelle, sondern auch
emotionale Eindriicke eine Rolle spielen. Damit erklart er, dass Kin-
der, die in einem verunsicherten Umfeld aufwachsen, sich schwerer
entwickeln — und zwar nicht nur was ihre schulischen Leistungen,
sondern eben auch was ihre soziale Integration betrifft.

Dieses Phdnomen gilt fiir alle Jugendlichen. Daher nehmen wir
bei jungen Menschen Integrationsprobleme keineswegs nur bei
dem Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund wahr. Dort
ist der Anteil vielleicht besonders hoch, aber auch bei der jungen
Generation ohne Migrationshintergrund haben wir zunehmend
das Problem, dass der Anteil derjenigen, die nicht einmal einen
Hauptschulabschluss schaffen, gro8er wird und dass bei einem
Teil die Bereitschaft zur Gewalttétigkeit steigt. Das hat auch mit
den modernen Informationssystemen zu tun. Sie haben dazu ge-
fiihrt, dass das Elternhaus und die Schule ihr Monopol der Ver-
mittlung von Information und Orientierung an das Fernsehen
und heute vor allem an das Internet verloren haben. Und in dem
Konkurrenzwettbewerb der Medien, in dem Ringen um Aufmerk-
samkeit setzt sich natitirlich die héartere, die skandalosere Infor-
mation eher durch als die vertréagliche.

Wenn nun hinzukommt, dass die Kinder in einem verunsicherten
Umfeld aufwachsen, sind ihre Chancen besonders gering. Und
das erklart ziemlich schlagend, warum die Nachfolgegeneratio-
nen teilweise schlechter integriert sind als die erste Generation,
die beispielsweise aus Anatolien kommt - von dort stammt ja ein
groBer Teil der Menschen, bei denen wir Integrationsprobleme
feststellen. Ein Teil von ihnen hétte wahrscheinlich auch in Istan-
bul Integrationsprobleme. Denn das ist nicht nur ein Problem des
tirkischen Hintergrunds. Sie sind vielmehr auf das Leben in der
modernen Wirklichkeit nur unzureichend vorbereitet.

Die erste Generation ist also noch in einem gesicherten Umfeld
in ihrer anatolischen oder wo auch immer gelegenen Heimat
aufgewachsen. Und ihre Kinder wachsen auf mit Eltern, die nun
plotzlich in einer neuen, fremden Welt zunehmend verunsichert
sind und sich ausgegrenzt fihlen. Und die ndchste Generation
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wird dann von diesen Kindern aufgezogen. Und so schaukelt sich
dieser Prozess im Ablauf der Generationen hoch. Und wenn dann
hinzukommt, dass sie sich nicht mit den anderen Teilen der Bevol-
kerung austauschen, weil sie in Separatgesellschaften leben, wird
die Integration schwierig. Deswegen miissen wir auch den Sepa-
ratgesellschaften entgegenwirken, damit die Migranten positive
Impulse bekommen, damit ein starkerer Austausch stattfindet -
auch durch EheschlieBungen. Das ist schon ein bewéhrtes Integ-
rationsmittel im Laufe der Generationen, und wenn man das mit
arrangierten Ehen bis hin zu Zwangsheiraten verhindert, dann
istdas integrationsfeindlich. Das ist einer der Griinde, warum wir
finster entschlossen sind, den Zwangsehen entgegenzuwirken,
wo immer wir konnen.

Die Sozialhilfesysteme mussen so ausgestaltet sein,
dass sie die Integration in den Arbeitsmarkt nicht
erschweren

Bei der Frage nach den Ursachen gehort ein Punkt notwendiger-
weise dazu, bei dem ich ein bisschen tiberlege, wie er am besten
zu formulieren ist. Ich sprach bereits von der Heimatbindung.
Wir miissen also versuchen, dass sich abgeschlossene Migranten-
gemeinschaften nicht dauerhaft verstetigen. Ebenso miissen wir
zukiinftig besser gewdhrleisten, dass unsere Sozialhilfesysteme
nichtdie Integration in den Arbeitsmarkt verhindern. Wir haben -
bisherjedenfalls,denndaswird in den kommenden Jahren voraus-
sichtlich zunehmen - deutlich weniger Illegale in Deutschland als
in den Mittelmeerlandern. Einer der Griinde, warum bisher so we-
nige Illegale in Deutschland leben, ist die Struktur unserer Sozial-
hilfesysteme. Man wére ziemlich blod, wenn man nicht versuchte,
Sozialleistungen zu beziehen. Das dndert sich auch, ich will aber
auf den Zusammenhang aufmerksam machen. Ich habe mich mit
meinen Kollegen aus den Mittelmeerldndern, insbesondere mit
dem neuen italienischen Innenminister Giuliano Amato, sehr aus-
fahrlich aber ihre Probleme unterhalten. Diese Linder, auch die
Spanier, l6sen das Problem der illegalen Zuwanderer zunehmend,
indem sie die Leute in eine legale Beschéftigung bringen. Denn sie
arbeiten ja sowieso alle. Die italienische ebenso wie die spanische
Wirtschaft — wir tibrigens zunehmend auch - leben mit Schwarz-
arbeit. Ohne diese Beschéaftigten konnte die Wirtschaft gar nicht
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funktionieren. Und die Regierungen dieser Ladnder legalisieren
nun in einer relativ einfachen Weise, die dem Stand unserer Tarif-
vertragssysteme nicht entspricht, die Arbeitsverhéltnisse und den
Aufenthalt.

Ich habe kiirzlich dem Kollegen Miintefering gesagt, dass wir
angesichts der Entwicklungen illegaler Zuwanderung und der
O0konomischen Entwicklung in unserem Land nach meiner fes-
ten Uberzeugung einen wachsenden Anteil niedrig qualifizierter
Beschéftigung in Deutschland haben werden - Dienstleistungen
aller Art. Die Weltmeisterschaft zeigt ja, dass die Deutschen noch
zu Dienstleistungen imstande sind. Esistja nicht so, dassin der Glo-
balisierung nur die Hightech-Arbeitsplétze fiir Hochqualifizierte
im Land bleiben und alle anderen abwandern. Nein, es bleibt auch
ein erheblicher Teil an Dienstleistungen hier, weil sie einfach vor
Ortverrichtet werden miissen. Ich habe dem Kollegen Miintefering
gesagt, dass wir diesen Teil des Arbeitsmarktes entweder illegal
haben werden oder unseren Arbeitsmarkt und unsere Sozialleis-
tungssysteme deregulieren miissen, um diese Dienstleistungen in
die Legalitét zu bringen. Das beinhaltet schwierige politische Ent-
scheidungen. Aber es ist der bessere Weg, wenn wir die Leute nicht
in die Illegalitdt treiben wollen. Die Sozialleistungssysteme - das
hatjetzt gar nichts mit einem Migrationshintergrund zu tun - diir-
fen nicht so sein, dass es fiir die Menschen richtig frustrierend ist,
eine niedrig bezahlte Arbeit mit dem Ziel anzunehmen, dass sie
dann zwar nicht viel, aber immerhin doch ihren Lebensunterhalt
aus eigener Kraft verdienen. Sie mussen sich dann sagen lassen: Du
bist aber schon bldd, du stiindest besser da, wenn du Stiitze kassie-
ren wiirdest. Solange man mit der eigenen Arbeit weniger verdient
als man von der Solidargemeinschaft bekommt, wenn man nicht
arbeitet, wird die Frustration geférdert. Das ist keine Hilfe.

Sprachdefizite mussen vor Schulbeginn bekampft werden

Ich habe zu Anfang gesagt, dass wir unsere Integrationsdefizite
nicht durch die Steuerung der Zuwanderung losen. Es verbessert
aber schon die Bereitschaft zur Integration, wenn wir uns auch
auf Seiten des Bevolkerungsanteils ohne Migrationshintergrund
klarmachen, dass die Zuwanderung nach Deutschland aktuell
nicht so hoch ist. Zweitens miissen wir uns klarmachen, dass wir
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in der Zukunft eher mehr Menschen brauchen. Im Augenblick
haben wir ja sogar das Problem, dass ein nicht unerheblicher
Teil Hochqualifizierter aus unserem Land abwandert. Ange-
sichts der demographischen Entwicklung unseres Landes muss
uns das beunruhigen und veranlassen, unser Land so attraktiv
zu machen - auch durch Deregulierung -, dass es auch fiir Leute
mit tiberdurchschnittlichen Féahigkeiten und Engagement inter-
essant ist, in diesem Land zu leben - egal, welche Staatsangeho-
rigkeit sie haben.

Die Sprachforderung ist nattrlich ein wichtiges Element zur L6-
sung der Integrationsprobleme. Ich bin optimistisch, dass wir hier
besser werden, weil die Lander erkannt haben, dass sie das Sprach-
defizit nicht erst in den Schulen bewéltigen kénnen. Sie miissen es
vor Schulbeginn machen. Ich will mich jetzt nicht auf die Frage ka-
prizieren, was man in vorschulischen Einrichtungen machen kann
oder muss und ob sie verpflichtend sein sollten. Die Uberlegungen
miissen in diese Richtung gehen. Ich fiige hier nur die Bemerkung
hinzu, dass wir gerade unter diesem Gesichtspunkt dem Bevolke-
rungsanteil mit Migrationshintergrund vermitteln miissen, dass
Integration nicht nur durch den Staat aufgezwungen werden
kann. Deswegen machen wir Angebote im Sinne eines Forderns
und Forderns. Die Eltern miissen dafiir sorgen, dass die Kinder auch
in einer Umgebung aufwachsen, in der Deutsch gesprochen wird.
Denn wie sollen die Kinder anders Deutsch lernen? Deswegen hal-
te ich auch den Spracherwerb der Eltern fir wichtig - damit dieser
Prozess starker vorankommt. Auch in der islamischen Welt haben
die Eltern eine Verantwortung fiir ihre Kinder. Es ist nicht auf die
Angehorigen christlicher Kirchen beschrankt, dass es eine priorita-
re Verantwortung von Eltern fur Kinder gibt und dass die Hilfe des
Staates immer nur subsididr sein kann. Sie kann nicht Elternverant-
wortung entlasten. Neben allen staatlichen Hilfen und Angeboten
sich auch selbstin der Pflicht und Verantwortung zu fiihlen, ist eine
notwendige Voraussetzung, damit der Integrationsprozess bes-
ser gelingt. Deswegen wollen wir die Teilnahme an Integrations-
maBnahmen auch nicht nur als freiwilliges Angebot ausgestalten,
sondern - soweit wir das konnen - auch den Druck zur Teilnahme
verstdrken. Der Spielraum hierfiir ist gering. Aber es gibt einen ge-
wissen Spielraum - im Ubrigen ist es auch eine Frage, wie man sol-
che Anliegen kommuniziert.
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Wir brauchen also bessere Chancen in der Schule - hier sind bes-
sere Sprachkenntnisse der Schliissel. Wir brauchen einen Arbeits-
markt wie auch einen Ausbildungsmarkt, der fiir alle Chancen
anbietet — was heif3t, dass es auch Ausbildungsangebote fiir Men-
schen geben muss, die nur eine geringe Qualifikation haben. Es
kann nicht sein, dass man unterhalb eines bestimmten Qualifi-
kationsniveaus in diesem Land tiberhaupt nicht mehr gebraucht
wird. Wir missen daher flexibler werden in Ausbildungs- und
Arbeitsmarktangeboten bis hin zu den tarifvertraglichen Struk-
turen und Regelungen.

Wir brauchen einen intensiven Austausch mit den
Muslimen in unserem Land

Ich habe die Islamkonferenz vorhin schon erwéhnt. Ich sehe sie
als eine stédndige Einrichtung des Dialogs zwischen staatlichen
Stellen mit den Muslimen in unserem Land. Dem liegt der Gedan-
ke zugrunde, dass der Islam ja nicht wie die christlichen Kirchen
verfasst ist und es keine reprasentative Organisation der Musli-
me gibt. Ich kann sie von Staats wegen auch nicht anordnen. Die
Lander konnen auch nicht von Staats wegen Islamunterricht in
den Schulen durchfiihren, ohne einen islamischen Partner zu
haben. Es ist ein Grundprinzip, dass der Staat das nicht verordnet,
sondern dass er es partnerschaftlich organisiert. Also brauchen
wir eine Entwicklung in der islamischen Community in unserem
Land, damit sie partnerschaftsféhig wird.

Und nattrlich miissen wir klar kommunizieren, dass Muslime, die
auf Dauer in Deutschland, in Europa leben wollen, nicht nach der
Scharialeben kénnen, sondern akzeptieren miissen, dass es hier an-
dere Regeln gibt, die Voraussetzung fiir Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Freiheit sind. Und diese Regeln hei3en, dass religioser
Glaube nicht eins zu eins die Leitschnur fiir die politische Ordnung
sein kann, weil es in religioser Uberzeugung keine Kompromisse
gibt, die Demokratie aber von der Toleranz gegeniiber anderen
Meinungen, Uberzeugungen und Auffassungen lebt und somit
Kompromisse notwendig voraussetzt. Die Universalitdt von Men-
schenrechten funktioniert nicht ohne den Verzicht auf die Scharia.
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Deswegen will ich diesen Dialog verstarken. Im Grunde muss der
Islam, wenn er in Europa dauerhaft zu Hause sein will, so etwas
schaffen wie den Prozess der Aufkldrung - aber das ist ein Thema,
das tiber die Zustdandigkeit eines Innenministers hinausgeht und
mit dem sich eher die Philosophen beschéftigen kénnen. Dieser
Prozess hat in der christlichen Welt mehrere Jahrhunderte mit ei-
nigen schrecklichen Kriegen gedauert. Wir muissen das schneller
schaffen. Soviel Zeit haben wir nicht, wenn die Welt nichtin einem
»clash of civilizations“ auseinanderbrechen will. Dazu einen klei-
nen Beitrag zu leisten, ist der Sinn der Islamkonferenz.

Wir miussen also den Dialog verstarken. Dabei sollten wir nicht
am Anfang einzelne Muslime ausschlieen, indem wir sagen: Wir
reden aber nur mitjenen und mit anderen nicht. Wir miissen viel-
mehr versuchen, moglichst viele einzubinden. Zugleich missen
wir natiirlich sagen, dass es Grundregeln in diesem Land gibt, auf
deren Einhaltung wir bestehen.

Die Integration ist eine Aufgabe, die wir gemeinsam voranbrin-
genmiussen. Sieistnicht nur eine Aufgabe des Bundes, der Lander
und Gemeinden, sondern der Gesellschaft insgesamt, und zwar
sowohl der Gesellschaft mit Migrations- als auch ohne Migrati-
onshintergrund. Das ist auch der Sinn des Integrationsgipfels
der Bundesregierung: einen Dialog in Gang zu bringen, damit
alle, die in diesem Lande guten Willens sind, sich dieser Aufga-
be starker widmen - beispielsweise die Sportorganisationen, die
Kirchen, die Vereine und natiirlich besonders die Menschen mit
Migrationshintergrund, die sich nicht nur in eigenen Gemein-
schaften organisieren, sondern die Moglichkeiten zur Offnung
aufgreifen sollten, damit wir ein gro3eres MaB an Offenheit und
Kommunikation in unserer Gesellschaft haben. Das ist eine Rie-
senaufgabe. Wir werden sie nicht schnell erfiillen, aber wir wer-
den vorankommen.
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Ich bin nicht pessimistisch. Denn erstens nehmen wir das Prob-
lem heute viel starker wahr als noch vor ein paar Jahren. Es ist der
Vorzug freiheitlicher Ordnungen, dass sie Irrtiimer erkennen und
korrigieren, hat Karl Popper einmal gesagt. Und zweitens ist die
Bereitschaft zur Integration viel groBer, als viele glauben. Viele
fragen mich, ob ich denn uberrascht sei, dass die Deutschen so
tolle Gastgeber sein konnen. Dann antworte ich: nein, denn wir
Deutsche - mit und ohne Migrationshintergrund - sind in Wahr-
heit viel besser, als uns manche intellektuellen Kritikaster einre-
den wollen. Und deswegen ist Grund zur Hoffnung.
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3.2 Religion und Gesell:

3.2.1,,Religiose Vielfalt
schaftlicher Zusamim
Deutschland®®4

»~Europa und der Islam - diese Gegeniiberstellung hat immer et-
was Konfrontatives.” So beginnt der italienische Historiker Fran-
co Cardini sein groB3es Buch ,,Europa und der Islam: Geschichte
eines Missverstdndnisses®. Wer diese Geschichte kennt, weif3
wie bedeutend, aber auch wie schwierig die Verstdndigung zwi-
schen Christen und Muslimen ist. Die Kreuzziige, die Eroberung
der iberischen Halbinsel oder die Belagerung Wiens wirken als
Mythen eines historischen Gegensatzes nach. Die Anschldge des
11. September 2001, die Kriege im Nahen Osten und zuletzt der Ka-
rikaturenstreit haben diesen Gegensatz aktualisiert. Obwohl sich
islamisch und christlich gepragte Kultur meist gegenseitig berei-
cherten, iiberwiegt heute in den Augen vieler das Trennende.

Umso groBer ist die Leistung der Persénlichkeiten, die wir heu-
te ehren: Prinz Ghazi bin Talal, Scheich Al-Habib Ali Al-Jifri und
Scheich Mustafa Ceric. Ihre Initiative ,A Common Word between
You and Us* hat ein Band des Gespraches zwischen muslimischen
und christlichen Gelehrten gekniipft. Sie ldsst auf ein besseres
Miteinander von Muslimen und Christen hoffen. Denn sie riickt
mit dem Gebot der Nédchstenliebe ein grundlegendes Prinzip fur
das Zusammenleben in den Mittelpunkt.

Religion hat fiir unser Zusammenleben in modernen Gesellschaf-
ten eine groBere Bedeutung als mancher denkt. Glaube kann
uns einen und verbinden. Er kann uns aber auch entzweien und
trennen. Menschen vollbringen viel Gutes unter Berufung auf ih-
ren Glauben. Andere nehmen dagegen das Wort ,,Macht Euch die
Erde untertan® allzu ernst. Es ist diese Zwiespdltigkeit des Religi-
osen, die ,religitse Vielfalt“ und ,,gesellschaftlicher Zusammen-
halt* wie einen Widerspruch wirken lasst.

o4 Festvortrag von Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schauble anlasslich der Verleihung des Eugen-
Biser-Preisesam 22. November 2008 in Miinchen.
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In Europa hielten wir die Januskodpfigkeit des Religiosen lange Zeit
fir iberwunden. Wir hatten das Verhaltnis ,unserer®, der christ-
lichen Religion zum Staat nach vielen Auseinandersetzungen
sdkularisiert. Die meisten européischen Gesellschaften billigen
der Religion heute eine recht eng umrissene Rolle im politischen
Raum zu. Auch in Deutschland sind Staat und Religion grundsétz-
lich voneinander getrennt.

Der Trennung von Staat und Religion liegt das Verstdndnis einer
wechselseitigen Begrenzung von staatlicher und religiéser Auto-
ritat zugrunde. Wir Europder haben in Religionskriegen gelernt,
dass fiir Toleranz nur wenig Platz ist, wenn mit dem religidsen ein
politischer Wahrheitsanspruch einhergeht. Deshalb achtet unser
Staat die spirituelle Autoritat der Religionen, behauptet zugleich
aber seine Autoritdt zur Regelung des Zusammenlebens. Das
Grundgesetz gewdahrt die Freiheit der Glaubenden und grenzt sie
zugleich auch ein. So entbindet die Religionsfreiheit niemanden
von der Treue zur Verfassung.

Die wechselseitige Begrenzung staatlicher und religitser Autori-
tat hat religios und weltanschaulich neutrale staatliche Institu-
tionen geschaffen. Diese Neutralitét ist unabdingbar fiir gesell-
schaftlichen Zusammenhalt in einer religis pluralen Welt. Denn
sie schafft einen Rahmen, in dem Menschen verschiedenen Glau-
bens eintrachtig miteinander leben konnen, ohne dass sie religi-
Ose Fremdbestimmung fiirchten mussten. Das ist wichtig, gerade
wenn eine Gesellschaft, wie die unsere, durch Zuwanderer aus
muslimisch gepragten Gesellschaften religios vielfaltiger wird.

Manche sind durch die wachsende Prasenz des Islams in unserem
Land irritiert, weil sie unser Lebensumfeld verandert. Andere sind
es, weil damit zugleich die Debatte tiber das Verhdltnis von Staat
und Religion zurtickgekehrt ist. Sie fiirchten, dass Muslime versu-
chen, die Emanzipation staatlicher von religioser Autoritat zurick-
zudrehen. Und tatsédchlich sehen manche Muslime die Trennung
von Staat und Religion mit Sorge. Sie fiirchten eine Verdrangung
der Religiositdtins Private.

Die Angste beider Seiten sind unbegriindet. Sie beruhen auch auf
einem falschen Verstdndnis unseres Staatskirchenrechts. Unsere
Ordnung ist gerade nicht feindlich gegentiber Religion. Anders
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als etwa in Frankreich haben wir keine absolute Trennung von
Staat und Religion. Der Staat wirkt mit Religionsgemeinschaf-
ten zusammen, etwa um religiosen Bekenntnisunterricht in den
staatlichen Schulen zu organisieren. Der Staat zieht fiir religiose
Gemeinschaften mit dem Status einer Kérperschaft des 6ffentli-
chen Rechtssogar Kirchensteuern ein. Das wére in Frankreich mit
seiner laicité nicht vorstellbar. Staatskirchenrechtler sprechen
deshalb von einer ,hinkenden Trennung“ von Staat und Religion
in Deutschland.

Dieses Verhdltnis und Verstandnis hat sich tiber Jahrhunderte ent-
wickelt. Fur die Véter des Grundgesetzes war es so selbstverstand-
lich, dass sie — was die Religionen angeht - im Wesentlichen die
Bestimmungen der Weimarer Reichsverfassung iibernahmen. Sie
taten es auch, weil ihnen die Bedeutung religiéser Werte fiir eine
freiheitliche Gesellschaft klar vor Augen stand. Nach dem Schei-
tern von Weimar und den Gréueln der Nazi-Diktatur brauchte es
das christliche Wertefundament, um eine Ordnung zu errichten,
die der Wiirde des Menschen verpflichtet ist.

Auch heute kommt dem Religiosen eine wesentliche Rolle zu, wie
wir diese Ordnung mit Leben fuilllen. Der demokratische Staat lebt
von Voraussetzungen, die er selbst nicht schaffen kann. Eine Ord-
nung der Freiheit setzt voraus, dass ihre Biirger Freiheit verant-
wortlich ausgestalten. Dafiir bedarf es grundlegender ethischer
Werte und Orientierungen. Verantwortung kommt aus der Er-
kenntnis, dass die eigene Freiheit Grenzen hat. Der Bezug auf Gott
ist eine wichtige Motivation, Grenzen zu akzeptieren. Der Glaube
an etwas Hoheres, Unverfiigbares hemmt die menschliche Nei-
gung zum UbermaB. Selbst wer sich mit dem Glauben schwertut,
kanninder Ethik der Religionen Antworten finden, wie man sinn-
haftund im Einklang mit seinen Mitmenschen leben kann.

Verantwortung fir sich und andere zu ibernehmen, fillt umso
leichter, wenn wir uns einer Gemeinschaft zugehorig fiihlen. Da-
fiir muss es etwas geben, was uns auf einer tieferen menschlichen
Ebene miteinander verbindet. Da sind wir schnell bei sehr grund-
legenden Fragen, wie der nach dem Sinn des Lebens, nach Anfang
und Ende menschlichen Lebens. Erkenntnisse Giiber Urknall und
schwarze Locher geben auf die Fragen nach dem Davor und Da-
nach keine Antwort. Dafiir brauchen wir die Religion. Sie vermit-
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telt uns so den fiir das Empfinden von Zugehorigkeit wichtigen
gemeinsamen Sinn.

Unser sdkularer Staat ist angewiesen auf die sinnstiftende Kraft
der Religion. Deshalb wirkt er mit den Religionsgemeinschaften
zusammen, etwa beim Religionsunterricht. Wo immer Religio-
nen Orientierung und Zugehorigkeit vermitteln, leisten sie einen
Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt. Religitse Vielfalt
bereichert, weil sie jedem Einzelnen die Chance ertffnet, sich reli-
gios selbstbestimmt in ein sinngerichtetes Ganzes einzubringen.

Zur Herausforderung fiir Zusammenhalt wird religitse Vielfalt
dann, wenn Gliubige unser Verhdltnis von Staat und Religion
nicht akzeptieren. Wenn sie aus einem religiosen Wahrheitsan-
spruch politische Autoritit oder gar einen Herrschaftsanspruch
ableiten. Dann gerat das Freiheitliche unserer Gesellschaft in Ge-
fahr. Und die Angst vor Fremdbestimmung fihrt dann leicht zu
AbstoBungsreaktionen.

Das Gleiche passiert, wenn Religionsgemeinschaften aus dem
offentlichen Leben ausgeschlossen werden oder sich selbst aus-
schlieBen. In dem einen Fall kommt es zu Ausgrenzung und Dis-
kriminierung. Im anderen bildet sich eine geschlossene Gesell-
schaft, die Misstrauen erregt. Beides fiihrt zu Spaltungen in der
Gesellschaft. Nicht das Verbindende, sondern das Trennende
ruckt in den Vordergrund. Wenn sich solche Prozesse verselbst-
stdndigen, kann aus Nebeneinander Gegeneinander entstehen.

Nun kann in Deutschland und Europa keine Rede von einem ,,Zu-
sammenprall der Kulturen® sein. Alles in allem gehen die meisten
recht gelassen mit der religiosen Pluralisierung um. In Deutsch-
land gibt es inzwischen an die zweitausend Moscheen. Um die
meisten von ihnen gibt es auch gar keine Diskussion. Gerade erst
wurde in Duisburg die grofite und — wie viele sagen — schénste Mo-
schee Deutschlands erdffnet. Fiir jeden Gldubigen gibt es heute in
Deutschland nicht weniger Moscheen als sakral genutzte Kirchen.

Davollzieht sich - bei aller Debatte — eine Normalisierung des Um-
gangs mitreligioser Vielfalt. Die christlichen Kirchen, Organisati-
onen und auch viele einzelne Biirger begleiten diesen Prozess mit
groBem Engagement. Sie versuchen - wie die Eugen-Biser-Stiftung -
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Ubereinstimmungen zu férdern und Wege aufzuzeigen, wie wir
mitreligidser Differenz umgehen kénnen.

Genau das - Gemeinsamkeiten fordern, Unterschiede bewaltigen -
ist der Schlissel zum gesellschaftlichen Zusammenhalt in einem
religios vielfaltigen Land. Es ist das Grundprinzip, nach dem kom-
plexe, arbeitsteilige, pluralistische Gesellschaften funktionieren. So-
ziologen sprechen von ,komplexen Aushandlungsprozessen®, wenn
sehrverschiedene Einstellungen und Interessen aufeinandertreffen.
Im Kontext religioser Vielfalt reden wir vom interreligiésen und in-
terkulturellen Dialog. Was die Religionsgemeinschaften in diesem
Dialog leisten, ist wichtig dafiir, wie wir in unserer Gesellschaft mit-
einander umgehen. Er starkt das Gemeinsame der Religionen und
damit auch das Vertrauen der Menschen in den gesellschaftlichen
Zusammenhalt. Deshalb fordert der Staat diesen Dialog.

Nun gentigt es nicht, nur auf das gute Handeln anderer zu zeigen
und dafiir Geld zu geben. Auch Bund, Ldnder und Kommunen, wir
alle als Gesellschaft miissen eine gute Beziehung zu den Musli-
men in Deutschland aufbauen. Das bedeutet, fiir religiose Vielfalt
zuwerben und den Muslimen zu helfen, hier heimisch zu werden.
Dazu haben wir 2006 die Deutsche Islam Konferenz geschaffen.
Erstmals gibt es nun einen gesamtstaatlichen Rahmen, in dem
Vertreter aller Ebenen mit Vertretern einer breiten Vielfalt musli-
mischen Lebens in Deutschland zusammenkommen.

Bei der letzten Plenarsitzung im Mérz haben wir uns auf Empfeh-
lungenzuzentralen Fragen desZusammenlebensverstindigt. Vom
Bau und Betrieb von Moscheen bis hin zur Einfiihrung islamischen
Religionsunterrichts an staatlichen Schulen: Der Dialog fihrt zu
gemeinsamen Haltungen, in praktischen wie auch in grundsitz-
lichen Fragen. Alle in der Islamkonferenz haben sich einmiitig zur
deutschen Rechtsordnung und zur Werteordnung unseres Grund-
gesetzes bekannt. Auch die muslimischen Organisationen sehen
sich in der Verantwortung, gemeinsam mit Staat und Gesellschaft
Extremismus entgegenzutreten. Das zeigt, wie produktiv der Dia-
log fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt ist.

Aber jeder Dialog hat Grenzen. Manche Grenzen konnen im Fir
und Wider der Argumente verschoben werden. Die Lander bei-
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spielsweise machen es jetzt moglich, dass Muslime nach islami-
schem Ritus bestattet werden konnen.

Andere Grenzen sind unverriickbar. Das betrifft insbesondere die
notwendige Abgrenzung von jeglicher Form des Extremismus.
Unsere Verfassung schiitzt und garantiert die Grundrechte aller,
die hier leben, unabhéngig von ihrer Herkunft, Hautfarbe oder
Religion. Dazu gehort, dass nach dem Grundgesetz Frauen die
gleichen Rechte wie Mé&nner haben. Dazu gehort das Recht auf
Meinungsfreiheit und eben auch die Freiheit des religiésen Be-
kenntnisses. Und dazu gehortdasRecht, keinen Glauben zu haben
oder seinen Glauben zu wechseln. Diese Regeln darf niemand au-
Ber Kraft setzen, auch nicht mit dem Hinweis auf kulturelle oder
religiose Besonderheiten.In jeder Gemeinschaftistdie Beachtung
verbindlicher Regeln elementar fir den Zusammenhalt.

Auch bei den rechtlichen Voraussetzungen, die unser Verfas-
sungsrecht an die Zusammenarbeit mit dem Staat knupft, gibt es
wenig Bewegungsspielraum. Die rechtliche Anerkennung als Re-
ligionsgemeinschaftoder Kérperschaft des 6ffentlichen Rechtsist
aus gutem Grund an Bedingungen gekntipft. Sie stellt eben nicht
einen politischen Akt der Anerkennung dar, sondern die Verlei-
hung rechtlicher Privilegien durch eine enge Partnerschaft mit
dem Staat. Dafiir miissen besondere Voraussetzungen erfillt sein.
Fir den Status der Korperschaft ist das nach Artikel 140 Grund-
gesetz in Verbindung mit Artikel 137 der Weimarer Reichsverfas-
sung die Gewdhr der Dauer. Die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts verlangt auBerdem die Gewdhr der Rechts- und
Verfassungstreue.

Wegen des Grundsatzes der Neutralitat priiffen die zustandigen
Lander die Rechts- und Verfassungstreue nicht am Glauben einer
Antrag stellenden Gemeinschaft, sondern an deren Verhalten.
Dieser Prozess braucht Zeit - das Kriterium der Dauer lasst gar
nichts anderes zu. Wer aus Arger dariiber den Eindruck erweckt,
Muslime wiirden vom deutschen Staat diskriminiert, gefahrdet
den Prozess der Verstindigung. Denn wer Regeln, die fiir alle gel-
ten, nicht auf sich anwenden lassen will, verweigert sich dem ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt.
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Rechtliche Verfahren abzulehnen ist — bei allem Verstindnis fir
Kritik - auch deshalb problematisch, weil es bei Muslimen wie auch
im Rest der Gesellschaft Vorurteile bestédrkt. Das kann Misstrauen
sden und der Akzeptanzreligioser Vielfalt nachhaltig schaden.

Wir alle miissen helfen, solche Schwierigkeiten zu tiberwinden.
Der Staat will, dass Muslime hier heimisch werden. Er will, dass
sie hier Institutionen griinden, die in unserer freiheitlichen Ord-
nung verankert sind. Die Islamkonferenz hat viele in unserer Ge-
sellschaft bestarkt, sich dafiir einzusetzen. Letztlich aber liegt es
in den Handen der Muslime selbst. Wenn sie in Deutschland und
Europa nicht nur toleriert werden, sondern sich voll in den ge-
sellschaftlichen Prozess einbringen wollen, dann miissen sie sich
nach dem geltenden Recht organisieren.

Das bedeutet nicht, dass der Staat den Islam verkirchlichen will.
Unser Religionsverfassungsrecht bietet vielfdltige Moglichkei-
ten, wie Religionen sich organisieren und in eine Partnerschaft
mit dem Staat eintreten kénnen. Die Modellversuche fir einen
islamischen Religionsunterricht in Deutschland sind dafiir gute
Beispiele. Sie zeigen, dass der Staat Unterschiede zwischen Islam
und christlichen Kirchen ernst nimmt und den Muslimen entge-
genkommt. Die Muslime miissen aber schon den weiteren Teil des
Weges zurticklegen, sich ein Stiick weit den Gegebenheiten der
neuen Heimat anpassen.

Das gebietet das Recht. Und es gebietet auch der Respekt vor der
christlichen Kultur und Tradition, die unser freiheitliches Religions-
verfassungsrecht pragt. Nicht nur Minderheiten, auch die Mehrheit
hat Anspruch auf Respekt. Ohne Respekt fiir den anderen kann re-
ligitse Vielfalt nicht als bereichernd empfunden werden. Wir brau-
chen eine Kultur der Gegenseitigkeit, des gegenseitigen Zuhoérens
und Respekts. Das gilt fiir uns in Deutschland, aber auch fiir das Ver-
héltnis von Christen und Muslimen in Europa und der Welt.

Gerade deshalb macht mich die Initiative ,A Common Word*“
hoffnungsvoll. Sie ist nicht nur die erhoffte Antwort auf die Re-
gensburger Rede von Papst Benedikt XVI. Sie ist die Antwort auf
den Rufvieler nach einer Ortsbestimmung des Islams in einer Zeit
der Umbrtche.
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Die Welt der Globalisierung zwingt uns alle zu Ortsbestimmun-
gen. Die Auseinandersetzung innerhalb des Islams und mit dem
Islam ist zugleich ein Diskurs tiber die Rolle des Menschen in der
Moderne.In dieser Debatte sollten wir Europder uns mitder Hypo-
these islamischer Intellektueller auseinandersetzen, das Gesell-
schaftsmodell des Westens sei im UbermaB durch ékonomische
Rationalitdt und Werterelativismus gepragt. Man muss das nicht
teilen. Aber wir sollten reflektieren, ob nicht durch den Prozess
der Sédkularisierung auch Wertvolles verloren gehen kann. Das
kann zu einer neuen Offenheit gegentiber den Religionen fihren.
Auch dazu, dass wir sehen, was der Islam an Werten in sich tragt,
etwa das Leben ethischer Uberzeugungen oder die Wichtigkeit
der Familie. Wir werden lernen miissen, den Islam als Teil unserer
Lebenswirklichkeit zu akzeptieren. Und wir sollten noch gréere
Anstrengungenunternehmen,umden Prozessdes, Heimischwer-
dens“ der Muslime in Deutschland und Europa zu begleiten.

Umgekehrt sind die Muslime Europas vor die Herausforderung
gestellt, ihr Glaubensverstandnis zu modernisieren. Dieser Pro-
zess ist zentral fiir das Ankommen der Muslime in den modernen
europdischen Gesellschaften. Der Islam muss sich ein Stiick weit
europdisieren, wenn die Muslime sich als europdische, deutsche
und - weil wir nun hier in Miinchen sind - Miinchner Muslime in
ihre Lebensumwelteinbringen wollen. Dasbedeutetauch den Ver-
zicht auf einen sozialen oder politischen Absolutheitsanspruch.

Wenn wir diese Herausforderungen meistern, werden wir der
Geschichte Europas und des Islams ein neues Kapitel hinzufii-
gen. Dann wird mehr religiose Vielfalt uns nicht nur bereichern,
sondern auch den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Deutsch-
land stdrken. Damit wir es schaffen, braucht es Vorbilder, mutige
Vordenker und Vormacher: religiose Fiihrer wie die heute Ausge-
zeichneten.
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3.2.2,,Das Islambild in Deu
Neue Stereotype,
alte Feindbilder?<®

Bei mir war es erstmals Karl May, der mich mit Kara Ben Nemsi
und HadschiHalef Omar durch die Schluchten und Weiten Anato-
liens und des Nahen Ostens ziehen lieB3. Aber die Zeiten, in denen
der Blick auf den Islam und den Orient durch eine verkldrende Ro-
mantik gepragt war, scheinen vorbei. Das Bild hat sich gewandelt
und es besteht kein Zweifel daran, dass es in Deutschland heute
ein weit verbreitetes Misstrauen gegentiber dem Islam gibt. Folgt
man den Ergebnissen reprasentativer Umiragen, so haben diese
Vorbehalte, ja die Furcht in der deutschen Gesellschaft vor dem
Islam in den letzten Jahren zugenommen.

Ich mochte an dieser Stelle lediglich auf die Studie des Allensba-
cher Instituts aus dem Jahr 2006 hinweisen. Sie zeigt einen Trend
an, wonach der Islam immer starker mit Fundamentalismus
gleichgesetzt und Muslimen pauschal eine sich aus ihrer Religion
ableitende Gewalttatigkeit und Ungleichbehandlung von Mann
und Frau nachgesagt wird. So sagten etwa 80 Prozent der Befrag-
ten aus, der Islam sei fanatisch. Rund 60 Prozent meinten, Islam
und Demokratie vertriigen sich nicht. Mehr und mehr scheint in
Deutschland, aber auch in der westlichen Staatengemeinschaft
die Sichtweise zu dominieren, der Islam passe nicht in unsere
westliche Welt.

Fanatischer Islamismus und Terrorismus, der sich den Islam auf
die Fahnen schreibt, sind eine reale Bedrohung - auch in Deutsch-
land. Jedoch wird oft zu wenig wahrgenommen, dass sich diese
Bedrohung gegen alle hier lebenden Menschen, also auch gegen
alle Muslime, richtet. Und es ist auch wahr, dass die tibergroB3e
Mehrheit der Muslime in unserem Land - weit tiber 90 Prozent -
friedlich und rechtschaffend ihrer Wege geht.

o5 Rede von Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schéduble zur Eréffnung der Fachkonferenz ,Das
Islambild in Deutschland: Neue Stereotype, alte Feindbilder?“ am 27. Februar 2008 in Berlin.
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In der Auseinandersetzung mit Ideologien, die sich gegen unsere
freiheitlich demokratische Grundordnung und den freiheitlich-
demokratischen Charakter unserer Gesellschaft richten, sind wir
im Falle des Islamismus auf die Mithilfe aller Muslime in Deutsch-
land angewiesen. Dies gilt sowohl fiir die Zusammenarbeit im Si-
cherheitsbereich wie fiir die geistige und intellektuelle Auseinan-
dersetzung, den sogenannten Kampf um die Kopfe.

Umso bedenklicher stimmt in diesem Zusammenhang, dass das
negative Islambild in Deutschland eine Kehrseite aufweist, auf
die auch Professor Bielefeldt, der heute unter uns weilt, in sei-
ner jiingsten Schrift zum Islambild in Deutschland aufmerksam
macht. Die Mehrheit der Personen in Deutschland, die aus musli-
misch gepragten Landern stammen, klagen tiber Ausgrenzungen
und pauschale Ablehnung. Sie fithlen sich zunehmend unabhén-
gig von ihren personlichen Einstellungen zur eigenen Religion
und zur Gesellschaftsordnung, in der sie leben, einem pauschalen
Verdachtausgesetzt, durch den sie sich ausgegrenzt fiihlen. Diese
Beobachtung wurde auch durch die Studie ,,Muslime in Deutsch-
land“ von Frau Dr. Brettfeld und Herrn Professor Wetzels bestéatigt,
die mein Ministerium finanziert hat.

Firdie Integrationspolitik stellt diese breiter werdende Kluft - auf
der einen Seite eine immer deutlichere pauschale Ablehnung des
Islamsund aufderanderen Seite ein umsich greifendes Gefiihlder
Nichtzugehérigkeit und des Ausgegrenztseins - ein grof3es Prob-
lem dar. Denn Menschen muslimischer Pragung sind zu einem
Teil der deutschen Gesellschaft und damit zu einem Teil unserer
gemeinsamen Zukunftin Deutschland geworden. Und es sind die
Muslime in Deutschland, die das Bild des Islams hier in Deutsch-
land langiristig pragen werden.

Was aber bedeutet Integration? Eine freiheitliche und pluralisti-
sche Gesellschaft bedarf eines Grundkonsenses, denn die Vielfalt
einer Gesellschaft ist nur dann eine Bereicherung, solange sie
nicht zu separierten Teilgesellschaften in einem Land fiihrt, die
nur ein Minimum an Beziehungen zueinander aufbauen. In einer
freiheitlichen und pluralistischen Gesellschaft geht es eben nicht
nur um Meinungsvielfalt, sondern auch um einen intensiven Di-
alog, um das respektvolle Miteinander der gesellschaftlichen
Gruppen und Individuen.
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Dies fiihrt zu der Frage, was wir von Zuwanderern erwarten und
was Zuwanderer von uns erwarten. Integration bedeutet nicht As-
similation, also das vollsténdige Aufgehen in der neuen Kultur, die
ja selbst vielfdltig und dem Wandel unterworfen ist, unter Aufgabe
dereigenen Wurzeln. Integration bedeutet nichtdie Negierungder
eigenen Herkunft, der eigenen Identitiat oder der eigenen Religion.
Sie hatvielmehr etwas mit einer tagtdglich gelebten Akzeptanz der
Lebensbedingungen und Wertevorstellungen in der neuen Heimat
zu tun. Integration bedeutet, sich zu einer Gemeinschaft zugehoérig
zu fuhlen, ein gemeinsames Verstandnis zu entwickeln, wie man
in der Gesellschaft zusammenlebt. Und sie bedeutet Ubernahme
von Verantwortung fiir das Gemeinwesen.

Deutschland ist Integrationsland. Dass sich dieses Verstdndnis in
der Politik durchsetzt, zeigen die zahlreichen Integrationsiniti-
ativen, die wir in den vergangenen Jahren angeschoben haben.
Integration ist ein zentrales Anliegen und ein Kernthema unserer
Regierungsarbeit. Auf nationaler Ebene wurde von Frau Bundes-
kanzlerin Merkel der Integrationsgipfel einberufen. Hier verstén-
digten sich im vergangenen Jahr Zuwanderer und ihre Organisa-
tionen mit Vertretern aus Politik, Wirtschaft, Medien und Kultur
auf den Nationalen Integrationsplan. Die Deutsche Islam Konfe-
renz habe ich ins Leben gerufen, um einen institutionalisierten,
dauerhaften Dialog zwischen Vertretern des deutschen Staates
und den Menschen islamischen Glaubens zu begriinden.

Innerhalb der Deutschen Islam Konferenz setzt sich die Arbeits-
gruppe 3 neben wirtschaftlichen Aspekten mit dem Medienbild
des Islams in Deutschland auseinander, ohne natiirlich die Be-
richterstattung von Medien aus muslimisch gepridgten Staaten
uber ,,den Westen® und Deutschland zu vernachléssigen. Die heu-
tige Tagung istin diesem Zusammenhang zu sehen.

Die Aufgabe der Arbeitsgruppe ,Medien“ kann es natiirlich nicht
sein, den Medien in Deutschland eine bestimmte Berichterstat-
tung vorzuschreiben. Auch wenn der Staat in dem einen oder an-
deren Fall der Auffassung sein sollte, eine differenziertere oder
sensiblere Berichterstattung sei im Sinne des Gemeinwohls wiin-
schenswert, so sind ihm hier aus gutem Grunde, und zwar um der
Freiheit willen, verfassungsrechtlich Grenzen gesetzt. Die Presse-
freiheit ist und bleibt eine der zentralen Grundvoraussetzungen
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jeder freiheitlich-demokratischen Ordnung. Damit Medien ihren
wichtigen Auftrag, den o6ffentlichen Willensbildungsprozess zu
begleiten und staatliche Instanzen zu kontrollieren, erfilllen kon-
nen, miissen sie vom Staat unabhéngig und frei sein.

Was der Staat jedoch tun kann - und mit dieser Veranstaltung
auch beabsichtigt - ist die Selbstreflexion der Medien zu férdern
und fiir verantwortliche Berichterstattung zu werben. Denn auch
dies ist unbestreitbar: Massenmedien spielen eine zentrale Rolle
fur die gelebte Integration in Deutschland. Die Wahrnehmung
der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen wird mafgeblich
von den Medien mitbestimmt. Diesem Einfluss der Medien und
der sich daraus ergebenden Verantwortung sollte sich jeder be-
wusst sein. Es hilft nicht weiter, wenn allzu oft der spektakuléren,
trennenden Nachricht der Vorzug eingerdumt wird vor der Ver-
mittlung eines breiten, differenzierten Blicks, der auch den geleb-
ten Alltag einbezieht.

So stellt sich zum Beispiel die Frage, ob wir die katastrophalen
Nachrichten tiber Terror und Krieg in Weltgegenden wie dem Irak,
Afghanistan oder Pakistan sowie Nachrichten tiber die Anschlédge
Al-Qa’idas in New York, Madrid, London und Istanbul das Zusam-
menleben in unserer Gesellschaft bestimmen lassen oder ob nicht
anders herum gerade in Deutschland und in Europa ein Modell des
Zusammenlebens entstehen kann, das ein Gegengewicht darstellt
und sich positiv auf andere Weltgegenden auswirkt.

Indiesem Sinne herrschte in der Arbeitsgruppe ,Medien“ derIslam-
konferenz Ubereinstimmung dariber, dass die aktuelle Berichter-
stattungzum Islam den Gewaltaspekt tiiberproportional fokussiert.
Sie wirbt deshalb fiir eine verantwortungsvolle, vorurteilsfreie und
differenzierte Berichterstattung, die starker alltagsnahe Themen
zum islamischen Leben in Deutschland aufbereitet. Nicht zuletzt
sollte die kulturelle Vielfalt muslimischen Lebens so dargestellt
werden, dass sie zu unserer Kultur als Ganzes beitrégt. Die objekti-
ve und verhdltnismaéaBige Sicht auf unsere muslimischen Mitblirger
ist ein wichtiges Element einer aufgekldrten und konstruktiven
Diskussionskultur iiber unsere gemeinsame Zukunft.

Zudem befasste sich die Arbeitsgruppe mit den internen Struktu-
ren der Medien:
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Die Redaktionen von Fernsehen, Rundfunk und Printmedien soll-
ten deutlich mehr qualifizierte Mitarbeiter mit Migrationshinter-
grundrekrutieren, umihren Sachverstand und ihre interkulturelle
Kompetenzzu nutzen. Die Personalpolitik der Medien sollte die Plu-
ralitdt und kulturelle Vielfalt der deutschen Gesellschaft widerspie-
geln, beispielsweise durch eine stdrkere Prasenz von Programm-
machern und Journalisten mit Migrationshintergrund - auch und
insbesondere vor der Kamera.

Die Arbeit der Arbeitsgruppe wie auch die gesamte Islamkonfe-
renz diirften bereits dazu gefiihrt haben, dass das Thema Islam in
den Medien ausfiihrlicher behandelt wird und auch dazu beige-
tragen haben, ein differenzierteres Bild des Islams und der Mus-
lime in den deutschen Medien zu zeichnen. In dem MaS8e, in dem
auch Politik sich um Differenzierung bemiiht, féllt es Journalisten
leichter, bei Verdéffentlichungen einerseits Selektionskriterien
medialer Aufmerksamkeit und andererseits die Vielfalt muslimi-
schen Lebens hier und in islamisch geprédgten Gesellschaften in
Einklang zu bringen.

Initiativen wie das ,,Forum am Freitag“ des Zweiten Deutschen
Fernsehens oder das ,Islamische Wort“ des Siidwestrundfunks
sind wichtige Marksteine auf dem Weg einer - auch medialen -
Normalitdt des Islams in Deutschland.
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Die Arbeitsgruppe beschdftigt sich aber auch mit der Bericht-
erstattung von Medien aus muslimisch gepragten Staaten tiber
Deutschland und die deutsche Gesellschaft.

In diesem Zusammenhang hat die Berichterstattung einiger ttir-
kischer Zeitungen tiber die Brandkatastrophe in Ludwigshafen
leider Anlass zu einiger Kritik gegeben. Die frithzeitigen Mut-
mafBungen einiger tiirkischer Medien iiber einen fremdenfeind-
lichen Anschlag als Ursache dieser Tragtdie haben niemandem
weitergeholfen. Nicht nur eine angemessene, verantwortungs-
volle Berichterstattung, sondern auch der Respektvor den Opfern
gebietet eine etwas groBere Zuriickhaltung, die die Ergebnisse
der polizeilichen Ermittlungen abwartet und Vorverurteilungen
vermeidet. Das Verantwortungsbewusstsein, das die Politiker bei-
der Regierungen hier gezeigt haben, hétte ich mir auch von den
turkischen Medien gewtinscht.

Vielleicht wiirde eszukiinftig helfen, wenn die deutschen Nieder-
lassungen tiirkischer Medien verstarkt auch hier aufgewachsene
und mit den Begebenheiten unseres Landes vertraute tiirkisch-
staimmige Journalisten in ihre Chefredaktionen rekrutieren
wiirden. Objektivitdt und Differenziertheit miissen auf beiden
Seiten Randbedingung journalistischen Arbeitens sein. Dartiber
mussen wir uns zukiunftig in den Sitzungen der Arbeitsgruppe 3
unterhalten.

Letztlich hdangtnattirlich die Art und Weise der Medienberichter-
stattung von den Medienschaffenden selbst ab. Aber die Freiheit
der MeinungsaufBerung und der Presse bringt Verantwortung der
an Medienproduktionen Beteiligten mit sich. Sie sind gefordert,
als eigenverantwortlich handelnde Eliten kritisch tiber die Ent-
stehung, Wirkung und Konsequenzen von Verdffentlichungen zu
reflektieren.

Die Wahrnehmung von Verantwortung ist immer auch mit der
Fahigkeit zur Selbstkritik verbunden. Die Bereitschaft hierzu
missen alle Inhaber von Einfluss, Macht oder auch 6ffentlicher
Gewalt aufbringen. Ein Schritt auf diesem Weg sind Veranstal-
tungen wie heute.
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Weil es um die Verantwortung der Medien in der Darstellung ei-
ner der drei monotheistischen Religionen geht, freue ich mich,
dass mein Haus diese Tagung in Kooperation mit der Herbert
Quandt-Stiftung ausrichtet. Sie engagiert sich seit mehr als zehn
Jahren im ,Trialog der Kulturen®, um dem stereotypen Szenario
eines ZusammenstoBes der Kulturen das Verstdndnispotential
von Judentum, Christentum und Islam entgegenzusetzen. Die
meist bilateralen Dialoge sollen durch das trilaterale Gespréach
aufgebrochen werden.

Die Stiftung verfolgt dabei zwei Programmlinien: Zum einen
richtet sie einen Schulenwettbewerb zum Trialog aus, um Schu-
lern frithzeitig interkulturelle Kompetenzen zu vermitteln. Zum
anderen versucht die Herbert Quandt-Stiftung, junge Medienma-
cher fur interkulturelle Fragen zu sensibilisieren. In diesem Jahr
vergibt sie zehn Stipendien, damit Nachwuchsjournalisten aus
Deutschland und Israel ein halbes Jahr im jeweils anderen Land
arbeiten koénnen. Im Herbst wird sie — ebenfalls in Kooperation
mit dem Bundesinnenministerium - eine Tagung zu dem kom-
plementiaren Thema ,Migration und Medien® in Frankfurt aus-
richten. Ich hoffe, dass sich beide Veranstaltungen gut ergdnzen
und die Diskussionen in Politik, Medien und Zivilgesellschaft be-
reichern.

Wenn ich schon mit Karl May begonnen habe, moéchte ich wenigs-
tens mit Goethe enden. Sein von persisch-orientalischer Dichtung
inspirierter ,West-0stlicher Divan® ist ein Meilenstein im Kultur-
austausch und ein groBartiges Beispiel fiir eine gegenseitige kul-
turelle Bereicherung. Vieles aus diesem Werk weist auch heute
noch aktuelle Bezlige auf. Wenn wir heute vom Bild des Islams in
Deutschland sprechen und einen AnstoB fiir eine differenzierte
und sachliche Berichterstattung frei von Ubertreibungen geben
wollen, so bringt Goethe dies kurz und prdagnant im ,,Buch der
Spriche® seines West-0stlichen Divans auf den Punkt:
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,»Guten Ruf musst Du Dir machen,
Unterscheiden wohl die Sachen;
Wer was weiter will, verdirbt.“

Ich hoffe, dass Sie vielfdltige Anregungen und neue Erkenntnisse
fiar Ihr Wirken mit nach Hause nehmen, und wiinsche Ihnen und
uns allen, dass wir - jeder fiir sich und jeder an seinem Platz - un-
sere Verantwortung fiir das friedliche und freiheitliche Zusam-
menleben wahrnehmen.
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Die Frage nach dem Verstehen und der Auslegung von Texten ist
mir nicht unbekannt, denn auch Juristen beschéftigen sich mit
der Frage, was ein Text urspriinglich gemeint haben kénnte und
wie ein Text in der Gegenwart anzuwenden ist.

Ohne eine Interpretation, die die jeweiligen Umstdnde bertick-
sichtigt, verlieren Texte ihren Bezug zur Wirklichkeit. Das gilt fir
juristische Texte genauso wie fiir die Urtexte der Weltreligionen.
Deshalb ist die Frage nach der richtigen Auslegung von Texten
auch so zentral fiir jede schriftgebundene Kultur und Gesell-
schaft. Dabei kann eine gewisse Zuriickhaltung in der Frage von
Lrichtig® oder ,falsch” nicht schaden. Natiirlich flieBt in unsere
Auslegung immer Eigenes und auch Zeit- und Personlichkeitsspe-
zifisches mit ein.

Mitden Antworten, die wir geben, gestalten wir die Welt mit, in der
wir leben. Ich meine das nicht nur im philosophischen Sinne, son-
dern auch ganz praktisch. Der Satz gilt auch fiir das tégliche Mitei-
nander. Religitse Deutungen gehen oft mit Geboten und Verboten
einher, die sich auf das Verhalten der Gldubigen auswirken. Um-
gekehrt sind die Religionen damit konfrontiert, auf soziale Fragen
Antworten zu finden, die sich in den Zeiten der Uberlieferung reli-
gioser Urtexte so nicht stellten. Das fithrt dann gar zu Spannungen
zwischen dem, was als wahr tiberliefert ist, und dem, was an neuen
Anforderungen auf den Menschen immer wieder zukommt.

0 Redevon Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schduble anlésslich des Theologischen Forums Chris-
tentum-Islam am 6. Mdrz 2009 in Stuttgart-Hohenheim.



‘ Gemeinsamkeiten fordern — Unterschiede bewaltigen

Das gilt erst recht, wenn sich die Umstande, unter denen Men-
schen miteinander leben, so grundlegend dndern wie in den
letzten zweihundert Jahren. Theologen, Rechtsgelehrte, Religi-
onswissenschaftler, alle stehen heute vor gréBeren Herausforde-
rungen an ihre Fahigkeit zur Auslegung und Interpretation als in
denvielen Jahrhunderten vor Beginn der Industrialisierung.

Der technische Fortschritt bis hin zur Informationsrevolution
unserer Zeit hat die menschliche Lebensweise grundlegend
verandert. Viele meinten deshalb, die Religionen wiirden ir-
gendwann einmal irrelevant. Und manche in Europa haben sich
sogar angewohnt, Religion als rickstdndig anzusehen. Tatsach-
lich erleben wir gerade das Gegenteil: Viele Menschen besinnen
sich auf die Religionen und ihre Werte, weil sie Orientierung
und Halt geben in einer Welt immer schnellerer Umbritiche. Je
wichtiger aber Religion fur den Einzelnen und fiir uns als Ge-
sellschaft wird, desto wichtiger wird auch, dass die Religionen
sinnhafte Antworten auf die Anforderungen der Moderne an
den Menschen geben.

Nun ist das fur jede Religion an sich schon eine schwere Aufgabe.
Noch schwieriger wird es, wenn Anhdnger verschiedener Religio-
nen in einem dicht besiedelten Land leben und es bisher nicht ge-
wohnt waren, miteinander zu leben. Jede Religion hat schlieBlich
den Anspruch, wahr zu sein. Wenn die Religionen verschiedene
Antworten auf die gleichen Fragen geben und dazu noch unter-
schiedliche Deutungsmoglichkeiten dieser Antworten hinzutre-
ten, ist das nicht weiter ungewohnlich. Es kann aber zu sehr ver-
schiedenen Auffassungen fithren, nach welchen Regeln sich das
zivile Zusammenleben vollziehen soll. Religidse Heterogenitat
kann dann dazu fithren, dass unsere Gesellschaften konfliktrei-
cher werden. Sie kann also zur Herausforderung werden fiir den
gesellschaftlichen Zusammenbhalt.

Das ist in der européischen Geschichte nicht neu, gerade wenn
wir die Geschichte der Reformation und des Verhéltnisses von
Katholizismus und Protestantismus in Deutschland betrachten.
Angesichts dieser Jahrhunderte dauernden historischen Entwick-
lungen, sollten wir nicht erwarten, dass wir in Deutschland Prob-
leme im Zusammenleben in ein oder zwei Jahren regeln koénnten.
Ein wenig mehr Bescheidenheit und Geduld ist vonnoten.
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Deshalb ist es wegweisend fiir ein gutes Miteinander, wenn Glau-
bige und Gelehrte verschiedener Religionen der Frage nach dem
richtigen Verstehen gemeinsam nachgehen. Sie stellen sich einer
doppelten Herausforderung, indem Sie sich im Rahmen eines in-
terreligiosen Dialogs mit der Methode der Hermeneutik befassen:
Sie gehen der Frage nach dem richtigen Verstehen der heiligen
Texte im Hier und Heute nach. Sie bemiihen sich um ein interre-
ligioses Sich-Verstandigen uiiber das Verstehen dieser Texte. Davor
habe ich groBen Respekt und groSe Hochachtung. Und deshalb
habe ich auch gerne Ihre Einladung angenommen, einige Gedan-
ken zum Dialog aus der Sicht des Staates vorzutragen.

Ich bin dabei ehrlich gesagt froh, dass von mir nicht verlangt wer-
den kann, Schiedsrichter in Glaubensfragen zu sein. Als Vertreter
eines weltanschaulich und religios neutralen Staates steht es mir
nicht zu, den Wahrheitsanspruch von Christen und Muslimen oder
von Anhéngern einer anderen Religion zu bewerten. Die Aufgabe
des Staates ist vielmehr, Konflikte, die ein solcher Wahrheitsan-
spruch bergen kann, verhiiten zu helfen. Dafiir haben wir in der eu-
ropdischen Geschichte den Staat gebraucht, zumindest fiir das Zu-
sammenlebender Christen. Dasbessere Verstehenund Verstiandnis
zwischen den Religionen ist dem religios neutralen Staat ein Anlie-
gen, weil es einem guten Miteinander und Zusammenleben dient.
Deshalb fordert der Staat auch den Dialog der Religionen.

Schon dass es diesen Dialog gibt, dass er von Anhdngern verschie-
dener Religionen gesucht wird, ist wichtig. Denn das Teilnehmen
an einem solchen Gespréch setzt ja die Erkenntnis voraus und auch
das Eingestandnis, dass es auBBerhalb und komplementar zur eige-
nen Offenbarungswirklichkeit eine Grundlage fiir Verstindigung
geben muss, zum Beispiel das rationale Argument. Darin kommen
zwei Annahmen zum Ausdruck: Erstens, dass zu glauben nicht be-
deutet, die Vernunft beiseite zu lassen. Und zweitens, dass es zwi-
schen den Religionen eine gemeinsame Basis geben kann. Beides
ist von entscheidender Bedeutung fur das Miteinander in einem
sdkularen und weltanschaulich neutralen Staat. Denn ohne diese
Basis des Dialogs kann es am Ende keine dauerhafte Anerkennung
religioser Vielfalt geben, die tiber das Tolerieren anderer Glaubens-
gemeinschaften hinausreicht. Aber bloS3es Tolerieren wére zu we-
nig fiir ein gutes Miteinander. Denn das verlangt auch gegenseiti-
gem Respektund das wechselseitige Anerkennen.
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Das Interesse des Staates am interreligiosen Dialog ist aber noch
grundlegender. Der Staat sieht in den Religionen ndmlich nicht
zuerst eine potenzielle Gefahr fiir das Miteinander, sondern eine
Quelle von Orientierung und Gemeinschaftlichkeit. Die Ordnung
des Grundgesetzes sagt, es ist eine sikulare Ordnung. Das heif3t
aber nicht, dass Religion fiir das Leben in dieser Ordnung und
auch fiir die Prinzipien unseres freiheitlichen Rechtsstaats uner-
heblich wére. Nach unserem Verstdndnis ist der sdkulare Staat
auf die sinnstiftende Kraft von Religion angewiesen. Nur aus Ver-
nunft ergibt sich auch kein gutes Miteinander.

Deshalb haben wir in Deutschland eine sdkulare Ordnung, aber
keinen sdkularistischen Staat. Anders als etwa in Frankreich wirkt
unser Staat mit den Religionsgemeinschaften zusammen. Und
selbst in Frankreich denkt Prasident Sarkozy laut tiber eine Neube-
wertungdes VerhdltnisseszurReligionnach.InDeutschlandistder
religiése Bekenntnisunterricht, wie er in Artikel 7 Absatz 3 Grund-
gesetz geregelt ist, das wichtigste, aber nicht das einzige Beispiel
firdiese Zusammenarbeit. Deshalb sprechen Staatskirchenrecht-
ler auch von einer ,hinkenden Trennung“ von Staat und Religion
in Deutschland. Passender ist aber wohl die Umschreibung als
»positive Neutralitat®, weil sie das ausdriickt, was so besonders an
unserem Religionsverfassungsrechtist: ndmlich die wechselseiti-
ge Begrenzung der weltlichen und geistlichen Sphére mit einem
positiven Zusammenwirken beider Sphiren zum Wohle des Ein-
zelnen wie der Gemeinschaft zu verbinden.

Dieses positive, aufeinander bezogene und doch auf Trennung be-
dachte Verhaltnis zu verstehen, fallt nichtimmer leicht. Es ist durch-
aus ein besonderes, was auch daran liegt, dass die Reformation
Deutschland nahezu halftig in Katholiken und Protestanten geteilt
hat. Muslime, die unsere Verfassung als religionsfeindlich ansehen,
wie auch Islamgegner, die sich gegen jede 6ffentliche Rolle von Re-
ligion wenden, verkennen unsere Ordnung. Die Griinde dafiir sind
vielschichtig. Aber beide Gruppen tun sich schwer, weil der Islam in
und fiir Deutschland eine relativ neue Religion ist. Es hat mich tiber-
rascht, dass mein Satz, der Islam sei ein Teil der Gegenwart und der
Zukunft Deutschlands, so viel Aufmerksamkeit erregt hat. Manch-
mal ist eben schon das Aussprechen einer Tatsache, einer gesell-
schaftlichen Wirklichkeit durch einen Innenminister ein Ereignis.
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Wir alle erleben ja die Debatten um den Bau und Betrieb von Mo-
scheen oder das Kopftuch. Diese Konflikte wirken sich auf die
Wahrnehmung der Musliminnen und Muslime in Deutschland
aus, aber auch auf die des Islams insgesamt. Und so haben wir eine
widersprichliche Situation. Die meisten Menschen in Deutsch-
land denken inzwischen recht positiv tiber die Integration der
nach Deutschland kommenden Zuwanderer. Beim Stichwort Is-
lam aber denken sie selten an positive Werte wie Friedfertigkeit
oder das Streben nach Gerechtigkeit. Sie verbinden mit dem Islam
eher die Benachteiligung von Frauen, Riickwértsgewandtheit, Fa-
natismus, Intoleranz und Demokratiefeindlichkeit.

Ein Grund dafir sind Extremisten, die sich auf den Islam beru-
fen. Aber dies gibt es in anderen Religionen auch. Diese machen
zwar nur eine sehr kleine Gruppe unter den Muslimen aus, aber
sie prdgen mafgeblich das Bild des Islams im Westen. Das beruht
natiirlich auch zum Teil auf einer medialen Verzerrung. Esist aber
auch so, weil die Offentlichkeit eine deutlichere Abgrenzung von
Extremisten und ein aktiveres Engagementislamischer Organisa-
tionen fiir unseren freiheitlichen Verfassungsstaat zu lange doch
auch vermisst hat. Wer haufiger gegen etwas ist, als mit positiven
Ansitzen zur Losung von Problemen in unserer Gesellschaft zu
werben, der wird auch nicht als so selbstverstandlich und konst-
ruktivempfunden. So entsteht eine Unsicherheit, mit der die Men-
schen in Deutschland dem Islam begegnen. Aber das liegt auch
an den offenkundigen Widerspriichen zwischen unserer heuti-
gen Werte- und Rechtsordnung und einigen Aussagen in den is-
lamischen Quellen.

Dasist natiirlich nicht nur ein Problem des Islams. Auch die christ-
lichenKirchenhabenlangeeinenschwierigen Diskussionsprozess
erlebt und durchleiden miissen, bis sie die Idee des freiheitlich-
demokratischen Rechtsstaats auch aus der christlichen Religion
selbst heraus begriinden konnten. So waren es eben auch die Er-
fahrung von Holocaust und nationalsozialistischer Diktatur, die
die evangelische Kirche in Deutschland ihr Verhéltnis zum Staat
iberdenken lieB3. Erst waren es Theologen, die sich als Christen zu
Demokratie und Menschenrechten bekannten, dann die Kirchen,
etwa mit der Erkldrung ,Dignitatis humanae® des II. Vatikani-
schen Konzils 1965 oder auch mit der Denkschrift ,,Evangelische
Kirche und freiheitliche Demokratie® der EKD von 1985.
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Sie sehen, dass ich hier die katholische Kirche zuerst genannt
habe. Sie betreibt den Dialog mit dem Islam schon seit sehr langer
Zeit. Hier erweist sich die Weitsicht einer Weltkirche.

Die Kirchen haben fir sich selbst klargestellt: Das Grundprinzip
der freiheitlich-demokratischen Ordnung hat seine Wurzeln
auch im christlichen Menschenbild. Damit sind sie iiber ein blo-
Bes Akzeptieren demokratischer Spielregeln in der Gesellschaft
hinausgegangen und machten sich das Prinzip der freiheitlichen
Demokratie und die Werte dieser Ordnung theologisch zu eigen.
Auch deshalb ist es richtig zu sagen, dass die politische und ge-
sellschaftliche Ordnung unseres Landes eng verbunden ist mit
unserer vom Christentum gepréagten Kultur. Das ist auch eine Tat-
sache, die man zur Kenntnis nehmen muss. Das zu sagen, ist keine
Diskriminierung des Islams.

Aber das hei3t nicht, dass die christlichen Kirchen o6ffentlicher
Kritik enthoben waren. Die Debatte um die Pius-Bruderschaft
ist dafiir ein aktuelles Beispiel. Sie zeigt im Ubrigen, wie tief ver-
ankert das Verstdndnis des II. Vatikanischen Konzils in der ka-
tholischen Kirche ist, aber auch, dass es nicht selbstverstandlich
ist. Das Beispiel zeigt, dass viele Menschen in unserem Land mit
nachvollziehbarer Kritik und Ablehnung reagieren, wenn sie das
Gefiihl bekommen, die Errungenschaften unseres liberalen, frei-
heitlich-demokratischen Rechtsstaats wiirden von jemandem in
Frage gestellt.

Wenn das fir die christlichen Kirchen und auch die judischen
Gemeinden gilt, dann kann es gar nicht wundern, dass eine fiir
Deutschland relativ neue Religion wie der Islam besonders auf-
merksam beobachtet wird. Der Prozess des Heimischwerdens
geht nicht von heute auf morgen - weder im rationalen Bereich,
also bei all den rechtlichen Regelungen und organisatorischen
Strukturen, noch im Emotionalen.

Aber damit es vorangeht, brauchen wir den interreligiésen Di-
alog, vor allem den christlich-islamischen Dialog. Er kann eine
wichtige Ubersetzungsfunktion einnehmen, und zwar in beide
Richtungen. So kann er die Vielfalt bestehender islamisch-theo-
logischer Ansatze, die sich um eine zeitgeméBe Interpretation
islamischer Quellen bemiihen, in eine christlich geprigte Offent-

351



352

lichkeit hinein vermitteln. Das ist zentral, wenn das monolithi-
sche und noch oft negative Bild vom Islam gedndert werden soll.
Deshalb ist es ein wichtiges Signal, dass Sie sich bei diesem Theo-
logischen Forum Christentum-Islam mit der Schriftauslegung im
Christentum und Islam befassen. Ich hoffe, dass es breit wahrge-
nommen wird.

Der Dialog kann und soll aber auch Ubersetzer in die andere Rich-
tung sein, in dem er in religios nachvollziehbarer Weise Erwartun-
gen aus der Aufnahmegesellschaft iibermittelt. Ganz zentral sind
hier Fragen der Menschenwiirde, der Glaubens- und Religionsfrei-
heit aber auch aller anderen Grundrechte. Der christlich-muslimi-
sche Dialog kann wichtige Impulse fiir eine hier in Deutschland
stattfindende innerislamische theologische Auseinandersetzung
mit Themen wie Sdkularitat, Menschenwiirde oder auch Gleichbe-
rechtigung geben. Solche Auseinandersetzungen sind unabding-
bar fiir das Heimischwerden des Islams in diesem Land.

Demokratie heif3t auch, diese Auseinandersetzungen anzuneh-
men. Auch das ist notig, damit der Islam als ein Teil unseres Landes
wahrgenommen werden kann. Auch die Islamkonferenz hat hier
einiges geleistet, denn sie hat die vielfdltigen Diskussionen zwi-
schen den teilnehmenden Muslimen und damit die gro3e Band-
breite muslimischen Lebens in Deutschland 6ffentlicher gemacht.

Diechristlichen Kirchen und christliche Theologen kénnensolche
Debatten mit ihren eigenen Erfahrungen bereichern. Dadurch
lernen beide Seiten, Christen und Muslime. Zugleich leisten bei-
de einen Beitrag zur strukturellen Integration des Islams, der ja
einen Weg finden muss, wie er sich in den Gegebenheiten unseres
Religionsverfassungsrechts zurechtfinden kann. Ob in der Seel-
sorge, der Betreuung von Unfallopfern, bei der Bestattung oder
bei den groBen Fragen der Selbstorganisation: Die christlichen
Kirchen und auch andere Religionsgemeinschaften konnen mit
vielen praktischen Beispielen Hilfestellung geben.

So wenig aber der interreligiése Dialog alle praktischen Fragen
l6sen kann, so wenig ist er auf praktische Fragen beschrankt. Das
zeigt schon ein Blick ins Programm dieser Tagung, geht es auch
um die theologischen Fragezeichen. Das macht mir Hoffnung.
Denn wenn sich so viele qualifizierte, sprachfdhige und dialog-
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bereite muslimische Theologen mit christlichen Dialogpartnern
treffen, dann driicktsich darin auch eine positive Entwicklung in-
nerhalb der muslimischen Gemeinschaften in Deutschland aus.
Ich wiinsche Ihnen, dass sie aus Ihren Gesprachen in diesem Fo-
rum AnstdBe mitnehmen-fiirihren persénlichen Weg, aber auch
furdie Fortentwicklung einer islamischen Theologie in deutscher
Sprache und im Kontext der deutschen Gesellschaft und ihrer
Ordnung. Dieses Forum gibt dazu Gelegenheit, weil es Raum zur
Reflexion dariber gibt, wie islamische Theologie den gegenwér-
tigen, hiesigen Lebensumstdnden Rechnung tragen kann.

Uber den Tag und die einzelne Frage hinaus werden so auch Ge-
meinsamkeiten sichtbar, die alle groBen Religionen miteinander
verbinden. Dasist gutfiirdas Miteinander in unserem Land, fiirden
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Deshalb tragen Sie alle, die Sie
heute hier sind, auch mehr Verantwortung fiir die Zukunft unserer
Gesellschalft, als das vielleicht manchmal wahrgenommen wird.

Wir alle sind gefordert, noch mehr zu tun, um eine gute Bezie-
hung zwischen den Angehérigen der Religionen in Deutschland
aufzubauen. Deshalb haben wir 2006 die Deutsche Islam Konfe-
renz geschaffen. Erstmals gibt es nun einen gesamtstaatlichen
Rahmen, in dem Vertreter aller staatlichen Ebenen mit Vertre-
tern einer breiten Vielfalt muslimischen Lebens in Deutschland
zusammenkomimen.

Die Islamkonferenz ist kein theologischer Dialog. Es geht in der Is-
lamkonferenz um das Verhéltnis zwischen den teilnehmenden or-
ganisierten und nicht organisierten Muslimen und unserem Staat
und unserer Gesellschaft. Die innerreligiose, theologische Begriin-
dung dieses Verhdltnisses wird durch solche Debatten natiirlich
bertihrt. Sie ist aber nicht Thema der Gespréache, in denen wir um
einvernehmliche Loésungen fir das Zusammenleben ringen.

Dabeisind wir-beiallen Schwierigkeiten-innunzweiJahrenschon
ein gutes Stiick weitergekommen. Bei der letzten Plenarsitzung im
Mérz des vergangenen Jahres haben wir uns auf Empfehlungen zu
zentralen Fragen verstandigt. Vom Bau und Betrieb von Moscheen
bis hin zur Einfiihrung islamischen Religionsunterrichts an staat-
lichen Schulen: Der Dialog fiihrt zu gemeinsamen Haltungen, in
praktischen wie in grundsétzlichen Fragen. Alle haben sich einmii-
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tig zur deutschen Rechtsordnung und zur Werteordnung unseres
Grundgesetzes bekannt. Auch muslimische Organisationen sehen
sich in der Verantwortung, gemeinsam mit Staat und Gesellschaft
Extremismus entgegenzutreten. Auch das zeigt, wie wichtig ein
funktionierender Dialog zwischen Staat, Muslimen und Gesell-
schaftfir den Zusammenhaltin unserem Land ist.

Jeder Dialog hat aber auch Grenzen. Manche Grenzen konnen im
Fur und Wider der Argumente verschoben werden. Die Lander
beispielsweise machen es jetzt moglich, dass Muslime nach isla-
mischem Ritus bestattet werden konnen. Andere Grenzen sind
unverrickbar. Das betrifft insbesondere die Abgrenzung von jeg-
licher Form des Extremismus. Auch bei den rechtlichen Voraus-
setzungen, die unser Verfassungsrecht an die Zusammenarbeit
mit dem Staat kniipft, gibt es wenig Bewegungsspielraum.

Wir alle miissen helfen, die mit diesen Fragen verkniipften
Schwierigkeiten zu tiberwinden. Wir wollen, dass Muslime hier
heimisch werden. Der Staat will, dass sie hier Institutionen grin-
den, die in unserer freiheitlichen Ordnung verankert sind. Die
Islamkonferenz hat viele in unserer Gesellschaft darin bestarkt,
sich dafir einzusetzen. Aber das liegt auch in den Handen der
Muslime selbst. Wenn sie sich in Deutschland und Europa voll in
den gesellschaftlichen Prozess einbringen wollen, missen sie sich
innerhalb desrechtlichen Rahmens organisieren. Und sie missen
sich der Auseinandersetzung mit den Anforderungen der Moder-
ne stellen, so wie Sie es heute hier in diesem Forum tun.

Beide Prozesse, der interreligiése Dialog und der Dialog zwischen
Muslimen und den offentlichen Institutionen unseres Staates,
konnen zu mehr gelebtem Miteinander beitragen. Was der Staat
und die Religionsgemeinschaften im Dialog tun, wirkt zuriick auf
die ganze Gesellschaft. Da haben wir noch viel zu tun. Wenn die
Menschen in Deutschland einmal beim Stichwort Islam nicht zu-
erst an negative Erscheinungen, sondern an den Beitrag der Mus-
lime zu unserem Gemeinwesen denken, dann werden wir in der
Integration ein ganzes Stiick weiter sein. Dann wird mehr religi-
Ose Vielfalt nicht mehr Angste auslosen, sondern die Gesellschaft
bereichern und auch den gesellschaftlichen Zusammenhalt in
Deutschland starken. Dafuir zu arbeiten, ist lohnend und span-
nend zugleich.
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‘ Ergénzende Initiativen

Im Zentrum der Deutschen Islam Konferenz stehen das Plenum
und die Arbeitsgruppen der DIK. Jedoch beschrinkt sich die Ar-
beitim Rahmen der DIK nicht allein darauf. Zahlreiche Initiativen
ergdanzten den in der DIK gefiihrten Dialog.

So wurde der Erfahrungsaustausch zwischen den europdischen
Staaten uber den interkulturellen Dialog ebenso intensiviert wie
der deutsch-tiirkische Fachdialog zur Deutschen Islam Konferenz
und dem Verhdltnis von Staat und Religion. Letzter ist vor allem
deshalb wichtig, weil die gro3e Mehrheit der in Deutschland le-
benden Muslime aus der Ttirkei stammt und sich in religiésen An-
gelegenheiten noch stark an ihr orientiert.

Zudem ist fur die Umsetzung der Ergebnisse der DIK von entschei-
dender Bedeutung, dass eine breitere Offentlichkeit an ihr teilhat
und sich einbringen kann. Deshalb richtete die Islamkonferenz
eine Internetseite ein, auf der iber die Ziele, die Zusammensetzung
und die Ergebnisse der DIK informiert wird und Interessierte zu
Themen der DIK wie Religionsunterricht, Moscheebau oder auch
Religionsfreiheit mitdiskutieren kénnen. Nicht zuletzt spielen Me-
dien eine Schlusselrolle bei der Integration, aber auch dem Bild,
was man gegenseitig voneinander hat. Deshalb veranstaltete die
Arbeitsgruppe 3 der DIK zwei Fachkonferenzen und initiierte den
,~Runden Tisch“ deutscher und tiirkischer Journalisten in Berlin.

Das 2. Plenum der DIK hatte festgestellt, dass fiir ihre Arbeit nur
wenige verldssliche Daten zu Muslimen in Deutschland vorliegen.
Um diese Wissensliicken zu schlieBen, hat sie die Studie ,, Muslimi-
sches Leben in Deutschland” in Auftrag gegeben. Mit der Studie
liegt die erste bundesweit reprasentative Datenbasis vor, die Per-
sonen aus 49 muslimisch geprédgten Herkunftslindern einbezieht
und somit einen umfassenden Uberblick tiber das muslimische
Leben in Deutschland gibt.
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Religion in Deutscl
der Turkei‘"

Die Tirkei ist das zentrale Herkunftsland von in Deutschland
lebenden Muslimen, denn deutlich mehr als die Halfte aller in
Deutschland lebenden Muslime stammt aus der Tirkei. Da er-
staunt es nicht, wenn viele der islamischen Organisationen in
Deutschland eng mit der Turkei verbunden sind und sich in religi-
O0sen Angelegenheiten an ihr orientieren. Nur ein Beispiel fiir den
staatlichen Bereich: Das tiirkische Présidium fiir religiose Angele-
genheiten, die staatliche Religionsverwaltung der Tiirkei, entsen-
det jedes Jahr weit tiber hundert 6ffentlich angestellte tiirkische
Imame nach Deutschland. Sie predigen, bevor sie nach ungeféhr
vier Jahren wieder in die Tirkei zurtickkehren, in den knapp 700
Moscheen der Tirkisch-Islamischen Union der Anstalt fiir Religi-
one.V. (DITIB), dem groBten islamischen Dachverband in Deutsch-
land. Die staatliche Religionsverwaltung und DITIB sind dariber
hinaus organisatorisch eng miteinander verflochten. So ist ein
Vertreter der tiirkischen staatlichen Religionsverwaltung, der fiir
die Zeit seines Aufenthalts in Deutschland den Status eines Diplo-
maten innehat, Vorsitzender des deutschen Dachverbands DITIB.

Das Bundesministerium des Innern erachtete es daher fir sinn-
voll, flankierend zu den Beratungen in der Deutschen Islam Kon-
ferenz, in einen intensiven Dialog mit der Tiirkei einzutreten. Es
kooperierte dabei eng mit dem Auswartigen Amt. Ziel dieser Ge-
sprache war, iiber die Deutsche Islam Konferenz zu informieren
und fir ihre Ziele zu werben sowie die Teilnehmer aus der Tiirkei
mit den speziellen Erfordernissen des deutschen Religionsverfas-
sungsrechts - insbesondere mit Blick auf DITIB - vertraut zu ma-
chen. Ebenso ermoglichten sie den Austausch tiber das Verhéaltnis
von Staat und Religion in der Ttiirkei.

Insgesamt fanden zwei groBere Fachgesprache zum Verhéltnis
von Staat und Religion in Deutschland und der Tiirkei statt, an de-
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nen aus der Turkei Vertreter des Ministerprasidentenamtes, des
AuBenministeriums, der Religionsbehérde sowie Experten aus
der Wissenschaft und Zivilgesellschaft teilnahmen. Im Oktober
2007 wurden in Istanbul die fiir das deutsche Staatskirchenrecht
zentralen Begriffe der Religionsgemeinschaft und der Kérper-
schaft des offentlichen Rechts sowie die Organisation von Mus-
limen in Deutschland und die Ausbildung islamisch-religiosen
Personals erortert. So referierte der stellvertretende Leiter des
Prasidiums fiir Religidse Angelegenheiten, Herr Prof. Dr. G6rmez,
zum Verhdltnis von Staat und Religion in der Tirkei. Den daran
anschlieBenden Vortrag zur Situation in Deutschland hielt Herr
Prof. Dr. de Wall (Universitat Erlangen-Nurnberg). Es folgten Bei-
trage zur Deutschen Islam Konferenz und zur Organisation von
Religionsgemeinschaften in Deutschland von Vertretern des BMI.
Der zweite Themenkomplex, der im Rahmen des Fachgesprachs
erortert wurde, umfasste die Ausbildung von religiésem Personal
fir Muslime. Herr Prof. Dr. Tosun (Universitdt Ankara) erlduterte
die Entwicklung eines modernen Islams in der Tirkei anhand
der theologischen Ausbildung in der Tiirkei. Es folgten zwei von
Frau Prof. Dr. Langenfeld (Universitdt Gottingen) und Herrn Prof.
Dr. Rohe (Universitit Erlangen-Niirnberg) geleitete Diskussions-
runden zur Ausbildung von religiosem Personal fir Muslime in
Deutschland und damit verkniipften Organisationsfragen.

Das zweite Fachgesprédch im Mai 2008 in Berlin verfolgte das Ziel,
zwei weitere Grundbegriffe des deutschen Staatskirchenrechts -
diereligiose und weltanschauliche Neutralitédtspilicht des Staates
sowie das Recht von religidsen Gruppen auf Selbstbestimmung -
zu vermitteln. Herr Prof. Dr. Rohe hielt zu diesem Thema den
einleitenden Vortrag. Zudem stellten Vertreter des BMI auf dem
zweiten Fachgesprdch die Ergebnisse des dritten Plenums der
Deutschen Islam Konferenz vor, insbesondere die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe ,Religionsfragen im deutschen Verfassungsver-
stdndnis®. Hier ging es in erster Linie um die Frage, welche Vor-
aussetzungen eine religiose Organisation erfiillen muss, um als
Religionsgemeinschaft im Sinne des Artikels 7 Absatz 3 Grundge-
setzden Bundesldndern Ansprechpartner fiir die Einfithrung isla-
mischen Religionsunterrichts zu sein. In diesem Zusammenhang
erlduterte der Vorstandsvorsitzende von DITIB, Herr Arslan, die
Struktur und das Selbstverstdndnis der von ihm vertretenen Or-
ganisation in Deutschland. Herr Prof. Dr. Kdker (Gazi-Universitét,
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Ankara) schilderte ergédnzend Uberlegungen zu einer neuen Ver-
fassung in der Tiirkei und mogliche Auswirkungen auf das Ver-
héltnis von Staat und Religion.

Die Fachgespriche offenbarten den groSen Unterschied in der Or-
ganisation von Religion in Deutschland und der Turkei. So ist die
OrganisationdesIslamsinder Tiirkei eine Angelegenheitdes Staa-
tes, wasin Deutschland aufgrund der Neutralitétspilicht des Staa-
tesin religiésen und weltanschaulichen Fragen nicht moglich ist.
In Deutschland garantiert das Grundgesetz die individuelle und
kollektive Religionsfreiheit, wozu auch das Selbstbestimmungs-
recht der Religionsgemeinschaften gehért. Deshalb konzentrier-
te sich die Diskussion im weiteren Verlauf auf die Organisations-
struktur von DITIB.

Als Ergebnis der Fachgesprache kann festgehalten werden, dass
im wichtigsten Herkunftsland von Muslimen in Deutschland die
Kenntnis von den komplexen Anforderungen an religiése Zu-
sammenschliisse, wenn sie im Sinne des GG als Religionsgemein-
schaft mitdem Staat kooperieren mochten, vertieft werden konn-
te. Insbesondere wurde deutlich, dass keine ,Verkirchlichung*
islamischer Organisationen gefordert wird und das deutsche
Staatskirchenrecht im Sinne eines Religionsverfassungsrechts
offen fir neue Religionsgemeinschaften ist. Zugleich wurde
konkret thematisiert, dass die organisatorische Anbindung von
DITIB an den tiirkischen Staat ein rechtliches Hindernis darstel-
len konnte, falls diese in Deutschland anstrebe, Partner der Bun-
deslander bei der Erteilung von islamischem Religionsunterricht
zu werden (siehe hierzu Anlage 2 des Zwischenresiimees der DIK
vom 13. Marz 2008).

Die Fachgesprédche haben flankierend zu den Gesprédchen in der
DIK die Grundlage fiir einen weiterfiihrenden vertrauensvollen
Dialog mit dem wichtigsten Herkunftsland zur Organisation von
islamischenReligionsgemeinschafteninDeutschland geschaffen.
In den weiterfihrenden Gesprédchen werden die Bundeslédnder
eine zunehmend wichtigere Rolle einnehmen. Mit der Griindung
von Landesverbanden Anfang dieses Jahres hat DITIB bereits die
Bereitschaft gezeigt, sich dem féderalen Prinzip in Deutschland
starker anzupassen.
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Davon unabhéngig gilt, dass das Bundesministerium des Innern
im Rahmen der Islamkonferenz auch mit anderen islamischen
Dach-und Spitzenverbédnden in einem engen Dialog steht. Zudem
istbeabsichtigt, die Kontakte auch mitanderen Herkunftsldndern
auszubauen.
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Intensivierung- eurt

¢

Zusammenarbeit i

des interkultureller

Im Rahmen des Integrationsministertreffens im Mai 2007 in Pots-
dam wurde deutlich, dass zahlreiche Mitgliedstaaten in Europa
vor dhnlichen interkulturellen Herausforderungen stehen. Die
deutsche Préasidentschaft brachte daher eine Initiative zur Inten-
sivierung der europdischen Zusammenarbeit im Bereich des inter-
kulturellen Dialogs ein. Der Rat fiir Justiz und Inneres (JI-Rat) griff
diese Initiative in seinen Schlussfolgerungen vom 12. und 13. Juni
2007 auf und formulierte zwei konkrete Auftrége an die Mitglied-
staaten:

1. Etablierung eines regelméaBigen Erfahrungsaustauschs zwi-
schen den Mitgliedstaaten tiber den interkulturellen Dialog
alsInstrumentzur erfolgreichen Integration von Biirgern un-
terschiedlicher Herkunft, Kultur und Religion.

2. Vorlage eines Berichts in Abstimmung mit den nationalen
Kontaktstellen fiir Integration, der auch Vorschlége fiir ein
flexibles Verfahren enthalten soll, um auf interkulturelle Pro-
bleme oder Konflikte von potenziell grenziiberschreitender
Bedeutung reagieren zu konnen.

Wéhrend des JI-Rates im Juni 2007 erklérte sich Deutschland be-
reit, die ersten beiden Expertentreffen auszurichten. Diese Treffen
fanden am 3. und 4. Dezember 2007 in Niirnberg sowie am 24. und
25. April 2008 in Berlin statt. Im Rahmen dieser Treffen sowie in
enger Zusammenarbeit mit den Nationalen Kontaktstellen (NCPIs)
konnte der nachfolgende Bericht (Annex im Dokument 14898/08,
MIG102, SOC 648) erfolgreich abgestimmt und schlieBlich im Rah-
men des Integrationsministertreffens vom 3. und 4. November
2008 in Vichy angenommen werden. Die Hauptaussagen des Be-
richts finden sich zugleich in den Schlussfolgerungen des JI-Rates
vom 27.und 28. November 2008 wieder (siehe Schlussfolgerung 5).
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Rat der Européischen Union
Brussel, den 6. November 2008 (14.11) (OR. fr) 15251/08
MIGR 108 SOC 668

[/A-Punkt-Vermerk
des Vorsitzes fiir den Ausschuss der Stdndigen Vertreter/den Rat
und die Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten

Betreff: Schlussfolgerungen des Rates und der Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten zur Integrationspolitik in der Eu-
ropdischen Union

Die Delegationen erhalten anbei den Entwurf der oben genannten
Schlussfolgerungen, die den Wortlaut der Erklarung enthalten,
welche die Minister auf der Ministerkonferenz zum Thema Integ-
ration am 3./4. November 2008 in Vichy verabschiedet haben.

Der Ausschussder Standigen Vertreter wird ersucht, diese Schluss-
folgerungen zu billigen, damit sie dem Rat auf seiner Tagung am
27./28. November 2008 als A-Punkt zur Annahme vorgelegt wer-
den konnen.

Schlussfolgerungen des Rates und der Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten zur Integrationspolitik in
der Européischen Union

In dem vom Europdischen Rat am 4./5. November 2004 gebillig-
ten Haager Programm wird das Erfordernis betont, dass die Integ-
rationsmaBnahmen der Mitgliedstaaten und die entsprechenden
Initiativen der Europédischen Union umfassender koordiniert wer-
den miissen; auBerdem sieht dieses Programm vor, dass als Basis
fur kinftige Initiativen in der Europdischen Union ein Rahmen
mit gemeinsamen Grundprinzipien aufgestellt wird, der auf kla-
ren Zielsetzungen und Bewertungsmethoden beruht.

Im Hinblick darauf wurde vom 9./11. November 2004 in Groningen
unter niederlédndischem Vorsitz die erste Konferenz der in den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union fiir Integrationsfragen zu-
standigen Minister organisiert; der Ratund die Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten nahmen dann am 19. November 2004
die Gemeinsamen Grundprinzipien in der Integrationsfrage an.
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Die Kommission legte am 1. September 2005 eine gemeinsame In-
tegrationsagenda vor, mit der sie einen Arbeitsrahmen fir die In-
tegration von Drittstaatsangehorigen in der Europédischen Union
geschaffen hat.

Die unter deutschem Vorsitz organisierte Ministerkonferenz vom
10./11. Mai 2007 in Potsdam bedeutete einen weiteren Schritt nach
vorn, indem sie insbesondere dazu beigetragen hat, einen Denk-
prozess Uiber den interkulturellen Dialog in Gang zu bringen und
die Schlussfolgerungen des Rates und der Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten vom 12./13. Juni 2007 vorzubereiten.

Durch Entscheidung des Rates der Europdischen Union vom 25. Juni
2007 wurde mit dem Europdischen Integrationsfonds ein Finan-
zierungsinstrument geschaffen, mit dem die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten zur Entwicklung und Durchfiihrung integrati-
onspolitischer MaBnahmen entsprechend den Gemeinsamen
Grundprinzipien unterstiitzt werden sollen.

Der franzosische Vorsitz des Rates der Europédischen Union hat Ein-
wanderungs- und Integrationsiragen als Kernanliegen eingestuft.

Durch die Verabschiedung des Européischen Pakts zu Einwande-
rung und Asyl kénnen entscheidende Fortschritte auf dem Weg
zu einer gemeinsamen Einwanderungs- und Asylpolitik gemacht
werden, wobei die Mitgliedstaaten aufgerufen sind, sich hohe
politische Ziele zu stecken, um mittels unterstiitzender gemein-
schaftlicher MaBnahmen auf eine harmonische Integration der
Migranten hinzuarbeiten.

Mit der Ministerkonferenz vom 3./4. November 2008 in Vichy
sollte in Fortsetzung der - insbesondere bei den beiden ersten
Ministerkonferenzen und im Rahmen des Netzes der nationalen
Kontaktstellen fiir Integration - auf europédischer Ebene bereits
geleisteten Arbeit fiir eine groBere Kohérenz der Konzepte und
Verfahrensweisen in den Mitgliedstaaten der Union gesorgt wer-
den. Im Rahmen der verschiedenen zentralen integrationspoliti-
schen Herausforderungen miissen die Gemeinsamen Grundprin-
zipien im Hinblick auf folgende Themenbereiche geférdert und
vertieft werden: Verbreitung der Grundwerte der Européischen
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Union, Integrationspfade, Zugang zur Beschéftigung und Forde-
rung der Beschéaftigungsvielfalt, Integration von Frauen und Kin-
dererziehung, interkultureller Dialog und Gestaltungsgrundsat-
ze der Integrationspolitiken.

Das erste der Gemeinsamen Grundprinzipien verweist darauf,
dass ,die Eingliederung ein dynamischer, in beide Richtungen
gehender Prozess des gegenseitigen Entgegenkommens* der Ein-
wanderer und der Aufnahmegesellschaft ist; dieses Prinzip un-
terstreicht den proaktiven Charakter der Integrationspolitiken,
schafft Rechte und Pflichten fiir den Migranten und erfordert eine
echte Anstrengung seitens der Aufnahmegesellschaft.

Die Kommission hat hierzu in ihrem Bericht vom 8. Oktober 2008
in Vorbereitung der Ministerkonferenz zum Thema Integration
Vorschlédge unterbreitet; der Rat und die Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten haben auf ihrer Tagung vom 12./13. Juni
2007 diesbeziigliche Schlussfolgerungen angenomimen.

Alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union sehen sich gegen-
wartig mit der Herausforderung der Integration konfrontiert,
auch wenn - wie in den Schlussfolgerungen vom 19. November
2004 zum Ausdruck kommt - die MaBnahmen in diesem Bereich,
die sich an legal aufhéltige Drittstaatsangehorige richten, in den
einzelnen Mitgliedstaaten insbesondere in Abhédngigkeit von ih-
rer Geschichte und ihrer Verwaltungsstruktur sehr unterschied-
lich ausfallen und zudem verschiedenartige Gruppen betreffen
konnen, die von Land zu Land eine unterschiedliche Zusammen-
setzung aufweisen mogen.

Die Integrationspolitiken fiigen sich zudem in das Gesamtkon-
zept fiir die Einwanderungsirage ein; sie miissen auch in anderen
politischen Bereichen, insbesondere in der Sozial- und der Be-
schaftigungspolitik, Berticksichtigung finden und mit Strategien
zur Bekdmpfung der Formen von Diskriminierung einhergehen,
denen die Migranten ausgesetzt sein konnen.

Der Erfolg dieser Politiken ist eine Gewahr fiir den sozialen Zu-
sammenhalt und fiir eine gegenseitige Bereicherung in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten der Europédischen Union.
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In Erwdgung der genannten Griinde vereinbaren die Mitglied-
staaten, unter Berucksichtigung der besonderen Gegebenheiten
und gesetzlichen Bestimmungen in ihren jeweiligen Ldndern im
Rahmen der verschiedenen zentralen integrationspolitischen
Herausforderungen folgenden Themenbereichen bei der Ent-
wicklung und Durchfiihrung ihrer Integrationspolitik Vorrang
einzurdumen:

Verbreitung der Grundwerte der Européischen Union

In dem vom Européischen Rat auf seiner Tagung vom 15./16. Ok-
tober 2008 beschlossenen Européischen Pakt zu Einwanderung
und Asyl werden die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
dazu aufgefordert, bei der Einfithrung einer ambitiésen Integ-
rationspolitik ,,auf die Achtung der Identitit der Mitgliedstaaten
und der Europédischen Union sowie auf die Achtung ihrer Grund-
werte wie Menschenrechte, Meinungsfreiheit, Demokratie, To-
leranz, Gleichberechtigung von Mann und Frau und Einhaltung
der Schulpflicht® abzustellen. Die Mitgliedstaaten werden ferner
aufgefordert, dem Erfordernis Rechnung zu tragen, dass Diskri-
minierungen, denen die Migranten ausgesetzt sein kénnen, be-
kampft werden.

Auch rassistische und fremdenfeindliche Handlungen miissen
wirksam bekampit werden. Ferner gilt es, die Bedeutung der
Werte der freien MeinungsdufBerung und der Religionsfreiheit
zu unterstreichen.

Unter Achtung der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union, in der die von den Mitgliedstaaten der Europédischen Uni-
on geteilten Werte aufgefihrt sind, bedarf es einer Aufwertung
der Mafnahmen zur Férderung und Verbreitung dieser Werte. So
soll ein Instrument erarbeitet werden, das die von allen Mitglied-
staaten geteilten europdischen Werte beinhaltet und in der Phase
der Aufnahme der Einwanderer als Hilfsmittel dienen soll, wobei
jeder Mitgliedstaat die konkreten Modalitdten festlegen und auch
dieihm eigenen Werte einbeziehen kann.
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Integrationsweg

Die Aufnahmephase ist ein entscheidender Schritt auf dem In-
tegrationsweg, den der Migrant bei seiner Ankunft und in be-
stimmten Féllen schon vor der Ausreise in seinem Herkunftsland
einschldgt. Beiden vorrangigen Ma8nahmen, die wéhrend dieser
Aufnahmephase getroffen werden kénnen, geht es zunéchst um
das Erlernen der Sprache und den Erwerb von Kenntnissen tiber
Geschichte und Institutionen der Aufnahmegesellschaft. Die Mit-
gliedstaaten konnen angemessene Systeme zum Erwerb dieser
Grundkenntnisse und -fdhigkeiten einrichten, die eine gute so-
ziale, wirtschaftliche und kulturelle Integration des Migranten
begiinstigen.

Der Zugang der Zuwanderer - entsprechend den geltenden recht-
lichen Bestimmungen - zum Arbeitsmarkt, zu Wohnraum, zu Bil-
dung und zur Gesundheitsversorgung und im weiteren Sinne zu al-
len Rechten und offentlichen Dienstleistungen wiederum ist eine
wichtige Frage des sozialen Zusammenbhalts. Eine besondere Prob-
lematik ist in diesem Zusammenhang der Zugang zu Wohnraum.
Erleichtertwird der Zugang zu Rechten und 6ffentlichen Dienstleis-
tungen durch einen Integrationspfad, der die Rechte und Pflichten
der Migranten ausgewogen widerspiegelt. Um dies erfolgreich um-
setzen zu konnen, bedarf es einer wirklichen Anstrengung seitens
der Aufnahmegesellschaften und der zustédndigen offentlichen
Einrichtungen sowie seitens der Zuwanderer selbst, insbesondere
unter Férderung der gegenseitigen Achtung.

Ferneristesunabdingbar, dassZuwanderer mitKindern tiber eine
bessere Kenntnis des Schulwesens verfiigen. Zu diesem Zweck
koénnen den Eltern Informations- und Bildungsangebote gemacht
werden, damit sie sich mit dem Schulwesen und den Lehrpldanen
vertraut machen und somit auch den schulischen Werdegang ih-
rer Kinder besser begleiten kénnen. Eine wichtige Rolle féllt bei
dieser Begleitung den Vereinigungen, wozu auch die Migranten-
verbédnde zdhlen, und den Akteuren der Zivilgesellschaft zu.

367



368

Zugang zur Beschaftigung und Forderung der
Beschaftigungsvielfalt

Gestiitzt auf die Europédische Beschaftigungsstrategie, die ein-
schldgigen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und die er-
neuerte Sozialagenda miissen die Mitgliedstaaten den Zugang
der Migranten zum Arbeitsmarkt erleichtern, wobei das Recht auf
Zugang zum Arbeitsmarkt unter Einhaltung der gemeinschaftli-
chen wie auch einzelstaatlichen Vorschriften zu gewéhren ist.

Eskonnen individuelle Begleitmafnahmen auf dem Weg zu einer
Beschaftigung sowie MaBnahmen zur Férderung der Vielfalt in
der Arbeitswelt ergriffen werden, deren Erfolg von der Mitwir-
kung der Arbeitgeber und der Sozialpartner abhdngt. Ein weite-
rer Beitrag zur Integration sind BerufsbildungsmaBnahmen, die
MaBnahmen des lebenslangen Lernens sein kdnnen.

Der Zugang zur Beschéftigung ist ein entscheidender Schritt auf
dem Weg der Integration. Die Phase der Aufnahme von Neuan-
kommlingen ist in diesem Zusammenhang ein besonders gunsti-
ger Zeitpunkt fiir MaBnahmen, die auf eine bessere Kenntnis - und
vor allem eine bessere Anerkennung - der zuvor erworbenen be-
ruflichen Kompetenzen und Erfahrungen abstellen, sowie dafiir,
die Migranten auf die Sektoren hin zu orientieren, in denen Ar-
beitspldtze und Aktivitdten entstehen.

Auch gezielte AnreizmaBBnahmen kénnen dazu beitragen, dass
die Zuwanderer schneller Zugang zum Arbeitsmarkt finden.

UnterstiitzungsmafBnahmenfiirUnternehmensgriinder und indi-
viduelle Betreuungsprogramme oder Patenschaften beziehungs-
weise Mentorenprogramme auf Initiative von Unternehmen oder
von Strukturen der Zivilgesellschaft tragen ebenfalls dazu bei, die
wirtschaftliche Eingliederung der Migranten zu erleichtern.

Zudem muss der Staat die Arbeitgeber dazu anhalten, Instrumente
zuschaffenund einzusetzen, diesowohlbeiderEinstellungalsauch
in allen weiteren Phasen der Berufslaufbahn zur Chancengleich-
heit und Férderung der Vielfalt beitragen; er muss ein solches Vor-
gehen honorieren. Instrumente wie die Charta beziehungsweise
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dasLabel der Vielfalt, die von mehreren Mitgliedstaaten eingefiihrt
worden sind und die auf ein abgestimmtes Vorgehen des Staates,
der Gebietskorperschaften, der Sozialpartner und der Unterneh-
merschaftzurtickgehen, belegen das Engagement der Arbeitgeber,
bewusst gegen Diskriminierungen vorzugehen und gleichzeitig
die Effizienz der getroffenen Ma3nahmen zu tiberpriifen.

Integration von Frauen und Kindererziehung

In den meisten Mitgliedstaaten der Europdischen Union stellen
Frauen einen groBen Anteil der neuen Zuwanderer dar. Da Frauen
eine wesentliche Rolle im Prozess der Integration insbesondere
ihrer Familie und ihrer Kinder spielen, aber auch in viel h6herem
MaBe der Gefahr der sozialen Ausgrenzung, der Diskriminierung
und auch der Gewalt ausgesetzt sind, sollten die Integrationspoli-
tiken vorrangig auch auf sie ausgerichtet sein.

Folglich sollten alle Aufnahmeprogramme, die fiir Zuwanderer
insgesamt bestimmt sind, systematisch den Frauen zugutekom-
men; fiir sie sollten aber auch je nach Bedarf spezifische MaBnah-
men vorgesehen werden, damit ihre Autonomie in der Gesell-
schaft und ihr Zugang zur Bildung und/oder zur Beschéftigung
gefordert werden, damit sie ihre Rechte in den europédischen
Gesellschaften, insbesondere den allgemeinen Grundsatz der
Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen, kennen und stér-
ker am 6ffentlichen Leben teilnehmen.

Damit diese Politik wirksam werden kann, ist auch eine Sensibili-
sierung der Zuwanderer insgesamt erforderlich.

Im Rahmen der Politik zur Forderung der Rechte der Frauen be-
darf es eines speziellen Augenmerks — mit entsprechenden kon-
kreten MaBnahmen - auf Diskriminierungen und Gewalt, denen
zugewanderte Frauen ausgesetzt sein konnen und die mit den
Werten der Europdischen Union absolut unvereinbar sind. Félle
von Polygamie, Verstimmelung der Geschlechtsorgane, Zwangs-
ehen und VerstoBung miissen mit PradventionsmafBnahmen und
Sanktionen bekdampft werden.
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Als prioritdr muss ferner die Schulbildung von Migrantenkin-
dern ab ihrem Eintreffen im Aufnahmeland gelten und in schu-
lische MaBnahmen umgesetzt werden, die deren spezifischen
Bediirfnissen angepasst sind, wie es die Europédische Kommission
in ihrem Griinbuch vom 9. Juli 2008 ,Migration und Mobilitat:
Chancen und Herausforderungen fur die EU-Bildungssysteme*
hervorgehoben hat. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei der
sprachlichen Unterstiitzung gelten, um ein angemessenes Erler-
nen der Landessprache zu ermoglichen und dem Problem des vor-
zeitigen Schulabgangs und einer unangemessenen Ausrichtung
in Bezug auf die Ausbildung vorzubeugen.

Interkultureller Dialog im Dienste der Integration

Die Mitgliedstaaten beschlieBen, das Verfahren einzurichten, das
in dem von Deutschland gemé&f den Schlussfolgerungen des Ra-
tes und der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom
12./13. Juni 2007 verfassten Bericht®” vorgestellt wird.

In dem Bericht wird zum einen empfohlen, ein Verfahren fiir den
regelméBigen Austausch von Erfahrungen und bewédhrten Prak-
tiken im Bereich des interkulturellen Dialogs zu schaffen, dessen
generelle Bedeutung im Jahr 2008, das diesem Thema gewidmet
ist, voll zutage getreten ist.

Dieses Verfahren soll in erster Linie auf den bestehenden Struk-
turen aufbauen, insbesondere auf dem Netz der nationalen Kon-
taktstellen fiir Integration, das dem interkulturellen Dialog all-
jahrlich eine eigene Tagung widmen wird.

Zu besonderen Themen werden zudem regelméfig spezifische
Tagungen im engeren Rahmen unter Teilnahme von interessier-
ten Mitgliedstaaten zu besonderen Themen veranstaltet, die auf
Initiative von Mitgliedstaaten zustande kommen, die zudem be-
traut werden, einen entsprechenden Bericht fiir die nationalen
Kontaktstellen fiir Integration zu erstellen.

Dokument 14391/08 MIGR 89 SOC 605.
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Um dem Wunsch nach Schaffung eines flexiblen Verfahrens zu
entsprechen, das - auf freiwilliger Basis — eine Reaktion auf inter-
kulturelle Herausforderungen ermoglicht, die innerhalb der Eu-
ropdischen Union eine grenziiberschreitende Dimension haben
kénnten, wird auBBerdem vorgeschlagen, dass die nationalen Kon-
taktstellen fiir Integration in diesem Fall die Rolle von , Erstanlauf-
stellen” ibernehmen. Alle Betroffenen wiirden auf diesem Weg die
Mitgliedstaaten tiber Probleme oder Anliegen in ihrem Land, die
Auswirkungen in anderen Mitgliedstaaten haben konnten, unter-
richten, die getroffenen MaBnahmen auffithren und den Namen
der zustdandigen Verwaltungsbehorde angeben. Dadurch wirde,
falls erforderlich, eine wirksame Verkniipfung der zustandigen Be-
horden in den einzelnen betroffenen Mitgliedstaaten erméglicht.
Auch konnten die bereits erwdhnten spezifischen Tagungen ei-
nen geeigneten Rahmen fir PraventionsmafBnahmen in Bezug
auf interkulturelle Herausforderungen und - durch eine Analy-
se und Bewertung der aufgetretenen Probleme - fiir langfristige
Antworten auf diese Herausforderungen bieten.

Gestaltung der Integrationspolitiken

Unter Achtung der Zustdandigkeiten der einzelnen Mitgliedstaa-
ten und ihrer internen Organisation setzt die Gestaltung der In-
tegrationspolitiken voraus, dass Gremien und Instrumente fir
den Dialog und den Austausch bewéhrter Praktiken sowohl auf
europdischer Ebene als auch auf Ebene eines jeden Mitgliedstaats
geschaffen werden. Es wird dabei daran erinnert, dass das Netz
der nationalen Kontaktstellen fir Integration in diesem Zusam-
menhang eine wesentliche Rolle spielt. Innerhalb dieses Netzes
konnen von besonders interessierten Mitgliedstaaten auch Bera-
tungen im engeren Rahmen initiiert werden, um Uberlegungen
zu speziellen Themen im Bereich Integration anzustellen.

Im Anschluss an die Mitteilung ,,Eine gemeinsame Integrations-
agenda“ hat die Kommission eine Website zu Integrationsfragen
erstellt, die eine gemeinsame Plattform fiir den Austausch von In-
formationen im Bereich Integration bildet, und ein européisches
Forum zu Integrationsfragen geplant, damit die Akteure der Zivil-
gesellschaft, insbesondere Vereinigungen, zur Bereicherung der
Integrationspolitiken beitragen konnen.
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Die Integrationspolitik muss sich in jedem einzelnen Mitglied-
staat auch auf eine Gesamtstrategie stiitzen kénnen, die die Ver-
bindung zwischen den verschiedenen einschldgigen politischen
Konzepten, die der Staat verfolgt, herstellt.

Die Integrationspolitik sollte auch darauf abstellen, die Ebene
der Konzeption und Bewertung der Politik besser mit der unteren
staatlichen Ebene, das hei3t den Gebietskérperschaften wie etwa
den Stadten zu verkniipfen, die eine wesentliche Rolle bei der Ent-
wicklung wohnortnaher sozialer Bande spielen, damit fiir eine
bessere Teilhabe der Zuwanderer am lokalen Leben gesorgt wird.

Die Bewertung der Integrationspolitiken schlieflich muss auf euro-
pdischer Ebene eine Prioritét darstellen. Sie muss Gegenstand eines
regelmaBigen Austauschs sowohl tiber die Methode als auch tiber
die Ergebnisse sein und zur Ausarbeitung von Indikatoren fiithren.
Die Kommission wird ersucht, sachdienliche Vorschldge in diesem
Sinne zu unterbreiten, auch in Verbindung mit den Vorgaben fiir
Folgeschritte zum Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl.

Zusagen und Folgemalnahmen im Anschluss an die
Ministerkonferenz von Vichy

a) Auf der Grundlage der in diesen Schlussfolgerungen aufge-
fiihrten Prinzipien und unter Achtung ihrer Besonderheiten
und Zustdndigkeiten vereinbaren die Mitgliedstaaten der
Européischen Union insbesondere angesichts der Lehren aus
den bisher durchgefiihrten MaBnahmen, das heif3t ihrer po-
sitiven Ergebnisse und ihrer Unzulédnglichkeiten, im Hinblick
auf die ndchste Ministerkonferenz folgende Mafnahmen vo-
ranzubringen:

B Unterrichtung der neu ankommenden Zuwanderer - ent-
sprechend den einzelstaatlichen Modalitdten - tiber die
Werte der Europdischen Union ausgehend von der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union sowie tiber die
dem jeweiligen Mitgliedstaat eigenen Werte

B Unterrichtung der Offentlichkeit {iber die Website der
Kommission zum Thema , Integration®
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B Unterstiitzung, entsprechend den jeweiligen nationalen
Regelungen, der wichtigsten Phasen und Komponenten
des Integrationswegs der aufgenommenen Zuwanderer
mitbesonderem Gewichtauf MaBnahmen zugunsten von
Kindern und Jugendlichen

B weitere Forderung und Aufwertung der Rolle der Vereini-
gungen, insbesondere der Migrantenverbiande, und der
Zivilgesellschaft sowie der Rolle der Zuwanderer selbstim
Rahmen des Integrationsprozesses

B Entwicklung von Instrumenten, die den Zugang der Zu-
wanderer zur Beschéftigung entsprechend den einschlé-
gigen nationalen Regelungen erleichtern konnen

B Schaffung oder Weiterentwicklung von Regelungen, die
dazu anregen, dass der Vielfalt im Rahmen der Arbeits-
welt wirklich Rechnung getragen wird und dass Diskri-
minierungen bekdmpit werden

B Verstarkung der Regelungen zur Information und Pra-
vention und gegebenenfalls zur Ahndung von Diskrimi-
nierung oder Gewalt gegen Migrantinnen

B Unterstiitzung der Initiative Deutschlands, die darauf
abzielt, 2009 eine Konferenz iiber die Bewertung der Inte-
grationspolitiken und die férmliche Festlegung von Indi-
katoren auszurichten

Fir diese MaBnahmen werden die bestehenden Gemeinschafts-
fonds, speziell der Europdische Integrationsfonds, unter Einhal-
tung der entsprechenden Regelungen mobilisiert.

b) Dienationalen Kontaktstellen werden ihrerseits ersucht, ihre
Arbeit mit Unterstiitzung der Kommission vorrangig auf fol-
gende Punkte auszurichten:
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B Erstellung eines Instruments, das die von allen Mitglied-

staaten geteilten europaischen Werte beinhaltet und in der
Phase der Aufnahme der Einwanderer als Hilfsmittel dienen
soll, wobei jeder Mitgliedstaat die konkreten Modalitdten
festlegt

Erstellung europdaischer Module, die unter Beruicksichti-
gung der auf einzelstaatlicher Ebene gewonnenen Erfah-
rungen und im Anschluss an die Ausarbeitung des Inte-
grationshandbuchs der Kommission als Referenzrahmen
fir Einfihrungs- und Sprachkurse, die Beteiligung der
Aufnahmegesellschaft, die Teilnahme des Zuwanderers
am ortlichen Leben und verschiedene andere Aspekte des
Integrationsprozesses dienen kénnen

Fortsetzung der Arbeiten zur Wahrnehmung der Zuwan-
derer und der legalen Zuwanderung in der Offentlichkeit

Erstellung einschldgiger Referenzindikatoren fir die Be-
wertung der Resultate der Integrationspolitik

Die Kommission wird ersucht, mit Blick auf die nachste Minis-
terkonferenz zum Thema Integration, die 2010 von Spanien
veranstaltet wird, einen Bericht tiber die Umsetzung dieser
MaBnahmen und die Fortschritte der Arbeiten des Netzes der
nationalen Kontaktstellen vorzulegen.

Council of the European Union

Conclusions of the Council and the Representatives of the Govern-
ments of the Member States on the strengthening of integration
policies in the European Union by promoting unity in diversity

2807th JUSTICE and HOME AFFAIRS Council meeting Luxem-
bourg, 12 and 13 June 2007

The Council adopted the following conclusions:
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,THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION AND THE REPRESENT-
ATIVES OF THE GOVERNMENTS OF THE MEMBER STATES

Recalling previous European Council Conclusions, with special
focus on the Thessaloniki European Council Conclusions of June
2003 and the Brussels European Council Conclusions on 4/5 No-
vember 2004 on The Hague Programme, which emphasized the
importance of integration in the context of a comprehensive Eu-
ropean migration policy,

Recalling the Council Conclusions on Integration of third-coun-
try nationals of October 2002 where the Council encouraged the
establishment of National Contact Points on Integration (NCPI),

Recalling the Common Basic Principles (CBP) for Immigrant Inte-
gration Policy in the European Union adopted by the Council and
the Representatives of the Governments of the Member States on
19 November 2004,

Recalling the Communication from the Commission on a Com-
mon Agenda for Integration: Framework for the Integration of
third-country nationals in the European Union, adopted in Sep-
tember 2005,

Recalling the Conclusions adopted by the Council and the Repre-
sentatives of the Governments of the Member States on a Common
Agenda for Integration of 1 December 2005,

Recalling that a general approach has been reached for the adop-
tion of a Council Decision establishing the European Fund for the
Integration of third-country nationals for the period of 2007-2013
as partof the General Programme “Solidarity and Management of
Migration Flows”,

Recalling the European Conference on active participation of eth-
nic minority youth in society held in Copenhagen in September
2006 and the Conference on Integrating Cities: European Policies,
local practices held in Rotterdam in October 2006,

Recalling the outcome of the exchange of views and experiences
in the Informal Meeting of the EU Integration Ministers held in
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Potsdam in May 2007 to further strengthen the integration poli-
ciesin the European Union by promoting unity in diversity,

Recalling the Report of the European Parliament on strategies
and means for the integration of immigrants in the European Un-
ion of May 2006, the Opinion of the European Economic and Social
Committee on Immigration in the EU and integration policies: co-
operation between regional and local governments and civil soci-
ety organizations of September 2006 and the Opinion of the Com-
mittee of the Regions of May 2006 on the Communication of the
Commission on a Common Agenda for Integration, (among other
activities developed at Community level on integration by the Eu-
ropean Parliament, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions).

And adopt the following Conclusions:

1. The Council and the Representatives of the Governments of
the Member States stress the need to promote a global and
coherentapproach tointegration policies, migrant flow man-
agement, development and co-operation with the countries
of origin. They recognize the complementary linkage be-
tween immigration and integration.

2. The Council and the Representatives of the Governments of
the Member States recognize that integration is a dynamic
two-way process involving both immigrants and the host
society, with responsibilities for both sides, which should be
underpinned by an agreed value system. Involving the host
society in this process is one of the major challenges to the
achievement of successful integration policies and long-term
social cohesion. All individuals must assume responsibility in
thisintegration process—-aswell as state institutions, political
parties, media, businesses and civil society.Migrants who aim
to stay permanently or for the long term should make a delib-
erate effort to integrate, in particular learning the language
of their host society, and understanding the basic values of
the European Union.

They further recognize the role of local stakeholders, includ-
ing in particular, therole oflocal government and citiesin de-
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signing and implementing integration programimes, given
thatintegration takes place primarily at alocal level.

The Council and the Representatives of the Governments
of the Member States emphasize the need to continue to
strengthen the integration policies of Member States with a
view to managing diverse societies, counteracting all forms
of discrimination and intolerance, maintaining social cohe-
sion and ensuring that immigrants are able to reach their full
potential and are able to participate to the fullest extent pos-
sible in the social, economic, cultural and civic life of the rel-
evant Member State.

The Council and the Representatives of the Governments of
the Member States welcome the initiatives taken, in the period
since the adoption of the Common Basic Principles (CBP), to fa-
cilitate the exchange of experience as well as the opportunity
provided by the Informal Meeting of EU Integration Ministers
held in Potsdam on 10-11 May 2007 to review at a political level
the scope for further action directed to strengthening the Eu-
ropean framework for integration and the integration policies
of the Member States, by promoting unity in diversity.

The Council and the Representatives of the Governments of
the Member States also welcome the publication by the Com-
mission, in all official languages, of the second edition of the
Handbook on Integration for policy-makers and practition-
ers and request the Commission to ensure that the editions
be continued and it be disseminated widely throughout the
Member States.

The Council and the Representatives of the Governments of
the Member States emphasize the continuing importance of
the CBP as the basis of the European approach to integration
and the need for the CBP to continue to guide the activities of
the National Contact Points (NCPI) on integration. The Coun-
cil and the Representatives of the Governments of the Mem-
ber States recognize the need to further strengthen the role
of the NCPI network.
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The Council invites Member States to make maximum use of
the possibilities created by the Integration Fund to promote
integration policies and shared experience.

The Council invites the Commission to continue to support
the activities of the NCPI network and to consider ways to re-
design the Annual Report on Immigration and Integration in
order to make it an up-to-date instrument for the compara-
tive analysis of new developments in integration policy in the
Member States and in due course to present a new concept for
the Annual Report.

The Council invites the NCPI, supported by the Commission,
to consider approaches to integration that involve the society
asawhole, including in particular to:

B explore and clarify the various conceptions of and ap-
proaches to ideas of participation and the various concep-
tions of citizenship under discussion, taking into account
the relevant EC acquis that relate to the integration of
immigrants and Member States’ Constitutional and legal
systems as well as exchange views and experiences on
naturalisation systems applied by Member States;

B examine the added value of developing common Europe-
an modules for migrant integration as a full projectin the
light of experience at national levels with introduction
and language courses, the involvement of the host socie-
ty, promoting the participation of immigrants in local life
and various other aspects of the integration process;

B analyze measures that can be targeted at the host society
in order to improve the public image of migration and to
enhance the capacity of public institutions and the media
toreflectin a balanced way and manage migration-relat-
ed diversity in society;

B explore how integration programmes and policies can
contribute to the prevention of social alienation and
radicalization;



10.

11.
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B promote the development of common indicators and in-
dexes that could be used by Member States on a voluntary
basis in order to assess integration policy outcomes.

The Council and the Representatives of the Governments of
the Member States recognize that intercultural dialogue has
become an important instrument in fostering the successful
integration of citizens of different origin, culture and religion
in Europe and in counteracting racism and extremism. The
Council and the Representatives of the Governments of the
Member States, taking account of developments in the context
of the forthcoming Year of Intercultural Dialogue in 2008, in-
vite Member States to begin a regular exchange of experience
gained in their recent efforts to establish such dialogue.

The Council and the Representatives of the Governments of
the Member States further welcome the initiative of Germany
to convene the first two expert meetings for this purpose and
with a view to the preparation, in consultation with the NCPI,
of a report for the Ministerial Conference in 2008, which
should include proposals for the establishment of a flexible
procedure capable of reacting to intercultural problems or
conflicts with a potential cross-border dimension.

The Council invites incoming Presidencies and the Commis-
sion to proactively develop the Common Agenda for Integra-
tion and to promote the principles set outin paragraph 1. The
Commission is further invited to report in particular to the
above Ministerial Conference on Integration on the results of
the tasks assigned to the NCPInetwork, asdescribed in point9
of these Conclusions. This report should be the starting point
for discussion on future priorities.*
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Website der Deuts
Islam Konferenz

Seit dem 8. Dezember 2008 prasentiert sich die Deutsche Islam
Konferenz (DIK) auf einer eigenen Website unter www.deutsche-
islam-konferenz.de. Sie informiert iiber Hintergrund und Auftrag
der Islamkonferenz ebenso wie liber Arbeitsprozesse und Ergeb-
nisse von Arbeitsgruppen und Plenum. Damit schafft sie eine gro-
Bere Transparenz der DIK, ihrer Beratungen und Empfehlungen.

Die Website richtet sich an die gesamte interessierte Offentlich-
keit. Das Besondere an ihr ist das redaktionell moderierte Online-
diskussionsforum. Dieser Bereich bildet das lebendige Zentrum
der Internetseite und bietet das Potenzial einer lebhaften und
sachlichen Beteiligung der Biirger zu den Themen der Islamkon-
ferenz. Die Diskussion eines aktuellen Themas wird monatlich
von der Redaktion angestoBen und durch die Bereitstellung von
Hintergrundinformationen versachlicht. Zusétzlich kénnen die
Besucherder Seitedie Themenwahliiber ein Umiragetool mitsteu-
ern. Die Fragen fiir die monatlichen Schwerpunktthemen speisen
sich aus den Beratungen in den Arbeitsgruppen der Islamkonfe-
renz und befassen sich mit Themen aus dem Zusammenleben von
deutschen Muslimen und der Mehrheitsgesellschaft, wie islami-
scher Religionsunterricht, Medien, Religionsfreiheit, Moschee-
bau oder auch die Frage des Kopftuchs.

Die Beteiligungsmoglichkeit Giber ein Online-Diskussionsforum
steht fur die Offenheit des Dialogprozesses mit den Muslimen in
Deutschland und kann dessen Akzeptanz mafgeblich férdern
und die Debatte tiber Muslime in Deutschland versachlichen.



‘ Ergénzende Initiativen

Ein weiteres interaktives Element ist, dass die Besucher der Seite
Veranstaltungen fiir den Veranstaltungskalender vorschlagen
kénnen. Dies ist insbesondere fiir Organisationen, Vereine und
Institutionen interessant. Zusatzlich steht den Teilnehmern der
DIK eine eigene passwortgeschiitzte Internetplattform zur Verfi-
gung, auf der sie alle wichtigen Informationen fiir ihre Arbeit vor-
finden und sich tiber anstehende Fragen austauschen kénnen.
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Auf der Grundlage der Beschliisse des 2. Plenums der Deutschen
Islam Konferenz initiierte die Arbeitsgruppe 3 ,,Wirtschaft und
Medien als Briicke® am 27. Februar 2008 gemeinsam mit der
Herbert Quandt-Stiftung die Fachkonferenz ,Das Islambild in
Deutschland: Neue Stereotype, alte Feindbilder?“. Ziel der Fach-
konferenz war es, das 6ffentliche Bild und Image von Muslimen in
Deutschland, aber auch ihre Selbstdarstellung zu analysieren und
eine beidseitig differenziertere Berichterstattung und Betrach-
tungsweise anzuregen. Hierfiir diskutierten Journalisten, Politi-
ker, Medienwissenschaftler und Vertreter muslimischer Verban-
delebhaft und teilweise kontrovers.
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Im Nachgang zu dieser Fachkonferenz kamen am 19. Juni 2008 in
den Rdumen des Bundespresseamtes in Berlin 80 Journalisten, Po-
litiker und Medienwissenschaftler zusammen, um auf Einladung
des Bundesministeriums des Innern tiber die Rolle und Verant-
wortung der Medien im hiesigen Integrationsprozess zu diskutie-
ren. Beider Fachkonferenz ,Medien in Deutschland: Integrations-
hemmnis oder Chance?“ wurden rege Diskussionen gefithrt und
vielfdltige Anregungen gegeben. Bei allen Meinungsverschie-
denheiten waren sich die Teilnehmer darin einig, dass die Medien
im Prozess der Integration unzweifelhaft eine bedeutende und
zentrale Rolle spielen wiirden. Sie beméngelten, dass die Medien
in Deutschland bislang ein nur unvollstdndiges Bild der Migran-
tinnen und Migranten und ihrer Bedeutung im wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und kulturellen Leben unseres Landes zeich-
nen wirden.

Zudem hat die Arbeitsgruppe zusammen mit der Herbert Quandt-
Stiftung einen ,Runden Tisch” deutscher und tiirkischer Journa-
listen in Berlin ins Leben gerufen. Inhaltliches Ziel des runden
Tisches war und ist es, aktuelle integrations- und innenpolitische
Themen zu diskutieren, fiir einen informellen wie journalisti-
schen Austausch zwischen deutschen und tirkischen Medienma-
chern zu sorgen und damit auch auf diese Weise integrierend zu
wirken. Journalisten beider Lander sollen das handwerkliche Vor-
gehen, die politische, kulturelle, religiose und gesellschaftliche
Analyse der anderen Seite besser verstehen lernen. Dieses infor-
melle Veranstaltungsformat hat bisher dreimal getagt und Per-
sonlichkeiten wie Bundesinnenminister Schiuble und den Bun-
desvorsitzenden von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Cem Ozdemir, als
Gastredner gewinnen konnen.

Dartiber hinaus hat die Arbeitsgruppe bei der Schaffung einer
Plattform fiir einen breiten gesellschaftlichen Diskurs tiber den Is-
lam in Deutschland durch die Einrichtung einer offiziellen Web-
seite fur die Deutsche Islam Konferenz mitgewirkt.
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SMuslimisches Lebe

Deutschland® =
schlieRen und Inte
debatte versachlic

Uber Muslime, die in Deutschland leben, lagen bisher zu weni-
ge Informationen vor. Bereits bei den Angaben zur Zahl der in
Deutschland lebenden Muslime stieBen vorhandene Statistiken
an ihre Grenzen. Die Politik musste sich hier bisher auf Schétzun-
gen verlassen, deren Genauigkeit tiberpriift werden muss. Auch
mit Blick auf das Leben und den Alltag von Muslimen in Deutsch-
land konnte bislang nur auf wenige verlassliche Zahlen zurtickge-
griffen werden.

Daten und Fakten hat nun das Forschungsprojekt ,Muslimisches
Leben in Deutschland® ermittelt, das die Arbeitsgruppe 1 der DIK
in Auftrag gegeben hat. Eshatvor allem demografische und sozio-
kulturelle Daten zu Muslimen erhoben und ausgewertet. Dariiber
hinaus liefert die Studie Informationen iiber die Bedeutung der
Religionim Alltag und die religiose Praxis. Das Forschungsprojekt
~Muslimisches Leben in Deutschland® liefert erstmalig reprasen-
tative Daten fiir das gesamte Bundesgebiet tiber die Zahl der Mus-
lime in Deutschland, welcher konkreten Glaubensrichtung sie an-
gehoren, wie sich die Religiositét auf die religitse Praxis und die
Integration in die deutsche Gesellschaft auswirkt.

Von April bis Juli 2008 wurden im Auftrag des Bundesamts fir
Migration und Flichtlinge Telefoninterviews mit 6 000 Zuwan-
derern aus fast 50 Lindern, die einen relevanten muslimischen
Bevolkerungsanteil haben, durchgefiihrt. Neben der Religionszu-
gehorigkeit wurde auch nach der religiosen Praxis gefragt — also
nach der Einhaltung von Speise- und Fastenvorschriften, nach der
Héaufigkeit des Gebets, nach Besuchen von Gottesdiensten und an-
deren religiosen Veranstaltungen, nach dem Engagement in re-
ligiosen Gemeinden oder Vereinen sowie der Mitgliedschaft und
der Beziehung zu Dachverbanden.



‘ Ergénzende Initiativen

Muslime wurden au8erdem gebeten, sich zum Kopftuch und zum
islamischen Religionsunterricht zu &u8ern. Dariiber hinaus wur-
den Informationen zum Bildungsstand sowie der beruflichen Stel-
lung erhoben. Erfragt wurden auch Details zum Migrationshin-
tergrund sowie zum Wohnumfeld, zu Kontakten mit Deutschen
und zur Verbundenheit mit dem Herkunftsland.

Die Deutsche Islam Konferenz hat mit der Studie ,Muslimisches
Leben in Deutschland® einen wichtigen Beitrag geleistet, um die
auf den Islam und Muslime bezogene Integrationsdebatte mittels
empirischer Daten zu versachlichen.
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‘ Projekte des interreligiésen Dialogs und der Integrationsforderung — Modellprojekte

DasBundesministerium des Innern (BMI)und dieihm angeschlos-
senen Behorden, das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF)und die Bundeszentrale fur politische Bildung (bpb) unter-
stitzen Initiativen zum besseren Verstdndnis zwischen den Men-
schen unterschiedlicher Religion und Kultur in Deutschland.

In diesem Rahmen fordert das Bundesministerium des Innern
Projekte zum interreligiosen Dialog, insbesondere mit Muslimen.
Hierbei handelt es sich um Projekte, die zumeist von christlichen
und muslimischen Tragern durchgefiihrt werden und sich an
Multiplikatoren aus den Bereichen Religion, Gesellschaft und
Politik richten. Auch wissenschaftliche MaBnahmen wie Kollo-
quien, internationale Symposien oder Forschungsprojekte kon-
nen geférdert werden, wenn sie Erkenntnisse im Sinne des inter-
religiésen Dialogs hervorbringen und durch die Veréffentlichung
ihrer Ergebnisse nachhaltig wirken.

Die Forderung der wechselseitigen Akzeptanz und des sozialen
Zusammenhalts von Zugewanderten und Einheimischen bildet
den Kern vieler IntegrationsmaBnahmen, die durch das Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge geférdert werden. So fordert
das Bundesamt beispielsweise regionale Informationskampag-
nen und interkulturelle Stadtteilfeste. Die Projekte sollen sowohl
beiden Einheimischen als auch beiden Zuwanderern dazu beitra-
gen, den anderen besser zu verstehen, Missverstandnisse zu ver-
meiden und damit gemeinsames Handeln zu ermoglichen.

Auch die Bundeszentrale fiir politische Bildung férdert mit ihren
Initiativen den gegenseitigen Dialog und unterstiitzt Muslime,
die sich engagiertin und fir die Gesellschaft einbringen.

Die hier vorgestellten Projekte stellen eine kleine Auswahl von
MafBnahmen dar, die vom BMI, dem BAMF und der bpb gefoérdert
werden und einen wichtigen Beitrag fir den interreligiésen Dia-
log und die Integration von Zugewanderten leisten.
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Das ,,Theologische
Christentum = Islam

europaischen Konte —ZW
Projekte zum theologis “hen
Dialog zwischen Chris

und Muslimen

Was vor einigen Jahren noch unmoglich gewesen waére, ist jetzt
Wirklichkeit geworden: theologische Gespréache zwischen christ-
lichen und muslimischen Theologen in deutscher Sprache. Durch
das Heimischwerden der muslimischen Einwanderer in Deutsch-
land und vor allem die Einrichtung von Lehrstiihlen fir islami-
sche Theologie und Religionspddagogik an mehreren deutschen
Hochschulen gibt es inzwischen eine gro3ere Zahl muslimischer
Theologen in Deutschland, die als Gegeniiber fiir theologische
Gesprache auf Augenhéhe zur Verfiigung stehen. Das seit 2003
bestehende Theologische Forum Christentum - Islam ist ein
wissenschaftliches Netzwerk und Diskussionsforum im Bereich
christlich-islamischer Studien. Es veranstaltet einmal jahrlich
eine inzwischen von rund 120 Teilnehmern aus Uber zehn Lan-
dern (darunter Bosnien-Herzegowina, Dédnemark, Estland, Finn-
land, Frankreich, GroBbritannien, Luxemburg, Osterreich, Polen,
Schweiz, Tiirkei) besuchte Fachtagung an der Akademie der Dioze-
se Rottenburg-Stuttgart, die gemeinsam von katholischen, evan-
gelischen und muslimischen Theologen in einem umfangreichen
Diskussionsprozess vorbereitet wird. Die Halfte der Referenten
und gut 40 Prozent der Teilnehmer sind Muslime. Unter den Teil-
nehmern, die personlich eingeladen werden, sind Studierende,
Promovierende, wissenschaftliche Mitarbeiter, Professoren und
Dialogbeauftragte. Unter den bisher behandelten Themen sind
das Gebet, Identitdt und Differenz, Leid und Leidbewéltigung,
ethische Fragen und Schriftauslegung.



‘ Projekte des interreligiésen Dialogs und der Integrationsforderung — Modellprojekte

Ziel des Forums ist es nicht, zu einer einheitlichen Position aller
Teilnehmer zu finden, sondern den sachlichen Diskurs und die
Vernetzung untereinander zu stdrken. Muslimische Theologen
schitzen das Forum und erfahren, dass sie trotz fortbestehender
Asymmetrien von einem solchen Austausch profitieren. Das Forum
leistet dadurch auch einen Beitrag zur Entstehung einer kontext-
bezogenen islamischen Theologie in deutscher Sprache. Muslime
unterschiedlicher Herkunft kommunizieren in deutscher Sprache,
verstédndigen sich Uber Terminologie und finden an diesem Ort
zusammen. Die bisherigen Erfahrungen belegen, dass hier ein ge-
schiitzter Diskussionsraum auBBerhalb ritualisierter und apologeti-
scher Frage-Antwort-Spiele, die manche Dialoge pragen, moglich
ist und auch die Muslime grofes Interesse an einem theologischen
Dialog haben. Die langjéhrige Kontinuitédt der Arbeit schafft inten-
sive Vernetzungen und ermdoglicht eine inhaltliche Tiefe, die so bei
Einzelveranstaltungen nicht méglich wére.

Mit seinen Aktivitdten arbeitet das Forum darauf hin, dass dialo-
gische Reflexionen zu einem selbstverstdndlichen Bezugspunkt
christlicher wie islamischer Theologie werden. Dazu sollen auch
die Publikationen des Forums dienen. Die Publikationen des Fo-
rums enthalten nicht nur die ausgearbeiteten Vortragstexte, son-
dern auch eine ausfiihrliche Einleitung, wechselseitige Erwiderun-
gen, Beobachterberichte tiber die Dialoge und eine rtickblickende
Zusammenfassung, so dass auch Leser, die nicht an der Tagung teil-
genommen haben, einen Einblick in das Dialoggeschehen bekom-
men. Eswerden dabeiauch Widerspriiche und einander widerspre-
chendePositionenvorgestelltund gerade nichtineinharmonisches
Ganzes aufgeldst. Religionen verdndern sich, so dass vielfach keine
endgultige Festschreibung moglich ist. Theologische Dialoge bie-
ten die Chance, Verdnderungsprozesse zu beobachten, zu hinter-
fragen und selbst Verdnderungen anzustoB3en.

In einer groBen Zahl von Berichten und Rezensionen erhielten die
Publikationen des Forums bisher auch ein sehr positives, ja beein-
druckendes Echo. So wurde das Forum beispielsweise als ,,bislang
die konsistenteste und geschickteste, profilierteste und profun-
deste Diskussionsplattform zur theologischen Verhéltnisbestim-
mung von Christentum und Islam im deutschsprachigen Raum*
(evangelische aspekte 1 [2007], 5) bezeichnet. An anderer Stelle
hieB es: ,In Stuttgart zeigt sich, dass muslimische Theologen in
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Europa durchaus kritisch mit ihrer Tradition umgehen kénnen
und auch christliche Theologen noch einiges aufzuarbeiten ha-
ben.” (www.qantara.de) Bundesinnenminister Schduble wiirdigte
das Forum im Rahmen einer Eréffnungsrede der Tagung im Méarz
2009 als ,Raum zur Reflexion dartiber, wie islamische Theologie
den gegenwadrtigen, hiesigen Lebensumstdnden Rechnung tra-
gen kann®

Seit 2007 nehmen regelméBig Dozenten und Studierende der
Fakultét fiir Islamische Studien in Sarajevo an den Tagungen des
Theologischen Forums teil. Damit tragt das Forum wesentlich
zum Bekanntwerden bosnischer Islamtraditionen bei. Auf deut-
schem Boden begegnen sich ,Ankara“ und ,Sarajevo®. Auf diese
Weise entstehen Kontakte zwischen den Vertretern der Fakultat
in Sarajevo und deutschen Wissenschaftlern.
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Ausgehend vom Theologischen Forum findet seit 2007 jeweils
in den Sommersemesterferien in Stuttgart eine Studienwoche
,Christlich-Islamische Beziehungen im europdischen Kontext*
statt, die ebenso wie das Forum vom Bundesministerium des In-
nern geférdert wird. Ziel der Studienwoche ist es, Studierende zu
motivieren, sich intensiv mit christlich-islamischen Beziehungen
zu beschéftigen und einen entsprechenden Studienschwerpunkt
zu setzen. An der Veranstaltung, die jahrlich in den Sommerse-
mesterferien stattfinden soll, nehmen jedes Jahr auf Vorschlag
von Professoren und Multiplikatoren des christlich-islamischen
Dialogs 24 besonders begabte Studierende und Doktoranden aus
den Fichern Theologie, Islamwissenschaft und angrenzenden
Fachern, je zur Héalfte muslimische und christliche Studierende,
teil. Diese Zusammensetzung erdffnet besondere Lernmoglich-
keiten, die im normalen Studium nicht gegeben sind. Themen der
Studienwoche sind unter anderem religiose Entwicklungen in
Europa, das Verhéltnis von Christentum beziehungsweise Islam
und Sakularisierung, die islamische Sicht auf das Christentum,
die christliche Deutung des Islams sowie die Rolle der Religionen
im sdkularen Staat. Acht christliche und muslimische Dozenten
von verschiedenen Universitidten leiten die Seminareinheiten, die
Vortrage, Gruppenarbeiten, Diskussionen, ein Planspiel und ein
Filmgesprach umfassen. Im Anschluss an die Studienwoche ver-
fassen alle Teilnehmer einen Essay, in dem sie sich nochmals ver-
tieft mit christlich-islamischen Beziehungen auseinandersetzen.

Akademie der Diozese Rottenburg-Stuttgart

391



392

Ein schweres Zugungliick in Germersheim im Dezember 2007, bei
dem drei tiirkische Jungen ums Leben kamen, sowie der Brand in
Ludwigshafen am Rhein Anfang Februar 2008 mit neun Todesop-
fern machte den Bedarf an speziell ausgebildeten muslimischen
Krisenbetreuerinnen und -betreuern sowie Notfallseelsorgerin-
nen und -seelsorgern deutlich. Sie werden gebraucht fiir die Be-
gleitung muslimischer Hinterbliebener und als Ansprechperso-
nenfirdieEinsatzkrafte vor Ort. Ein Ausbildungsangebotbestand
bisher jedoch noch nicht. Ahnlich gestaltet sich die Situation in
Krankenhédusern und Pflegeeinrichtungen, in denen lediglich
vereinzelt professionelle muslimische Seelsorgerinnen und Seel-
sorger tatig sind.

Gefordert mit Mitteln des Bundesministeriums des Innern fiihrt
die Evangelische Akademie der Pfalz mit dem Mannheimer Insti-
tut fiir Integration und interreligiésen Dialog e.V. und der Union
muslimischer Theologen/innen und sowie Islamwissenschaftler/
innen e.V. seit Ende November 2008 eine Ausbildung in den ge-
nannten Bereichen durch. Bereits nach der Hélfte der Kurseinhei-
ten zeichnetsich ab, dass die enge Zusammenarbeit muslimischer
und christlicher Fachkréfte in der Steuerungsgruppe und auf Re-
ferentenseite gleichermaflen innovativ und integrativ wirkt. So
gestalten sich die Seminare zugleich als Fachseminare und als
interreligiése und interkulturelle Begegnungsforen mit einer in
anderen Formaten unerreichten Intensitdt. Die muslimischen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer stammen aus unterschied-
lichen Regionen Deutschlands und sind in ihrer religiosen Pra-
gung ebenso heterogen wie in ihrer Herkunft (Agypten, Bosnien,
Deutschland, Mazedonien, Pakistan, Tiirkei, Tunesien) und in ih-
ren Berufsfeldern.

Beide Ausbildungsgénge bestehen aus zwolf Tageseinheiten (je
vier Blockseminare von Freitag bis Sonntag). Hinzu kommen zwei
mehrwochige praktische Phasen in Krankenhdusern. In den Kur-
sen werden sowohl theologische (zum Beispiel Begriindung von
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Seelsorge, Theodizee, Leiden, Krankheit, rituelle Pflichten) alsauch
psychologische (Trauerbegleitung, Verlust eines Kindes, Trauma,
Depression, Suizid), juristische und organisatorische Themenfel-
der behandelt. Langfristiges Ziel ist, die muslimischen Notfall-
seelsorgerinnen und -seelsorger in bestehende Notfallsysteme
einzubinden und ein gemeinsames Fortbildungsangebot und Aus-
tauschforum aufzubauen. Bei der Krankenhausseelsorge stehen
zudem neben der patientenbezogenen Gesprachsfiihrung Fragen
der spezifischen Bediirfnisse von muslimischen Patientinnen und
Patienten sowie ihren Angehdérigen (auch im Todesfall), das Kran-
kenzimmer als Ort interkultureller Begegnung sowie die eigene
Rolle als Seelsorgerin und Seelsorger im Verhéltnis zum Kranken-
hauspersonal und zu Familienangehorigen im Mittelpunkt. Mittel-
fristige Ziele sind die Etablierung einer professionellen Patienten-
betreuung, die Benennung von Ansprechpartnern fiir die Kliniken
und der Aufbau eines Forums zum gegenseitigen Erfahrungs- und
Erwartungsaustausch zwischen Klinikpersonal sowie christlichen
und muslimischen Seelsorgerinnen und Seelsorgern. Um die ge-
nannten Ziele zu erreichen, nehmen die muslimischen Organisa-
toren Gesprache mit den kirchlichen Seelsorgeeinrichtungen auf.
Auch soll mit den Landern geklart werden, ob und in welcher Form
eine (Teil-)Finanzierung der kiinftigen Arbeit moéglich ist. Die Aus-
bildung soll am Mannheimer Institut fiir Integration und interre-
ligiosen Dialog e.V. zu einem dauerhaften Angebot mit weiteren
FortbildungsmafBnahmen ausgebaut werden.

Als Abschluss des ersten Durchfiihrungsganges ist fiir 2010 eine
Expertentagung geplant. Dort soll im Austausch zwischen musli-
mischen und christlichen Theologinnen und Theologen sowie mit
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Kurse unter anderem
diskutiert werden, ob die spezifisch christlichen Konnotationen
des Seelsorgebegriffs im Islam eine Entsprechung finden, auf wel-
chen Traditionen aufgebaut werden kann, wie das Arbeitsfeld in
seinem muslimischen Zuschnitt kiinftig benannt werden soll und
in welcher (institutionalisierten?) Form an der Ausgestaltung einer
muslimischen ,,Seelsorgelehre” weiter gearbeitet werden kann.

Evangelische Akademie der Pfalz
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,,Fragen stellen er

Im Dialog sich kenne
»>Weildt du, woran dein
Nachbar glaubt? -

Das Begegnungs- und Fortbildungszentrums muslimischer Frau-
ene.V.(BFmF)inKolnsiehtim interreligiésen Dialog einen Beitrag
zum Erhalt des gesellschaftlichen Friedens zwischen Menschen
unterschiedlichen Glaubens. Dazu bedarf es der authentischen
und offenen Begegnung von Menschen unterschiedlichen Glau-
bens, denn insbesondere durch personliche Begegnungen kon-
nen pauschale Vorurteile beseitigt und kann eine tatsdchliche
Annédherung erreicht werden. In diesem Sinne fiihrt das BFinF die
vom Bundesministerium des Innern seit dem Jahr 2006 geférder-
ten Projekte ,,WeiBt du, woran dein Nachbar glaubt? — Muslimin-
nen im Dialog“ und , Fragen stellen erwinscht — Im Dialog sich
kennen lernen” durch.

Aufgrund oftmals pauschaler Berichterstattung in den Medi-
en sind die Kenntnisse in der Offentlichkeit zum Thema Islam
sehr undifferenziert und es besteht groer Bedarf an fachlicher
und authentischer Information. Das Projekt ,Fragen stellen er-
winscht - im Dialog sich kennen lernen® bietet deshalb péda-
gogischen Fachkréften, Mitarbeitern offentlicher Institutionen,
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren verschiedenster Berufs-
gruppen und interessierten Biirgern die Moglichkeit, mit musli-
mischen Fachfrauen in den Dialog zu kommen und kompetente
Antworten auf ungeklarte Fragen in Bezug auf den Islam und das
Leben von Muslimen zu erhalten. Neben Fortbildungen fiir Mul-
tiplikatoren in der Institution selbst und auB8erhalb werden auch
telefonische und persénliche Gesprache zum Beispiel anlésslich
interkultureller Konfliktsituationen angeboten.

Jahrlich werden etwa 400 Personen in 25 bis 30 Veranstaltungen
erreicht. Dabei kommen die Interessenten aus den unterschied-
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lichsten Bereichen und Einrichtungen: Beispielhaft seien Fachse-
minarleiter mit Lehrergruppen, die fiir das Fach Ethik fortgebildet
werden, ausldndische Besuchergruppen, die tiber das Goethe-Ins-
titutvermittelt werden, oder Gruppen von Polizisten oder Bundes-
wehrsoldaten im Rahmen ihrer Praventionsausbildung genannt.
Feststellenlasstsich, dassinnerhalb der bisherigen Projektlaufzeit
das Interesse stetig zunahm und Multiplikatoren der einzelnen
Einrichtungen hdufig mit neuen Gruppen wiederkommen.

Zur Unterstiitzung interkultureller Offnungsprozesse greifen
auch Familienzentren, Krankenhduser, Schulen, Kindergar-
ten, Vereine unter anderem die Moglichkeit einer kostenlosen
Fortbildung zum Thema Islam auf. In Zusammenarbeit mit den
»,Regionalen Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Ju-
gendlichen aus Zuwandererfamilien® (RAA) werden jahrlich drei
Veranstaltungen fir alle Kolner Schulen angeboten. Dartiber hi-
naus werden in Zusammenarbeit mit der katholischen und evan-
gelischen Kirche Fortbildungen fiir Fachkriafte und gemeinsame
Dialogveranstaltungen organisiert.

Auch auf Seiten der muslimischen Bevolkerung besteht ein gro-
Ber Informationsbedarf zum Christentum, insbesondere wenn es
um das gemeinsame Zusammenleben in Nachbarschaft, Schule,
Arbeitsplatz und Freizeit geht. Das Projekt ,Wei3t du, woran dein
Nachbar glaubt? - Musliminnen im Dialog“ will deshalb musli-
mische Multiplikatorinnen tiber die Grundlagen der christlichen
Religion, ihre Entwicklung, Wertvorstellungen und Traditionen
informieren und sie so fiir den christlich-islamischen Dialog mo-
tivieren und qualifizieren.

DasProjektwird in Zusammenarbeit mit verschiedenen Moschee-
gemeinden, kirchlichen Institutionen und interreligiésen Orga-
nisationen durchgefiihrt. Neben der Vermittlung theoretischer
Inhalte nehmen direkte Begegnungen zwischen Christinnen und
Musliminnen in interreligidosen Veranstaltungen, die abwech-
selnd in Kirchen-und Moscheegemeinden organisiert werden, so-
wie gegenseitige Besuche in Kirchen und Moscheen einen wichti-
genPlatzein. Die Teilnehmerinnen des Projekts iibernehmen eine
wichtige Briickenfunktion als Ansprechpartnerinnen sowohl fir
christliche/andersglaubige Menschen beziiglich des Islams als
auch fir Muslime beziiglich des Christentums.
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In den Jahren 2006 bis 2008 fanden 120 Veranstaltungen statt, an
denen iiber 300 Multiplikatorinnen teilnahmen. Im Laufe der Zeit
ist das Interesse am Projekt weiter gestiegen, so dass mittlerweile
auch ménnliche Multiplikatoren die regelméafBigen Fortbildungs-
veranstaltungen in Anspruch nehmen.

Mit beiden Projekten wird eine Liicke im interreligidsen Dialog
gefillt, da dem bestehenden groBen Bedarf nach fachlich qualifi-
zierten und authentischen Informationen auf beiden Seiten hier-
durch Rechnung getragen wird.

DerTragerdieserbeidenProjekteisteinemultikulturelle Bildungs-
und Begegnungsstétte fiir Frauen und ein von der Stadt K6ln aner-
kanntes Interkulturelles Zentrum. Ihre Aufgaben reichen von der
Jugendhilfe tiber die Schuldner- und ALG-II-Beratung bis hin zur
Migrationsberatung und dem interreligiosen Dialog. Dabei rich-
tet sich ihre Arbeit vor allem an Madchen, Frauen und Familien
mit Migrationshintergrund. Fir dieses Engagement erhielt das
BFmF bereits den Karl-Kiibel-Preis, eine Auszeichnung von Bun-
desprésident Johannes Rau fiir ,Vorbildliches Engagement bei der
Integration von Zuwanderern® sowie eine Auszeichnung vom In-
nenministerium ,,Biindnis fiir Demokratie und Toleranz*“ fiir En-
gagement und Zivilcourage.

Begegnungs- und Fortbildungszentrums muslimischer Frauen
e.V.(BFmF)
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Mit dem Projekt ,,WeiBt du, wer ich bin?“ laden die drei groB3en
monotheistischen Religionen in Deutschland zum gemeinsamen
Dialog ein. Ziel des zunédchst auf drei Jahre angelegten Projektes
istes, durch die Begegnung von Menschen aus den drei Religions-
gemeinschaften Judentum, Christentum und Islam auf lokaler
Ebene das friedliche Zusammenleben in Deutschland zu férdern.

Finanziert wird das Projekt durch Tréger der drei genannten Re-
ligionsgemeinschaften und das Bundesministerium des Innern,
sowie aus Mitteln des europédischen Integrationsfonds.

Als Trager fungieren:
B derZentralratder Juden in Deutschland

B die Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen in Deutsch-
land (ACK)

B derZentralrat der Muslime in Deutschland (ZMD)

B die Turkisch-Islamische Union der Anstalt der Religion
(DITIB)

Bundesweit werden interreligiés zusammengesetzte Gruppen
nach dem Motto ,Verbindendes entdecken, Unterschiede respek-
tieren, fiireinander einstehen, gemeinsam handeln® in ihrer Ar-
beit unterstiitzt, inhaltlich beraten und finanziell geférdert.

Judische, christliche und muslimische Gemeinden sowie Ver-
eine, pddagogische Einrichtungen und Menschen, die in einen
gemeinsamen Erfahrungsaustausch treten wollen, um nachhal-
tiges Kennenlernen und gemeinsames Handeln zu férdern, wer-
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den vom Projekt inhaltlich und finanziell unterstiitzt. Die lokalen
Arbeitsgruppen finden dann unsere Forderung, wenn sie unseren
Vergabekriterien entsprechen.

Im Besonderen muss sich die trialogische Zusammensetzung des
Projektes ,WeiBt du, wer ich bin?“ in den zu férdernden Initiati-
ven widerspiegeln. So muss ein Antrag von den Vertretern aller
drei, mindestens aber zweier der Religionsgemeinschaften ge-
stellt werden, in diesem Fall aber die drei Religionen Judentum,
Christentum und Islam zumindest thematisch behandeln, wenn
die personelle Einbindung nicht moglich ist.

Relevant fiir eine Forderung sind auch die Projektauflagen: Zum

Beispiel diirfen Organisationen, bei denen Anhaltspunkte fir ex-

tremistische Bestrebungen vorliegen, insbesondere solche, die in

den Verfassungsschutzberichten des Bundes und der Lander er-
wédhntwerden, an dem zu férdernden Projekt nicht beteiligt sein.

Wie werden lokale Arbeitsgruppen inhaltlich unterstiitzt?

B Wirvermitteln Kooperationspartner vor Ort.

B Wirbegleiten Initiativen in ihrer Projektplanung.

B Wir erarbeiten Materialien fiir Arbeitsgruppen/Initiativen/
Interessenten, die die inhaltliche Arbeit vor Ort unterstiit-
zen.

B Wirmoderieren Seminare der Arbeitsgruppen.

Wie werden lokale Arbeitsgruppen finanziell unterstiitzt?

B Wirforderndie Arbeitsgruppenin der Regel biszu1000 Euro,
in Ausnahmeféllen bis zu 3 000 Euro.

B Wirhelfenin der Antragstellung und kléren formale Fragen.

B Antrage werden Uberpriift und bei Bedarf mit den Antrag-
stellern gemeinsam tiberarbeitet.
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Die Trager sind sich in ihren unterschiedlichen Organisationen,
Traditionen und religiésen Ausrichtungen darin einig, dass sie
in der deutschen Gesellschaft das friedliche Miteinander for-
dern. In der konfliktbeladenen religiésen und politischen Situa-
tionist eine kontinuierliche Zusammenarbeit der drei Religions-
gemeinschaften im europédischen und deutschen Kontext selten
und besonders.

Die Schwerpunkte des Projektes liegen daher in den folgenden
Bereichen:

Starkung der eigenen religiosen Identitdat durch Dialog mit
Vertretern/Vertreterinnen anderer Religionen

Die Rolle von Religion und Tradition in der Familie und der
nachwachsenden Generation soll eine differenzierte Wiirdi-
gung erfahren

Eine gemeinsame Verstdndigung tiber die Menschenrechte

Dialog des Handelns in nachbarschaftlichem Engagement

Arbeitsgemeinschaft christlicher Kirchen (ACK)
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Um den Beitrag des christlich-islamischen Dialogs fiir den Zusam-
menhalt in der Gesellschaft sichtbar zu machen und zu starken,
hat der Koordinierungsrat des christlich-islamischen Dialogs e. V.
(KCID) im Jahr 2007 das Projekt ,,Prodia — Aktives Dialogmanage-
ment in Deutschland® begonnen. Ziel des Projekts ist die Erstel-
lung einer Landkarte der von Muslimen und Christen gemein-
sam getragenen Dialoginitiativen. Das Bundesministerium des
Innern férdert das Projekt. AuBerdem unterstiitzt die in Kéln an-
sdssige ,Stiftung Apfelbaum - Lernprojekt fiir Ko-Evolution und
Integration” das Vorhaben. Mit der Durchfiihrung ist eine in der
Geschéftsstelle des KCID in Koln tétige muslimische Projektmitar-
beiterin betraut.

Das Projekt hat folgende Teilziele:

1. Die im Bundesgebiet tatigen christlich-islamischen Dialog-
initiativen werden systematisch erfasst und in ihrer Tétigkeit
beschrieben. Die Darstellung wird in Form einer Internetda-
tenbank, einer Publikation und einer 6ffentlichen Veranstal-
tung zum Ende des Projekts erfolgen.

2. DasProjektbietet den meistehrenamtlich Tatigen in den Dia-
loginitiativen die Moglichkeit der Vernetzung und des Erfah-
rungsaustauschs. Dies soll vor allem durch regional durch-
gefiihrte Veranstaltungen erreicht werden. Dartber hinaus
steht die Geschéftsstelle des KCID fiir inhaltliche und metho-
dische Fragen der Dialogarbeit zur Verfiigung.

3. Das Projekt trdgt zur Professionalisierung des ehrenamtli-
chen Engagements der Mitwirkenden in den Dialoginitiati-
ven bei. Die Probleme und Hindernisse der Dialogarbeit sind
in vielen Konstellationen &hnlich. Durch die Vermittlung
fachlicher und methodischer Kompetenzen will der KCID
den Dialog vor Ort férdern und stéarken.
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Aus dem bisherigen Projektverlauf (2007-1. Quartal 2009) lassen
sich folgende Ergebnisse zusammenfassen:

1. 125 Dialoginitiativen konnten ermittelt und erfasst werden.
Schwerpunkte sind bisher die Ldnder Nordrhein-Westfalen
(40) und Baden-Wiirttemberg (40). Die Recherche konzent-
riert sich derzeit auf den norddeutschen Raum und wird da-
nach in den neuen Bundeslandern fortgesetzt.

2. DieVertreterinnen und Vertreter der kontaktierten Dialogin-
itiativen nehmen das Angebot der Vernetzung und des Erfah-
rungsaustauschs dankbar an. Dies zeigt sich an der intensive-
ren Nutzung von Angeboten des KCID, wie der Datenbank fiir
Dialogveranstaltungen und der Teilnahme an Fachveranstal-
tungen.

3. Im Rahmen des Projekts haben bisher vier Multiplikatoren-
treffen stattgefunden (Koln, Bielefeld, Stuttgart und Mann-
heim). Die Veranstaltungen wurden in Kooperation mit ort-
lichen Dialoginitiativen durchgefiihrt. Thematisch haben sie
wichtige Themen der Dialogarbeitaufgegriffen (zum Beispiel
Offentlichkeitsarbeit, Fundraising) und damit einen Beitrag
zur Qualifizierung der ehrenamtlich Tatigen geleistet. Im
Laufe des Jahres 2009 sind weitere Veranstaltungen in Ham-
burg, Freising, Berlin und Dresden oder Leipzig geplant.

Die Landkarte des christlich-islamischen Dialogs ist nach den bis-
herigen Ergebnissen des Projekts vielféltiger und bunter als ange-
nommen. An vielen Orten im Bundesgebiet stehen Christen und
Muslime seit Jahren in stdndigen Beziehungen. Sie haben Netz-
werke der Kommunikation und Kooperation aufgebaut.

Waéhrend in der Vergangenheit viele Initiativen von Mitglie-
dern christlicher Gemeinden ausgegangen sind, ist derzeit ein
verstarktes Engagement von Muslimen festzustellen. Vor allem
Studierende und Frauen bringen sich auf muslimischer Seite zu-
nehmend in den Dialog ein. In jiingster Zeit sind eine Reihe neuer
Dialoginitiativen von ihnen ausgegangen.
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Das Projekt zeigt deutlich, dass der von ehrenamtlichem Engage-
ment getragene Dialog weiterhin der Vernetzung und Unterstiit-
zung bedart.

DerKCIDistseitseiner Grindung2003der Dachverband christlich-
islamischer Dialogvereinigungen in Deutschland. Seine 18 Mit-
gliedsorganisationen sind an verschiedenen Orten im Bundesge-
biet erfolgreich im Dialog von Muslimen und Christen engagiert.
Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag fiir die Verstdndigung,
den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Kooperation von
Menschen unterschiedlicher religioser und kultureller Herkunft.
Einige von ihnen sind seit mehr als 25 Jahren im Dialog aktiv. Die
in den Mitgliedsorganisationen des KCID tatigen Menschen stel-
len sich dieser Aufgabe gemeinsam. Nach unserer Uberzeugung
kann der Dialog nur gelingen, wenn Christen und Muslime die
Arbeit miteinander planen, gestalten und verantworten.

Koordinierungsrat des christlich-islamischen Dialogs e. V. (KCID)
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Dialogseminare mi

Imamen und islam
Gemeindevorstan

Seit 2004 fuhrt die Bundeszentrale fiir politische Bildung in Bonn
und geférdert durch das Bundesministerium des Innern bundes-
weit Dialogseminare mit Imamen, Pfarrern sowie ehrenamtli-
chen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern islamischer und christli-
cher Gemeinden und zivilgesellschaftlichen Multiplikatoren aus
Kommunen, Schulen und Beratungsstellen durch. Rund 500 Ima-
me sowie alevitische Dede und etwa die gleiche Zahl ehrenamtli-
cher muslimischer Gemeindevorstdnde haben seitdem an den Se-
minaren teilgenommen und ein durchgehend positives Feedback
gegeben. Durch die Begegnung auf regionaler Ebene entstehen
konkrete Kontakte mit christlichen Gemeinden und Vertretern
der Kommunen, es werden Beratungsstellen gefordert, Hemm-
schwellen abgebaut und wechselseitige Synergieeffekte erzielt.

Erst seit wenigen Jahren werden Imame und die ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter muslimischer Gemeinden als
wichtige Partner eines Integrationsprozesses wahrgenommen.
Dialog durch Begegnung und Inspiration auf Augenhohe als Be-
standteil der politischen Bildung stehen im Mittelpunkt dieses
basis- und praxisorientierten Projekts, das in verschiedenen Regi-
onen Deutschlands in Kooperation mit der katholischen und den
evangelischen Kirchen und mit unterschiedlichen muslimischen
Kooperationspartnern durchgefiihrt wird: Mit der Tuirkisch-Isla-
mischen Union (DITIB), dem Verband der islamischen Kulturzen-
tren (VIKZ), der Alevitischen Gemeinde Deutschland (AABF), der
islamischen Gemeinschaft der Bosniaken (IGBD, in Vorbereitung)
oder zum Beispiel als Frauentagung unter dem Titel ,,Grenzen er-
kennen - Grenzen verschieben® mit Vertreterinnen der Verbédnde
und freien islamischen Frauengruppen.

Im Mittelpunkt der Tagungen stehen vor allem praxisorientier-
te Themenschwerpunkte. Wie kénnen Imame mit neuen und
ungewohnten Anforderungen im Bereich der sozialen und seel-
sorgerischen Arbeit umgehen? Dazu gehoren dringend gefragte
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Handlungsfelder wie Krankenhaus-, Gefdngnis- und Notfallseel-
sorge, Senioren- und Jugendarbeit sowie Familienberatung und
Konfliktfelder des Alltags. In den Dialogseminaren treffen Imame
und Gemeindevorstande als Multiplikatoren beziehungsweise
Mediatoren auf lokale Gesprdchspartner aus Kirchen und Kom-
mune und tauschen sich aus.

Andere Schwerpunkte widmen sich Fragen des schulischen Reli-
gionsunterrichts, vor allem der Rolle, Methodik und Didaktik in
Abgrenzung zur religiosen Unterweisung innerhalb der Religi-
onsgemeinschaften. Aber auch religiose und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen des Dialogs werden reflektiert, wie die
bundesweite Diskussion um das Verhdltnis von Staat und Religi-
onsgemeinschaften. Konflikte werden offen angesprochen und
die Entwicklung neuer Dialogformen wird angeregt.

Bundeszentrale fiir politische Bildung
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Zukunftsforum Isl

Seit2006 treffensich einmalim Jahrin Brithl etwa 80 muslimische
Intellektuelle, Studierende, Islamkundelehrerinnen und -lehrer
sowie Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler
aus ganz Deutschland, um gemeinsam mit Referentinnen und
Referenten der Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) und
Islamwissenschaftlern iiber theoretische und praktische Fragen
des Zusammenlebens zwischen Muslimen und Nichtmuslimen in
Deutschland zu sprechen.

Die von der Bundeszentrale fiir politische Bildung initiierte Platt-
form versteht sich als ein gezieltes Angebot an nicht organisierte
Muslime, die an einer freien und offenen Debatte tiber Zukunfts-
fragen des Islams in Deutschland interessiert sind. Die Program-
me der Veranstaltungen werden gemeinsam vom Plenum des
Zukunftsforums beraten und anschlieBend von einer Steuerungs-
gruppe erarbeitet.

Themen wie Koran und Menschenrechte, Islamdebatte in den
Medien, Probleme muslimischer Jugendlicher in Deutschland,
Entwicklungen der islamischen Theologie und islamischer Reli-
gionsunterricht stehen im Mittelpunkt lebendiger, oft auch kon-
troverser Diskussionen im ,,Zukunftsforum Islam®.

Eine erste 6ffentliche Veranstaltung des Zukunftsforums mit iiber
200 Teilnehmern fand am 23. Mai 2009 in Bonn statt. Anldsslich
des 60. Jahrestages der Verabschiedung des Grundgesetzes und
im Rahmen der bundesweiten ,,Aktionstage politischer Bildung*
diskutierten im Museum Koenig prominente Islamwissenschaft-
lerinnen und -wissenschaftler, muslimische Expertinnen und
Experten sowie muslimische Politiker und Abgeordnete dartber,
welche Rechte und Pilichten sich fiir Religionsgemeinschaften
aus dem Grundgesetz ergeben.

Bundeszentrale fiir politische Bildung
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Integrationsprojekte

Berlinkompetenz und |
Kompetenz - \Weiterbi
Imame und Seelsorger
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Imame und Seelsorger nehmen in ihren Gemeinden wichtige
Funktionen wahr. Ihre Gemeindemitglieder erwarten von ihnen
sowohl beireligiésen als auch bei Fragen des Alltags Rat und Hilfe.
Sie sind zustdndig fir diereligiése Sozialisation der Kinder und Ju-
gendlichen, die geistliche und soziale Betreuung der Gemeinde-
mitglieder, sie geben als religiose Autoritét Orientierungshilfe fir
Familienmitglieder, sie haben héufig Schnittstellenfunktion fur
AuBenkontakte der Gemeindemitglieder und sind Ansprechpart-
ner im interreligiésen und interkulturellen Dialog.

Gerade die Unterstiitzung in Alltagsfragen gestaltet sich fiir vie-
le Imame und muslimische Seelsorger als schwierig. Die meisten
sind in den Herkunftsldndern sozialisiert und ausgebildet und
konnen héufig nur fir einige Jahre in Deutschland tétig sein. Da-
her fehlt es ihnen oft an vertieften Kenntnissen tiber die Struktu-
ren in Deutschland. Vor allem fehlt es ihnen an Netzwerken und
Ansprechpartnern an entscheidenden Stellen.

MunchenKompetenz

Die Landeshauptstadt Miinchen hat mit 23 Prozent neben Frank-
furt am Main den zweithéchsten Ausldnderanteil Deutschlands.
Der Islam ist nach dem Christentum die zweitstdrkste Religion in
der Stadt. In iber 40 muslimischen Gemeinden findet deren reli-
gioses und soziales Verbandsleben statt. Im Rahmen des Projektes
MiinchenKompetenz bietet die Stelle fiir Interkulturelle Arbeit
der Landeshauptstadt Miinchen vom 1. November 2008 bis 31. Ok-
tober 2009 eine Weiterbildung fiir Imame und muslimische Seel-
sorger an.
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Die Fortbildung soll einen Beitrag zur Integration der Imame und
Seelsorger selbst leisten und tber die hier Geschulten verstarkt
die Integration der muslimischen Gemeindemitglieder férdern
und eine tragfidhige Netzwerkbildung zwischen muslimischen
Gemeinden und Strukturen der Stadt Miinchen schaffen.

Konkrete Ziele des Projektes:
B Forderung der Integration der Imame und Seelsorger
B Kompetenzférderung als gesellschaftliche Akteure

B Vernetzung der Zielgruppe mit deutschen Institutionen und
Einrichtungen

B Forderung der Integration der Muslime in bestehende
Strukturen

B Abbauvon negativen Wahrnehmungen und Vorurteilen

Um dieses Ziel zu erreichen, sind wahrend der Projektlaufzeit acht
SeminarmafBnahmen mit folgenden tbergreifenden Schwer-
punkten geplant:

B Vermittlung von Wissen
B Vermittlung/Erweiterung von Kompetenzen
B Vernetzung von mehrheitsgesellschaftlichen Einrichtungen

Inverschiedenen Modulen werden durch Referate von Fachleuten
die wichtigsten Themenbereiche bearbeitet. Au3erdem stehen
Besuche bei verschiedenen Institutionen auf dem Programm.
Themen sind unter anderem die Geschichte und Gegenwart der
Stadt, das politische System in Deutschland, Bildungssystem, be-
rufliche Bildung/Ausbildung, Familie und familidre Konflikte,
System der Gesundheits- und Altersversorgung, Interkulturali-
tdt und kommunale Strukturen. Jeder Themenblock wird durch
einen praxisorientierten Teil ergdnzt, bei dem beispielsweise Be-
suche in Schulen, Ausbildungsbetrieben oder Familienberatungs-
stellen durchgefiihrt werden.
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BerlinKompetenz

Parallel zu dem Projekt MiinchenKompetenz startete im Herbst
2008 die Muslimische Akademie in Deutschland ein einjdhriges
berufsbegleitendes Fortbildungsprogramm fiir Berliner Imame,
Seelsorgerinnen und Seelsorger, das in enger Kooperation mit
dem Berliner Integrationsbeauftragten und dem Berliner Islam-
forum entwickelt wurde. Angelegt ist das Projekt bis Mitte 2009.

Die Themen entsprechen im Wesentlichen denen des Projekts
MiinchenKompetenz.

Jeder Themenblock wird durch einen praxisorientierten Teil er-
ganzt, bei dem beispielsweise Besuche im Deutschen Bundestag,
in Schulen, Ausbildungsbetrieben oder Familienberatungsstellen
durchgefihrt werden sollen.

Beide Projekte werden vom Europdischen Integrationfonds (EIF)
und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge geférdert.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
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EineVielzahlvon Migrantinnen und Migranten, deren freiwilliges
gesellschaftliches Engagement gerade in den Moscheegemein-
den schon immer vorhanden war, ist bereit, gute Ideen zu entwi-
ckeln und diese auch umzusetzen. Vermehrt treten der Wunsch
und die Bereitschaft auf, die Vernetzung zu den umgebenden ge-
sellschaftlichen Strukturen voranzubringen und gleichzeitig eine
Offnung der Gemeinden nach innen und auBen zu bewirken.

Diese Bereitschaft gilt es zu férdern und zu befdhigen, denn oft
stoBen die Gemeindemitglieder an die Grenzen ihrer Kompeten-
zen und ihres vorhandenen Wissens. Daher soll dieses Projekt
gezielt auf diese Bereitschaft der Menschen eingehen und durch
Vermittlung relevanter Inhalte helfen, diese Defizite abzubauen.

Zielsetzung

Die Ausbildung von ehrenamtlichen Dialogbeauftragten bei der
DITIB soll als dauerhafte, nachhaltige und solide Basis fiir eine
flaichendeckende Nutzung des DITIB-eigenen Integrationspoten-
zials dienen. Durch die konsequente Planung und Realisierung
dieser AusbildungsmafBnahmen kann im Weiteren - mittels op-
timaler Nutzung der DITIB-Gemeindestruktur sowie der Verbin-
dung zu bestehenden Netzwerken der Aufnahmegesellschaft -
eine bestmogliche und dauerhafte Integration von Migrantinnen
und Migranten in ihr Lebensumnfeld erfolgen.
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Angestrebt wird deshalb die Ausbildung von bundesweit durch-
schnittlich drei ehrenamtlichen Dialogbeauftragten fiir interkul-
turelle und interreligiése Arbeit in jeder der derzeit circa 880 DI-
TIB-Gemeinden. Die Ausbildung dieser Dialogbeauftragten wird
von speziell geschulten Multiplikatoren vorgenommen werden.

Die Dialogbeauftragten sollen in die Lage versetzt werden, beim
christlich-islamischen, judisch-muslimischen und auch beim
christlich-judisch-muslimischen Dialog als kompetente An-
sprechpartner zu fungieren. Zudem sollen sie vorbereitet werden,
als Gesprachspartner fiir die Zusammenarbeit mit Behérden und
Institutionen der Mehrheitsgesellschaft (zum Beispiel Polizei,
Schule, Krankenhaus) zur Verfiigung zu stehen. Des Weiteren
sollen gerade die Dialogbeauftragten Wegbereiter der Offnung
turkisch-muslimischer Gemeinden sein.

Folgende Aspekte werden in dem Projekt ,,proDialog@DITIB“ im
Vordergrund stehen:

B Offnung, Integration und Partizipation der tiirkischen Mi-
grantinnen und Migranten (Drittstaatenangehorige) in das

kommunale Leben

B Forderung interkultureller und interreligioser
Kompetenzen

B Festigung freiheitlich-demokratischer Werte

B Forderung gleichberechtigter ,gender roles*
inden Moscheen

B Steigerung der Transparenz in den Aktivitdten der Moschee-
gemeinden nach auBBen

B Qualifizierung ehrenamtlicher Arbeit

B Abbau von Vorurteilen gegentiber ,,dem anderen® in der Ei-
gen-und Fremdwahrnehmung
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Im Anschluss an die Ausbildung der Multiplikatoren werden bun-
desweite Qualifizierungsseminare fiir die Dialogbeauftragten in
zentral gelegenen Moscheegemeinden eines jeden Bundeslandes
stattfinden. Die Umsetzungsphase (Einsatz der Dialogbeauftrag-
ten in der jeweiligen Moscheegemeinde) wird bereits parallel zu
den QualifizierungsmaBnahmen beginnen. Zum Projektende
2011 wird eine umfassende Projektdokumention tiber den Erfolg
der MaBnahme und die daraus gewonnenen Erkenntnisse verof-
fentlicht werden.

Das Projekt ist am 1. Februar 2009 gestartet, lduft bis zum 31. De-
zember 2011 und wird vom Bundesamt fiir Migration und Flicht-

linge und dem Européischen Integrationsfonds geférdert.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
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Qualifizierung der isla
Gemeinden in Stutto

»Bricken bauen® zwischen Moscheevereinen, der kommunalen
Verwaltung und der Stuttgarter Bevolkerung ist das Ziel des Pro-
jektes ,Interkulturelle Offnung und Qualifizierung der islami-
schen Gemeinden in Stuttgart®. Durch das von der Stabsabteilung
fir Integration initiierte Projekt sollen in muslimischen Gemein-
den organisierte Muslime starker in die kommunale Integrations-
politik einbezogen werden.

Voraussetzung dafiirist die Professionalisierung der Vereins- und
Offentlichkeitsarbeit, die Kenntnis kommunaler Integrations-
und Beratungseinrichtungen sowie personliche Kontakte zwi-
schen Mitarbeitern der verschiedenen stadtischen Einrichtungen
und aktiven Mitgliedern der Moscheegemeinden.

Damitmuslimische Vereineihre gesellschaftliche Verantwortung
besser wahrnehmen und sich verstarkt fiir Integration und Parti-
zipation engagieren konnen, werden von Juni 2008 bis Dezember
2009 circa 25 junge Manner und Frauen, die in den Vorstdnden
oderinanderen Bereichen (Jugend-, Frauen-, Bildungsarbeit) mus-
limischer Vereine aktiv sind, zu Projekt- und Vereinsmanagern,
Integrationspaten und Konfliktmoderatoren ausgebildet.

Zu den Inhalten der Schulungen, die theoretische und praktische
Elemente enthalten, zdhlen unter anderem:

B Projektmanagement
B Offentlichkeitsarbeit
B Fundraising
|

Mediation
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B Analyseder Integrationsbediirfnisse in den
Moscheegemeinden

B (Weiter-)Entwicklung integrationsférdernder Angebote

B Schaffung von Grundlagen fiir gelingende Kooperation mit
kommunalen Institutionen

B Beteiligungan integrationspolitischen Veranstaltungen und
Arbeitsgremien

B Besuchebei Amtern, Sportvereinen etc.

An dem Modellprojekt sind bisher die Tiirkisch-Islamische Union
(DITIB), der Verband der islamischen Kulturzentren (VIKZ), die Is-
lamische Gemeinde der Bosnier, das Islamische Zentrum fir Al-
baner, die Alevitische Gemeinde und der Al Maghreb Kulturver-
ein beteiligt.

Mit weiteren der circa 20 muslimischen Stuttgarter Vereine ist
die Projektleitung in Kontakt, da langfristig der Aufbau eines ge-
samtstadtischen Arbeitskreises ,Muslime und Integration® als Be-
ratungs- und Kooperationsnetzwerk geplant ist. Der Arbeitskreis
wird mit den Seminarteilnehmern vorbereitet. Sie entwickeln
Vorschlédge zu Arbeitsauftrag, Inhalten und Zusammensetzung,
die dann mit einem integrationspolitischen Fachbeirat der Stadt
abgestimmt werden. Denkbar ist, dass in dem Arbeitskreis stadti-
sche Institutionen und muslimische Vereine gemeinsam Initiati-
ven zur Elternbildung, Schule, Gesundheit, Gewalt- und Suchtpra-
vention, Toleranz und Demokratie entwickelt werden.

Die in Stuttgart gemachten Erfahrungen sollen in einem Hand-
buch dokumentiert und anderen Kommunen zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die Idee zum Stuttgarter Modellprojekt ist aus dem
Dialog im Rahmen der Deutschen Islam Konferenz entstanden.

Das Projekt wird vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
gefordert.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
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