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Bundeskanzler Helmut Schmidt zum Thema Kernenergie:*

~Inder Sicherung unsle)rer Energieversorgung
gibtes
generell kein Entweder-Oder”

*Quelle: Bulletin der Bundesregierung Nr. 40/29.4.1978

Die Zukunft in den hochzivilisierten
Staaten unserer Erde hingt auch ab von
der Losung der Energiefrage. Die Dis-
kussion pro und contra Kernenergie zeigt,
daB wir keine Alternativen haben, die
nur Vorteile bringen.

Sonst wiire diese Frage lingst vom Tisch.
Und alle Beteiligten hitten eine Sorge
weniger.

Jeder Biirger und jeder Verantwortliche
in Politik, Wissenschaft und Wirtschaft
muB seine eigene Antwort finden, muf3
Vorteile und Risiken niichtern abwigen.
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Informationskreis Kernenergie
Heussallee 10
5300 Bonn 1

Der Informationskreis Kernenergie bietet
Diskussionsbeitrige von unabhingigen
Denkern an, die sich schwarz auf weil3
gegen jede Schwarz-Weil-Malerei aus-
sprechen. Zum Beispiel Prof. Dr. Carl-
Friedrich v. Weizsicker zum Thema, Die
friedliche Nutzung der Kernenergie -
Chancen und Risiken.” Oder die 10 Fra-
gen und Antworten von Fachleuten zum
Hintergrund der Kernenergie-Debatte.

Wer mitentscheiden will, mufl mitden-
ken. Wir liefern DenkanstoBe. Kostenlos
aber verbindlich.

INFORMATIONSKREIS KERNENERGIE
HEUSSALLEE 10, 5300 BONN 1
TEL. 02221/5071, TELEX 8869 444
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Wir haben etwas zu bieten.
Bitte sagen Sie uns, welche Informationen Sie wiinschen.

———| Kern-Thema 8

oS Hier werden Antworten auf Fragen
mmerschon | | gegeben, die weit iber die techni-
ey schen und physikalischen Zusam-

menhinge hinausgehen.
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Material fiir Gruppen-/Schularbeit

Fortlaufende Informationen zu Fragen der Kern-
energie

Sonstiges

Kern-Thema 9
Prof. von Weizsicker wigt in einem
vielbeachteten Vortrag ,Chancen und
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== Risiken der Kernenergie” kritisch ab.
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Josef Joffe ist politischer

Redakteur der Wochenzeit-
schrift DIE ZEIT. Er schildert pak-
kend die Vorgidnge um Harrisburg
ohne den Ernst dieser »Fast-Kata-
strophe«  herunterzuspielen; im
Gegenteil: Seine Schilderung wirft
alle Fragen, die mit Harrisburg in
der ganzen Welt laut geworden sind,
kritisch und notwendig hart auf:
Harrisburg - Ursachen, Verlauf
und Konsequenzen

Riidiger Moniac, unser Bon-

ner Mitarbeiter, hat die Hin-
tergriinde der »Schneekatastrophe«
in  Schleswig-Holstein  kritisch
durchleuchtet und ein fiir alle Zivil-
schiitzer wichtiges Fazit gezogen:
Wenn die Natur zum Ereignis
wird ...
Erfahrungen aus der Schneekata-
strophe in Schleswig-Holstein

Unser Bonner Parlaments-

Korrespondent Rudolf Mar-
quart fragt: »Wie sinnvoll sind die
von der NATO-alle zwei Jahre unter
dem Titel »Wintex« veranstalteten
Stabsrahmeniibungen, wenn die
zivile Seite der Landesverteidigung
nur halbherzig oder gar nicht betei-
ligt ist?«
NATO-Ubungen nur halbherzig

19 Horst Giinter Tolmein konnte
als Privatmann die Volksre-
publik China besuchen. Die Chine-
sen zeigten ihm nicht nur willig,
sondern auch mit berechtigtem
Stolz die »in Handarbeit« gefertigten
Bunker. Nebenbei bemerkt: nicht
nur in Handarbeit, sondern auch
ohne staatliche finanzielle Unter-
stiitzung.
Bunker in Handarbeit
Zivilverteidigung in der Volksre-
publik China

Unser Redaktionsmitglied
Friedhelm Schotteldreier
aullert sich zu den grof3en Katastro-
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phen unserer Tage. Sie sind nicht
weniger geworden, obgleich die
Menschheit sich stindig auf ihre
Entwicklungs-Fortschritte beruft:
Katastrophen ohne Krieg

Zivilschutz und Zivilverteidi-

guiig seien unzureichend, sagt
Minister Hasselmann, Hannover
und Bonn. Neuerdings mehren sich
die verniinftigen AuBerungen zur
Zivilen Verteidigung. Wie notwen-
dig, und zwar nicht nur im Hinblick
auf die GroB-Katastrophen unserer
Zeit, sondern auch mit Blick auf die
Moglichkeit der kriegerischen Aus-
einandersetzung, zeichnet unser
Miinchner Mitarbeiter auf:
Dr. habil. Gerhard Baumann
Vereintes Europa - Wehrhaftes
Europa:

Den vorstehenden Aufsatz

erginzt ein weiterer Bonner
Publizist durch seine die von uns fiir
dringend  notwendig  erachtete
Erlduterung eines Begriffs aus den
SALT-Verhandlungen:
Dr. Helmut Berndt
Grauzonenwaffen bedrohen Europa

3 Ein Mitglied des BDA (Bun-
desvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde) setzte sich
mit der Lauheit der Bundesbiirger
und der Regierenden auseinander:
Dr. Georg Juraschek
Zivilschutz - Unverantwortliche
Vernachlissigung

I - . ermer Neter, s

Mitglied der Akademie fir
Zivile Verteidigung in Bonn-Bad
Godesberg, setzt seine Untersu-
chung fort.

Gesundheitswesen in der Bundesre-
publik in Krisen und im Verteidi-
gungsfall

Neue Verfahrensregeln und
Pauschbetrige fiir  GroB-
schutzriume schildert unser Bau-
Fachmitarbeiter.
Otto Schaible
Neue Verfahrensregeln

47 Unser Rechts-Experte aus der
Akademie fir Zivile Verteidi-

gung gibt einen Uberblick tiber die

Verteidigungs-Gesetzgebung.

Wolfgang BeBlich

Die Verteidigungsgesetzgebung in

der Bundesrepublik

Teil 1: 1949 — 1965

54 Auch davor konnen wir die

Augen nicht verschlie3en:
Klaus Minberg, Baurat im Bundes-
verteidigungsministerium
Wirkungen moderner Waffen auf
den Menschen

59 Otto Schaible
Ol in der Luft

66 Bericht iiber eine Ausstellung
Schutz und Wehr

68 SPEKTRUM - Das Magazin
der Zivilverteidigung

Unsere Titelbilder: Das linke Farb-

Jfoto, das Giinter Tolmein in China

selbst aufgenommen hat, gehort zu
seinem Beitrag auf Seite 19 »Bunker
in Handarbeit«. Es zeigt den Tunnel-
Eingang in einem Pekinger Textilge-
schdft. Das groflere Farbfoto von dpa
zeigt das 880 Megawatt-Kernkraft-
werk Three Mile Island in Harrisburg.
Josef Joffe, Hamburg, beschreibt den
»Fall Harrisburg« ab Seite 5.
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Mittwoch, 28. Marz, vier Uhr morgens:
Im Kontrollraum von Block Il des 880
Megawatt-Kraftwerkes ~ Three ~ Mile
Island war nichts zu horen auBler dem
fernen Summen der dampfgetriebenen
Turbinen — weder der abrupte Ausfall
einer der vielen Pumpen noch das
dumpfe Knacken, mit dem ein Sicher-
heitsventil die Wasserzufuhr zum
Reaktor unterbrach.

In den endlosen Reihen der beleuch-
teten Armaturen begannen plotzlich die
Anzeigenadeln zu zittern, dann flacker-
ten rote Warnlimpchen auf, schlieB3lich
schrillten die elektronischen Alarman-
lagen.

Der 32jihrige Craig Faust und der 29
Jahre alte Ed Frederick, die beiden
Techniker der Nachtwache, behielten
die Nerven — so wie sie es in unzihligen
Drills gelernt hatten. Frederick: »Was
wir beobachteten, das haben wir auch
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begriffen und sofort unter Kontrolle
gebracht.« In den folgenden 15 Sekun-
den driickten sie auf insgesamt S0
Hebel und Knopfe: Die neutronen-
schluckenden Regelstibe fielen nach
unten, dann war der Reaktor abgeschal-
tet. Doch die Krise hatte gerade erst
begonnen.

Der Spaltprozel3 war zwar abgewirgt,
aber im Wasserkreislauf des Reaktors
stiegen Druck und Temperatur unauf-
haltsam weiter an — als Folge der Nach-
Zerfallswirme, die von der radioaktiven
»nAsche« der Spaltprodukte in den
Brennstiben erzeugt wurde. In Sekun-
denschnelle schaltete die Sicherheitsau-
tomatik auf das Notsystem fiir die Spei-
sewasserzufithrung. Die drei Pumpen
sprangen zwar sofort an, aber kein Trop-
fen Wasser gelangte in den Dampfer-
zeuger des Reaktors: Zwei Wochen
zuvor hatten Arbeiter die Pumpenven-

tile wihrend einer  Uberpriifung
geschlossen — und vergessen, sie wieder
zu offnen.

Im Primirsystem — dort, wo super-
heilles radioaktives Wasser den Reak-
torkern mit den Dampferzeugern ver-
band - stieg der Druck weiter an. Auch
jetzt funktionierte das computerisierte
Kontrollsystem des Kraftwerks wie
geplant: Im  Druckhalter (pressurizer)
sprang ein Sicherheitsventil auf, und
ein Teil des unter Uberdruck stehenden
Wassers konnte ungehindert in den
Entlastungstank am Ful3e des Contain-
ment (Sicherheitsgebiude) abflieBen.

Nachdem das iiberschiissige Wasser
abgelaufen war, hitte sich das Sicher-
heitsventil im Druckhalter wieder
schlielen miissen — aber es blieb offen.

Immer mehr Kuhlflussigkeit schof3
aus dem Primirsystem des Reaktors in
den Entlastungstank. Der Wasserspie-
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gel, Sekunden zuvor noch gefahrlich
hoch, sank rapide ab. Nun entbrannte
ein ungewollter, blinder Zweikampf
zwischen Mensch und Maschine.

Auf der einen Seite mobilisierte die
nach wie vor reibungslos funktionie-
rende Sicherheitsautomatik das Not-
kiihlsystem, das folgerichtig immer
mehr Wasser in das lecke System
pumpte. Auf der anderen Seite stand
ein ahnungsloser Techniker, der ver-
mutete, dal3 sich das Sicherheitsventil
im Druckhalter wieder geschlossen
hitte. Er sah nur die Kontrolltafeln, die
zu seiner Erleichterung wieder einen
trigerischen Druckanstieg im Primar-
kreislauf registrierten. Die Krise schien
gemeistert. Der fatale Fehler des Tech-
nikers: Er schaltete das Notaggregat per
Hand aus und stoppte damit die lebens-
wichtige Kihlwasserzufuhr in den
offengebliebenen Kreislauf. »An die-
sem Punkt«, meinte Edson Case von
der amerikanischen Nuklear-Uberwa-
chungsbehorde, der Nuclear Regulatory
Commission (NRC), »fiel der Wasserpe-
gel so tief, da3 der Reaktorkern zumin-
dest momentweise im Trockenen stand
— aber dies ist nur eine reine Vermu-
tung.« Es wird noch Monate dauern, bis
die von Prisident Carter eingesetzte
Untersuchungskommission  Ursachen
und Verlauf dieser Fast-Katastrophe
kldaren kann.

Ein »heiller« ungekiihlter Reaktor-
kern ist der Alptraum aller Atominge-
nieure. In Harrisburg wurde er augen-
scheinlich zum ersten Mal zum Leben
erweckt. Vier Minuten mullten verge-
hen, bevor die Techniker die Lage
erkannten und das Notkiihlsystem wie-
der aktivierten. Aber wihrend dieser
240 Sekunden wurde die Hitze im
Reaktorkern so grol3 — etwa 1300 Grad
—, dal} die Zirkonium-Mintel der
Brennstidbe zu schmelzen oder zu plat-
zen begannen.

Die durchlécherten  Schutzhiilsen
gaben gefihrliche radioaktive Gase —
Xenon und Krypton — frei, die sich mit
dem auslaufenden Kiihlwasser ver-
mengten. Das Sicherheitsventil am
Druckhalter war ja nach wie vor in der
Auf-Stellung blockiert, und so konnte
das ,,strahlende™ HeiBBwasser weiterhin
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in den Entlastungstank ablaufen. Vier
Minuten spiter arbeiteten die Pumpen
des Notkiihlsystems wieder auf Hoch-
touren. Die Folge: Im iiberquellenden
Entlastungstank sprangen die Berst-
scheiben auf, und damit war die letzte
Barriere im Primirkreislauf durchbro-
chen. Eine knappe Million Liter ver-
seuchten Wassers bahnten sich ihren
Weg ins Reaktorgeh'ause. In kiirzester
Zeit stand das radioaktive Wasser zwei
Meter hoch; todlicher Dampf stieg
unter die Kuppel des Reaktorgehiuses;
zellenzerstorende Gammastrahlen
drangen durch die 1,20 Meter dicken
Betonwinde in die Umgebung.

Aber nicht genug: Zu allem Ungliick
setzte aus unerkldrlichen Griinden eine
weitere Automatik ein und eine andere
versagte. Normalerweise hitte die
Mobilisierung des Notkiithlungssystems
gleichzeitig das Reaktorgehduse herme-
tisch von der Umwelt abriegeln miis-
sen. Doch die Verbindungsrohre blie-
ben offen, und dann sprang im Keller
des Reaktorgehiuses eine Sumpfpumpe
an, die Tausende von Litern hochradio-
aktiv verseuchten Wassers in ein nicht
luftdicht abgeschlossenes Nebenge-
biaude trieb. Auch im Nebengebidude
wurden die Tanks in kiirzester Zeit
iiberflutet, aber hier gab es keine schiit-
zenden Betonwidnde mehr. Radioakti-
ver Dampf konnte ungehemmt durch
die Entliiftungsanlage in die Atmo-
sphire dringen. Vom Abschalten des
Reaktors bis zur Aufblahung der radio-
aktiven Wolke uber Three Mile Island
waren 5 Minuten vergangen.

Sicherheit der Bevilkerung

Knapp vier Kilometer vom Kraft-
werk entfernt schliefen zu dieser Zeit
etwa 15 000 ahnungslose Menschen. Sie
zihlten zu den unmittelbar Gefihrde-
ten, aber sie sollten erst Stunden spiter
gewarnt werden.

Richard Bensel, Chefingenieur des
zweiten Kraftwerkblocks in Three Mile
Island, wurde erst um sechs Uhr frith
telefonisch informiert. Ein minderes
Problem sei zu beheben, ein Turbinen-
und Reaktorstopp. Als Bensel eine
halbe Stunde spiter die Schaltzentrale
in dem Atommeiler erreichte, bot sich

ihm ein beruhigendes Bild. Eine Reihe
von griinen Lampchen zeigte an, dal}
samtliche = Regelstibe  eingefahren
waren; die Kettenreaktion war also
unterbrochen. Nur: Schon um sieben
Uhr registrierten die Geigerzihler ein
gefihrliches Emporschnellen der Strah-
lungswerte im Reaktorgehiuse. »Die
Werte stiegen«, gab ein Kontrolleur
hinterher zu, »und ich bekam es irgend-
wie mit der Angst zu tun.«

Die Direktoren der Metropolitan Edi-
son, die Bauherren und Betreiber von
Three Mile Island, konnten sich freilich
erst um sieben Uhr dreil3ig dazu durch-
ringen, einen »Allgemeinen Notstand«
zu erklaren. Die Staatspolizei von
Pennsylvanien riegelte das Gelidnde ab,
so dal3 150 Arbeiter der Tagesschicht
wieder nach Hause zurtickkehren muf3-
ten. Doch die erste Presseerklirung der
Metropolitan Edison verklirte die Krise
zum Routinefall: »Bedeutsame Strah-
lenwerte sind nicht registriert worden,
und wir erwarten auch keine aul3erhalb
der Anlage. Der Reaktor wird plange-
mil} gekithlt und sollte bis Tagesende
abgekithlt sein. Die Gefahr eines
Abschmelzens ist nicht gegeben.«

Der Burgermeister von Middletown,
einer drei Kilometer vom Kraftwerk
entfernten Stadt, muBlte noch sieben
Stunden warten, bevor er gewarnt
wurde. Fur die Evakuierung der 11 000
Biirger wire es dann ldngst zu spit
gewesen. Erst gegen Mittag gab die
Elektrizititsgesellschaft zu: »Dies ist
keine Kleinigkeit.«

Dafiir verstromte der Gouverneur
des Staates, Richard Thornburgh, um
so mehr Zuversicht: »Es gibt keinen
Grund, Thren normalen Tagesablauf zu
unterbrechen,« besinftigte er eine
Gruppe von Biirgern am Mittwoch
nachmittag. »Es ist auch nicht anzu-
nehmen, dal3 die Ereignisse auf Three
Mile Island die Volksgesundheit beein-
trachtigt haben.«

Vor nichts fiirchteten sich die Behor-
den mehr als vor einer Panik der Bevol-
kerung. Ein Funktionir des amerikani-
schen Roten Kreuzes in Philadelphia,
der grofiten Stadt von Pennsylvanien:
»Wenn diese verdammte Sirene heult,
dann erleben wir hier die grof3te Mas-
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senflucht der USA: Chaos.«

Kurz nach der Veroffentlichung des
ersten Ruhe-Appells der Metropolitan
Edison stieg ein Hubschrauber {iber
dem Kraftwerkgelinde auf. Der Geiger-
zdhler registrierte »einen  geringen
Strahlungsausstof3 in die Atmosphire.«
Um fiinfzehn Uhr hiel es: »Zwei bis
drei Millirem pro Stunde« — ein Wert,
der zwar noch nicht besorgniserregend
war, aber schon betrachtlich tiber dem
Normalen lag.

Erst jetzt, zwolf Stunden nach Aus-
bruch der Krise, wurden die Politiker
nervds.  Vize-Gouverneur ~ William
Scranton sorgte sich nun dffentlich Giber
die VerldBlichkeit der Nachrichten, die
aus dem Kraftwerk nach draul3en dran-
gen: »Die Situation ist doch komplizier-
ter, als uns die Gesellschaft anfinglich
glauben lieB. Metropolitan Edison hat
IThnen und uns widerspriichliche Infor-
mationen gegeben«, klagte er vor den
Reportern. In der Tat: Im Reaktorge-
biaude waren die Strahlenwerte mittler-
weile auf das Tausendfache des Nor-
malzustandes angestiegen. Selbst in 25
Kilometern Entfernung wurde plotzlich
Radioaktivitét registriert.

Donnerstag, 29. Mdrz: Ruhe als erste
Burgerpflicht - sie blieb vorerst
gewahrt, und das, obwohl ein Beamter
der NRC die Kraftwerk-Krise am Don-
nerstag als »einen der schlimmsten
Nuklear-Unfille der amerikanichen
Geschichte« etikettierte. Doch die Me-
tropolitan Edison versuchte, den Vorfall
immer noch zu bagatellisieren. »Wir
haben niemanden verletzt«, verkiindete
Jack Herbein, ein Vizeprisident der
Elektrizitatsgesellschaft, vor der Presse.
»Wir haben niemanden radioaktiv ver-
seucht. Wir haben keinen einzigen
Menschen getotet. Der Ausstofl von
Radioaktivitiat in die Umgebung der
Anlage war minimal.«

Sowohl die Sprecher der Metropolitan
Edison als auch die Techniker der NRC
predigten aufs neue Gelassenheit: Der
Reaktor kithle ab und wiirde innerhalb
der nichsten 24 Stunden die normale
Abschalt-Temperatur erreicht haben.
Nur ein Prozent der insgesamt 37 000
Brennstibe sei beschidigt worden,
hieB es aus dem Munde eines Kraft-
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werk-Offiziellen — eine Schitzung, die
freilich am Wochenende von der NRC
auf 60 Prozent angehoben werden
sollte.

Doch am Donnerstag hielt das Gros
der Anrainer den Krisenmanagern noch
die Stange. »Das Leben ist nun mal ein
Risiko«, belehrte Monica Drayer einen
Reporter. »Dieses Kraftwerk ist so
sicher wie es nur geht. Ich glaube ein-
fach nicht, dal3 die Regierung denen da
irgend etwas erlauben wiirde, was
unsere Gesundheit gefihrdet.«

Sie konnte nicht wissen, daf} sich im
Laufe des Donnerstags ein neuer Kri-
senherd im.Reaktor gebildet hatte —
eine radioaktive Gasblase im Kopf des
Druckgefilles, welches das »Herz« des
Kraftwerkes, ein Biindel von 37000
Brennstidben, mit 22 Zentimeter dicken
Stahlwidnden von der Aullenwelt ab-
schottete. Im Reaktorgehiuse bemiih-
ten sich inzwischen eine halbe Hun-
dertschaft von Arbeitern und Ingenieu-
ren, der Wasserstoffblase Herr zu wer-
den.

Kampf gegen die Uhr

Freitag, 30. Mdrz: In ihren plumpen
Strahlenschutzanziigen und mit der
zusitzlichen Last eines Atemgerites auf
dem Riicken muBlten die Retter ein ver-
zweifeltes Rennen gegen die Zeit lau-
fen. Vom Nachzerfallsproze3 genihrt,
drohte sich die Blase — sie war entstan-
den, als Wasserdampf auf die superhei-
Ben Brennstoffhiilsen traf — immer wei-
ter auszudehnen, den rettenden Kiihl-
kreislauf im Druckgefia3 zu blockieren
und schlieBlich den Wasserspiegel so
weit nach unten zu verdringen, dal3 der
obere Teil der Brennstibe ginzlich ent-
bloBt wurde.

Dies wire der Beginn des meltdown
gewesen, des Abschmelzens des Reak-
torkerns, vielleicht sogar des »Super-
GAU«, wie er in dem fiktiven Film The
China Syndrome geschildert wurde:
Superheiles Uran-Lava frifit sich durch
Edelstahl- und Betonwidnde ins
Erdreich und wird als radioaktive
Grundwasserfontine wieder in die Luft
geschleudert. Ein Vorgang, der Tau-
sende von Menschenleben fordern
wiirde.

Diesseits der Apokalypse stand die
Gefahr einer »schlichten« Knallgasex-
plosion. Die Strahlung aus dem Zerfall
der Spaltprodukte, so wurde befiirchtet,
konnte das Kiithlwasser nach und nach
in Sauerstoff und Wasserstoff zersetzen.
Die kritische Grenze wire bei einem
Sauerstoffgehalt von fiinf Prozent
erreicht. Dann konnte es zu einer
Explosion kommen, die das Druckge-
faB wie auch die meterdicke Stahlbe-
tonkuppel des Reaktorgehduses in
Stiicke reilen und den hochradioakti-
ven Gasinhalt in alle Winde verstreuen
kéonnte. Einen Beamten der NRC
schockte diese Horrorvision noch weit
mehr als die Wahrscheinlichkeit eines
meltdown: »Bei einem Abschmelzen
haben wir wenigstens eine Warnzeit
von vier bis fiinf Stunden. Wenn Knall-
gas explodiert, ist die Warnzeit gleich
Null.«

Doch damit nicht genug. Am Freitag
war wieder ein mit Geigerzdhlern
bestiickter Hubschrauber iiber Three
Mile Island aufgestiegen und mit einer
omindsen Botschaft zuriickgekehrt.
Eine Messung der Dampfwolke iiber
dem Kraftwerkgelinde hatte einen
Strahlenwert von 1200 Millirems erge-
ben — sechsmal soviel wie die jihrliche
Durchschnittsbelastung eines amerika-
nischen Biirgers, 20 Prozent iber der
von der US-Umweltbehorde festgeleg-
ten Gefahrengrenze.

Der Zweckoptimismus der Krisen-
manager war am dritten Tag endgiiltig
verflogen. Dafiir machte sich verzwei-
felte Hilflosigkeit breit, wie ein Mitte
April freigegebenes Sitzungsprotokoll
der NRC mit erschreckender Deutlich-
keit belegte. »Ich mul} jetzt den Gou-
verneur anrufen«, resignierte der NRC-
Vorsitzende Joseph Hendrie. »Wir tap-
pen fast nur noch im dunkeln herum.
Seine Informationen sind zweideutig,
ich habe tiiberhaupt keine. Ich weil}
nicht, aber wir miissen Entscheidungen
treffen, obwohl wir wie zwei Blinde
durch die Gegend torkeln.«

Gegeniiber der Offentlichkeit wollten
die Verantwortlichen ihre Hilflosigkeit
freilich nicht zugeben; die Kontrolle des
Informationsflusses wurde rasch
genauso dngstlich gehandhabt wie die
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Gasblase im Reaktor. Das Protokoll der
NRC-Sitzungen — es wurde erst auf
Druck eines Untersuchungsausschus-
ses im Reprisentantenhaus veroffent-
licht — ist denn auch ein Dokument des
MiBtrauens der Regierenden gegeniiber
den Regierten — und Gefahrdeten.

Gouverneur Richard Thornburgh
bekam es am Freitag schlieBlich mit der
Angst zu tun und wollte wenigstens die
Evakuierung der unmittelbar angren-
zenden Regierungsbezirke anordnen.
Doch dann beugte er sich dem Rat von
Jimmy Carter. »Er befiirchtete eine
Panik«, erklirte Thornburgh und
beschrinkte sich deshalb auf die Eva-
kuierung aller Vorschulkinder und
schwangeren Frauen im Umkreis von
finf Meilen (acht Kilometer). »Es gibt
keinen Grund zur Panik«, verkiindete
der Gouverneur dann pflichtgemal,
aber die Angst hatte sich breitgemacht.
Hier und da formierten sich die ersten
Fliichtlingstrecks.

Samstag, 31. Mdrz: Allen Voraussa-
gen zum Trotz hatte sich der Reaktor
auch am Freitag nicht abgekiihlt. Am
Samstag erwigte auch der Vorsitzende
der NRC, Joseph Hendrie, die Evaku-
ierung aller Einwohner in einem dreil3ig
Kilometer langen Streifen im Abwind
des Kernkraftwerkes: »Wir miissen
nicht unbedingt warten, bis das Desa-
ster eingetreten ist.«

Das Dilemma der Retter: Wenn sie,
wie gehabt, weitermachten, indem sie
den Reaktor langsam abkiihlten und
zugleich geringe Mengen des Gases mit
dem Kiihlwasser hinausspiilten, stieg
die Gefahr der Knallgasexplosion. Nah-
men sie indes eine Schnellkithlung
durch Druckverringerung in Angriff,
dann mufBten sie eine Ausdehnung der
Gasblase in Kauf nehmen. Das Risiko:
die EntbloBung der Brennstibe und die
Gefahr des Abschmelzens. Eine andere
radikale Methode wurde von vornhe-
rein verworfen: Sie hitte das »Wieder-
anheizen« des Reaktors erfordert, um
die Blase mit Hilfe des frisch erzeugten
Dampfes aufzulosen. Diese Option
wurde gestrichen, weil befiirchtet wer-
den muBte, daf3 die Regelstibe verbo-
gen waren. Es wire dann unmoglich
gewesen, sie wieder einzufahren, um
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die angelaufene Kettenreaktion unter
Kontrolle zu bringen.

Und selbst wenn die Gasblase irgend-
wie abgesaugt werden konnte — wohin
mit der lebensgefihrlichen Radioaktivi-
tat? Das Rettungsteam war sich zumin-
dest in einer Sache einig: Die Schrump-
fung der Gasblase multe Vorrang
haben. Also wurde weiterhin Wasser in
den Reaktor gepumpt.

Es war die richtige Entscheidung. Die
Kihlfliissigkeit begann die Blase aufzu-
losen; Gas und Wasserdampf wurden
vorsichtig dosiert durch das Ausblase-
ventil im Druckhalter unter die Kuppel
des Reaktorgehduses getrieben.

Der erste Teil der Operation war
erfolgreich, aber um den Preis eines
rapiden  Radioaktivitdtsanstiegs im
Reaktorgehiduse. Unterhalb der Kuppel,
dort wo sich das hochradioaktive Gas-
Dampf-Gemisch ansammelte, schnell-
ten die Strahlenwerte schlagartig in die
Hohe: auf 30000 rads per Minute,
genug um einen Menschen in weniger
als 60 Sekunden zu toten. Und: Wie
zuvor im Druckgefil3 stieg auch hier
der Wasserstoffgehalt; die Knallgasge-
fahr war lediglich aus dem Reaktor
unter das Dach verlagert worden.

Technische Fingerfertigkeit und eine
gehorige Portion Gliick halfen auch
diese Krise zu meistern. Unter dem
Schutz von Tausenden eilig herbeige-
schafften Bleiblécken wurde in einem
Nebengebidude ein katalytischer Syn-
theseapparat (recombiner) installiert, wo
das Gasgemisch in Wasser und Dampf
verwandelt wurde - hochradioaktiv
zwar, aber nicht mehr knallgasverdich-
tig. Aus dem Bleigebdude wurde das
verseuchte Wasser-Dampf-Gemisch
wieder hinter die Betonschutzwille des
Reaktorgebdudes zurtickgepumpt, wo
ohnehin schon das radioaktive Wasser
(knapp eine Million Liter) zwei Meter
hoch stand. Es wird Monate dauern, bis
auch dieses Problem bereinigt ist.

Exodus

Sonntag, 1. April: Wihrend die Helfer
am Sonntag zum ersten Mal aufatmen
konnten, brach, wie nicht anders zu
erwarten, die Notgemeinschaft der Ver-
antwortlichen, von Regierung und

Elektrizititsgesellschaft, auseinander.
Um 11 Uhr verkiindete Jack Herbein
frohgemut: »Ich personlich glaube, dal3
die Krise vorbei ist.« Eine Stunde spiter
war das Gegenteil aus dem Munde
eines NRC-Abteilungsleiters, Harold
Denton, zu horen: »Die Krise wird
solange andauern, bis wir den Kern
kaltgestellt haben. ... Das wird auf
jeden Fall noch ein paar Tage erfor-
dern.« Mr. Herbein lie3 wissen, dal}
sich die Gasblase »iiber Nacht« um ein
Drittel verringert hitte. Mr. Denton
hingegen verkiindete: die Blase sei »im
wesentlichen unveridndert« geblieben.

Die Biirger der Umgebung hatten
diese Streitfrage inzwischen mit ihren
Fiilen entschieden: Bis Sonntagmorgen
waren 50 000 Anrainer in die weniger
gefihrdete Umgebung abgewandert.
»Ich bin der Biirgermeister einer Gei-
sterstadt«, beklagte sich Kenneth
Myers von Goldsboro, einem Stédt-
chen, das nur anderthalb Kilometer von
Three Mile Island entfernt liegt.

Der Exodus schwoll stiindlich weiter
an und rief schlieBlich den Ex-Atomin-
genieur Jimmy Carter auf den Plan, der
dem angeschlagenen Kraftwerk am
Sonntag demonstrativ einen Besuch
abstattete, um die entnervten Biirger zu
beruhigen: »Ich habe heute frith mit
den Experten gesprochen. Sie glauben,
dal} sich die Situation verbessert hat.«
Nach seinem Rundgang meinte er nicht
minder treuherzig: »Ich habe mir sagen
lassen, dal3 die Strahlenwerte ganz
ungefihrlich sind.«

Nur: Die Biirger hatten inzwischen
ihren Glauben an »die da oben« verlo-
ren. »Man hort eine Darstellung von
der Elektrizitatsgesellschaft«, grollte
Suzanne Machita beim Kofferpacken.
»Dann hoért man eine andere von der
Bundesregierung.  Harrisburg  (die
Hauptstadt von Pennsylvanien) sagt wie-
derum etwas anderes; der Zivilschutz
auch. Ich weil} nicht, was ich glauben
oder tun soll. Also verschwinde ich.
Das ist besser als nichts zu tun.”

Montag, 2. April: Am Montag erst
vernahmen die Betroffenen das erste
echte Signal der Entwarnung. Energie-
Beamte vor Ort sprachen von einer
»dramatischen Verkleinerung der Bla-
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se« im Atommeiler. Amerikas Borsen
zeigten sich freilich nicht beeindruckt:
In der Wallstreet gingen die Kurse von
Kernenergie-Unternehmen zuriick und
driickten den Dow-Jones-Index nach
unten. Zu den stark betroffenen Aktien
zahlten die des J. Ray McDermottKon-
zerns, zu dem auch die Firma Babcock
and Wilcox gehort, die am Bau des Har-
risburg-Reaktors beeiligt war.

Deutliche Kursverluste muf3ten auch
die Aktien der drei anderen amerikani-
schen Reaktorhersteller Westinghouse,
General Electric und Combustion Engi-
neering hinnehmen. Die Gewinner
waren die im Kohlenbergbau titigen
Unternehmen, die jetzt eine neue Mor-
genrote anbrechen sehen.

Dienstag, 2. April: Am Dienstag,
genau sieben Tage nach dem Pumpen-
Pech im Morgengrauen, schien das
Werk vollbracht: Die Blase war ver-
schwunden, die Gefahr einer Explosion
schien gebannt. Einige der 200 000
Fliichtlinge kehrten wieder in ihre Hau-
ser zuriick.

Und der Ungliicksreaktor? Er soll
erst in zwei Jahren wieder betriebsbereit
sein, so hoffen die Techniker. Gary
Hart, Senator vom US-Bundesstaat
Colorado, will es besser wissen: Der
Reaktor werde zur Strahlruine — zum
»Milliarden-Mausoleum«, das sobald
kein Mensch wieder betreten darf.

Kann Harrisburg auch in der
Bundesrepublik passieren?

Genauso auf keinen Fall, denn — so
Bundesinnenminister Baum - »wir
haben in der Bundesrepublik andere
Reaktoren mit Ausnahme eines einzi-
gen in Mithlheim-Kirlich, der von der
gleichen Firma hergestellt worden ist«.
Er soll aber erst 1982 betriebsfertig sein.
Auch Klaus Barthelt, Vorstandsvorsit-
zender der Kraftwerk Union (KWU),
duBerte die Ansicht, daB sich ein Unfall
wie in Harrisburg in der Bundesrepu-
blik »weder vom Stdranla3 noch vom
Storablauf hitte abspielen konnen«. Es
stellt sich hier die Frage: Warum nicht?
Die Begriindung:
® In der Bundesrepublik werden laut
Angaben des KWU-Vorstandsvorsit-
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Schematischer Querschnitt durch das Kernkraftwerk Three Mile Island
(nach: Neue Ziircher Zeitung vom 13. 4. 1979)

zenden pro Reaktor 200 Millionen Mark
mehr fiir sicherheitstechnische Mal3-
nahmen aufgewendet als in den Verei-
nigten Staaten. Die bundesdeutsche
»Sicherheits-Philosophie« sei strenger
als die amerikanische.

® Hierzulande sei die Automatisierung
der Sicherheitssysteme viel weiter fort-
geschritten als in Amerika. In einem
deutschen Kernkraftwerk liee sich die
Notkithlung nicht per Hand abschalten
— wie es wihrend der schicksalhaften
vier Minuten von Harrisburg geschehen
war.

® In der Bundesrepublik — so K. Buch-
wald von der Babcock-Brown Boveri
Reaktor GmbH , die seit 1975 das 1300
Megawatt Kraftwerk Milheim-Kirlich
baut — gibt es eine »viel grollere Anzahl
von Sicherheitssystemen oder auch
Redundanzen«. Die hiesigen Not-
kiihlsysteme wiesen zum Beispiel »vier
Redundanzen« auf, die in den Vereinig-
ten Staaten nicht erforderlich seien. In
Harrisburg waren alle drei Notkiihl-
pumpen wegen der versehentlich

geschlossenen Ventile ausgefallen; der
Wirmeaustauscher in Milheim-Kar-
lich wird dagegen von sechs Not-Spei-
sewassersystemen versorgt, die zudem
noch vollig unabhidngig voneinander
arbeiten. Noch ein weiteres Beispiel: In
Amerika sind insgesamt 402 Priifungen
am Gehiduse einer Hauptkihlmittel-
pumpe vorgeschrieben; in der Bundes-
republik sind 677 Priifungen erforder-
lich.*

Dennoch: Fiir Bundesinnenminister
Baum ist es »blanker Hohn, jetzt so zu
tun, als kdnne das bei uns nicht passie-
ren.« Auch wenn in bundesdeutschen
Atomkraftwerken die Anzahl der
Redundanzen und der Grad der Auto-
matisierung hoher ist als in den Verei-
nigten Staaten — der Unfall im Kern-
kraftwerk Brunsbiittel vom Juni 1978
hat gezeigt, dal3 auch bei uns die Bedie-

* Vgl: K. Buchwald, »Lehren aus amerikanisch-deut-
schem Kernkraftwerkbau«, Atomwirtschaft, Mirz 1979,
S.128.
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Griephan-Briefe

Die Griephan-Briefe sind Informa-
tionsdienste fiir Unternehmer. In den
Griephan-Briefen finden Industrie und
Handel Tips zum Geschift mit Behor-
den, Hinweise auf kommende Auf-
tragsvergaben und Ratschlige fiir die
Autragsakquisition bei staatlichen
Dienststellen. Die Griephan-Briefe
sind der Schlissel zum Behdrdenge-
schaft. Wer Umsitze und Gewinn aus
dem Milliardenmarkt staatlicher Be-
schaffung ziehen will, muB die Grie-
phan-Briefe abonniert haben.

INFORMATIONEN AUS POLITIK UND
WIRTSCHAFT: wochentlich donners-
tags Trend- und Detailinformationen
zum zivilen Behordengeschaft, zur Be-
schaffungsplanung und Auftragsver-
gabe in den Bereichen Verkehr, Bau,
Post, Bahn, Forschung und Technolo-
gie, zivile Verteidigung, innere Sicher-
heit usw. Monats-Abonnentspreis DM
29,- zuzuglich 6 % Umsatzsteuer.

WEHRDIENST: wochentlich montags,
Insider-Informationen zur Rustungsbe-
schaffung der Bundeswehr, zum Bau
militarischer Anlagen und zum deut-
schen Rustungsexport. Monats-Abon-
nementspreis DM 30,- zuzuglich 6 %
Umsatzsteuer.

SONDERDRUCKE FUR DIE WIRT-
SCHAFT: alle 10 Tage (10., 20. und 30.
des Monats) Organisationsplane von
Bundesministerien, Behorden, Be-
schaffungsstellen, Amtern und Institu-
ten nach neuestem Stand, mit Tausen-
den von Namen und Telefonnummern
eine praktische Hilfe fur den Umgang
mit Bundesbehorden. Monats-Abon-
nementspreis DM 24,- zuzuglich 6 %
Umsatzsteuer.

o Bestel|COUPON  um—

Ausfullen, unterschreiben und absen-
den an: BONNKONTAKT Verlag A. M.
Griephan KG, Postfach 12 02 64, 5300
Bonn 1

Wir abonnieren ab sofort Ihre
Griephan-Briefe:

[J INFORMATIONEN AUS PO-
LITIK UND WIRTSCHAFT

() WEHRDIENST

[) SONDERDRUCKE FUR DIE
WIRTSCHAFT
Wir bitten um [] halbjahrliche
[] jahrliche Abrechnung (Zu-
treffendes bitte ankreuzen). Kin-
digungsmoglichkeit sechswo-
chentlich zum Quartalsende.
Versandanschrift:

Ort, Datum:
Unterschrift:

Probeexemplare der Griephan-
Briefe (3x3 = 9 Ausgaben) ge-
gen Voreinsendung einer Schutz-
gebuhr von DM 10,60 (inkl. 6 %
USt) auf Konto 2367 06-509 beim
Postscheckamt Koln.

nungsmannschaften in das Sicher-
heitssystem  eingreifen und  die
Abschaltautomatik tiberbriicken konn-
ten. Das Resultat: Trotz eines Lecks im
radioaktiven Kreislauf lief der Reaktor
noch stundenlang weiter; 145 Tonnen
radioaktiver Dampf drangen nach drau-
3en. Die Diagnose: menschliches Ver-
sagen.

Der Ungliicksreaktor von Harrisburg
wurde erst am 30. Dezember 1978 in
Betrieb genommen. Doch zuvor war der
Kraftwerkblock Il monatelang von
immer neuen Pannen geplagt worden.
Auch der Bau der Anlage in Miilheim-
Kirlich ist nicht gerade reibungslos
abgelaufen. Im Oktobér des vergange-
nen Jahres zum Beispiel mul3te sich die
Reaktor-Sicherheitskommission  aus-
fithrlich mit Materialfehlern am Druck-
gefil3, der stihlernen Umhillung des
Reaktor-»Herzens, beschiiftigen.
»Gutachter und Anlagenlieferer erstat-
teten dem »Unterausschuld Druckbehil-
terc Bericht iiber die aufgetretenen
Schweilnahtfehler«, heil3t es im Proto-
koll der Sicherheitskommission. »Uber
erhebliche Schweil3naht-Lingen wur-
den dicht benachbarte Schlackenein-
schliisse gefunden.« AuBerdem -
Redundanzen hin oder her — wollte die
Reaktor-Kommission von den Erbau-
ern dringend wissen: »Welche Sicher-
heitsmargen besitzt die Notkithlung?«
Auch in der Bundesrepublik, so scheint
es, sind ldngst noch nicht alle Fragen
beantwortet.

Und wie sieht es bei unseren Nach-
barn jenseits von Rhein und Elbe aus?
Auch in Frankreich gab es nach Harris-
burg dhnlich klingende Beruhigungs-
Apelle der Verantwortlichen, die frei-
lich genauso rasch von Zweifeln gefolgt
wurden. »Das franzosische System . . .«
verlautete es forsch und biindig aus
dem Munde des Ministerprisidenten
Raymond Barre, »ist anders geartet und
schlieft daher das Zustandekommen
der gleichen Ereigniskette aus.« Fran-
cois Cogne von der franzosiscchen
Nuklear-Sicherheitskommission  war
allerdings weniger optimistisch. Er hielt
die gleiche Abfolge in einem franzosi-
schen Kernkraftwerk fiir unmoglich.
»Doch andere Verkettungen, die zum

gleichen Resultat fithren konnen, ja,
das kann auch bei uns passieren.«

Von den Sicherheitsvorkehrungen in
der DDR und im Ostblock ist nur sehr
wenig bekannt; in den Lidndern des
Warschauer Paktes herrscht selbst in
zivilen Nuklearangelegenheiten die
strengste Geheimhaltung. Es ist aber
nicht anzunehmen, daB3 Kraftwerke
sowjetischer Bauart, die in der UdSSR
meist in menschenleeren Gebieten ste-
hen, dhnlich penibel abgesichert sind
wie die Reaktoren in der Bundesrepu-
blik.

Ominoser als alles andere ist jedoch,
dal} die Gasblasen-Krise von Harrisburg
die Ingenieure und Wissenschaftler
total tiberrascht und damit vor einen
Notstand gestellt hat, der in keinem
Lehrbuch verzeichnet war. Alle Krisen-
Pline und Unfall-Simulationen haben
diesen Notfall schlicht {ibergangen.
Dazu Dudley Thompson, ein leitender
Beamter der NRC: »Wir befanden uns
in einer Situation, der keiner von uns je
konfrontiert war« Kein Wunder also,
da3 das Druckgefi3 im Harrisburger
Ungliicksreaktor keinerlei Vorrichtun-
gen besal3, die das sichere Ablassen der
Blase hitten ermoglichen kdnnen.

Die Hauptlehre von Harrisburg: Die
Fast-Katastrophe von Three Mile Island
beruhte auf technischen Fehlern, auf
menschlicher Unfihigkeit — und vor
allem auf dem Versagen der wissen-
schaftlichen Phantasie. Man kann
Redundanzen und Automatismen zu
Hauf einbauen, aber nur fiir solche Pro-
bleme, die bereits in langer Erfahrung
erkannt oder einkalkuliert worden sind.
In Harrisburg fielen ironischerweise
zuerst Pumpen und Ventile aus, Gerite
also, die nicht aus den Laboratorien des
20. Jahrhunderts, sondern aus den Ur-
Anfingen der industriellen Revolution
stammen. Kann da groB3erer Verlal3 sein
auf die 30 Jahre alten, kaum erprobten
Errungenschaften des Atom-Zeitalters?

Morris Udall, Vorsitzender der Har-
risburg-Untersuchungskommission im
US-Reprisentantenhaus, hat wohl nicht
unrecht mit seinem Fazit: »Wir haben
uns vielleicht kopfiiber in eine gefihrli-
che Technik gestiirzt, deren Gefahren
wir nicht geniigend ausgelotet haben.«
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er vergangene Winter hat einige

Regionen Deutschlands so stark
in Mitleidenschaft gezogen wie seit lan-
gem nicht mehr. Besonders betroffen
war das Bundesland Schleswig-Hol-
stein, so dal} Ministerprisident Stolten-
berg in seiner Regierungserkldarung vor
dem Kieler Landtag am 30. Januar 1979
sagte: »Es war ein Unwetter, das es in
dieser Form in Schleswig-Holstein seit
Beginn der Wetteraufzeichnungen -
also seit rund hundert Jahren — noch
nicht gegeben hat« Die Menschen
haben dabei lernen miissen, wie sehr sie
trotz ihrer technisierten Umwelt von
der Natur abhingig geblieben sind. Die
Natur bleibt also ein Risikofaktor.
Andere von der Technik bestimmte
Risikofaktoren wachsen heran. Das ins
Auge springende Beispiel dieser Tage:
die friedliche Nutzung der Kernenergie.
Vorausschauende Vorsorge zum Schutz
der zivilisierten Umwelt gegen sich
hiaufende Risiken tut demnach not.
Welche Erfahrungen vermittelt eine
erste eingehendere Bilanz der Ereig-
nisse in Schleswig-Holstein?

Das Bundesland hat ein Katastro-
phenschutz-Gesetz aus dem Jahr 1974.
Auf seiner Grundlage arbeiten seitdem
alle fir die Bewiltigung der anstehen-
den Aufgaben zustindigen Behorden
der Gemeinden und des Landes.
Gleichfalls tun es die zahlreichen nicht-
staatlichen und staatlichen Hilfsorgani-
sationen. Sie alle kimpften um die Jah-
reswende gegen Hochwasser, Sturm
und Schnee. Und sie taten es ein zwei-
tes Mal Mitte Februar, als abermals
tiber den Norden Deutschlands ein
»Blizzard« mit fast amerikanischen
Ausmallen hinwegfegte.

Die Schaden:

Der »mittelschweren Sturmflut« hiel-
ten Dimme und Deiche stand. Men-
schen waren durch das Hochwasser der
Ostsee nicht gefihrdet. Allerdings ent-
standen als Folge der ungewdhnlichen
Dauer des Sturms erhebliche Schiaden
an Deichen, Dimmen und Strandanla-
gen an der Ostkiiste Ostholsteins, an
der Kiiste der Probstei, an der Kieler
Forde, in Eckernforde, in der Schlei-
miindung und in der Stadt Flensburg.
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Riidiger Moniac

Wenn die Natur
zum Ereignis wird ...

Erfahrungen

aus der ,,Schneekatastrophe”’
in Schleswig-Holstein

In weiten Teilen des Landes waren nach
ausgiebigen Schneefillen und orkanar-
tigen Schneestiirmen praktisch alle
Stral3en unpassierbar. Bis zu vier Meter
hohe Schneewehen tiirmten sich auf.
Sie trotzten selbst den schwersten
Riumgeriten. Die Bundesbahn mulite
ebenfalls den Verkehr auf allen Haupt-
strecken einstellen, die uber Heide,
Rendsburg, Kiel und Liibeck nach Nor-
den hinausgehen.

Noch kritischer wurde die Lage mit
dem Ausfall der Stromversorgung in
rund 80 Ortschaften des Landes. Die
Ursache dafiir: die Kombination mehre-
rer dullerst ungiinstiger Wettererschei-
nungen. Eisregen, Schneefille und teil-
weise orkanartige Boen lielen Hoch-
spannungsleitungen und -maste unter
der Last von Wind und Eis brechen. An
den Leitungen fanden die Reparatur-
mannschaften manchmal Vereisungen
von Armesdicke vor. Die Folgen, mit
denen die organisierten und nichtorga-
nisierten Helfer und Retter fertig wer-
den multen: eingeschlossene Ortschaf-
ten und Gehofte ohne Energie und

lebenswichtige Giiter, im Schnee stek-
kengebliebene Fahrzeuge mit Men-
schen in der Gefahr des Erfrierungsto-
des, ganze Eisenbahnziige in dhnlicher
Lage, Kranke ohne Medikamente und
vor allem auch Nierenleidende ohne
funktionsfihige Dialyseapparate.

Die HilfsmaBnahmen

Vorrang fiir die Katastrophenschiit-
zer hatte zunichst die Bergung der im
Schnee steckengebliebenen Menschen.
Tausende von Autos und Lastwagen
waren auf Autobahnen und Landstra-
Ben steckengeblieben. Bahnreisende
waren mit dem Notigsten zu versorgen.
Die Reparaturtrupps der »Schleswag«
kdmpften sich mit groBter Miihe an die
Leitungsbriiche heran.

Die Schneerdiumung litt unter anhal-
tenden Schneefillen und orkanartigen
Stirmen. Die Fahrer der Ridumfahr-
zeuge konnten manchmal ihr eigenes
Geriat im Schneesturm nicht mehr
erkennen. Besonders behindert waren
sie auch durch abgestellte oder liegen-
gebliebene Fahrzeuge.

11



Schneekatastrophe

Die Zahl der Helfer

In den Spitzenzeiten der Rettungs-
malBnahmen waren zur Bergung von
Menschen, zur Raumung der Stral3en,
zur Wiederherstellung der Stromversor-
gung, fiir drztliche Noteinsitze und zur
Versorgung der Eingeschlossenen tag-
lich tiber 25.000 Helfer im Einsatz:
3.000 Soldaten der Bundeswehr, 4.000
Polizeibeamte, 1.200 Mitarbeiter der
StraB3enbauverwaltung, 700 Mitarbeiter
von StraBBenbau- und raumungsfirmen,
iiber 5.000 — in Spitzenzeiten bis zu
15.000 Feuerwehrminner, 1.000 Helfer
des Deutschen Roten Kreuzes, 880 Hel-
fer des Arbeiter-Samariter-Bundes, 360
Helfer des Malteser-Hilfsdienstes, 300
Helfer der Johanniter-Unfall-Hilfe. Das
Technische Hilfswerk hatte rund 1.000
Helfer im Einsatz.

Gerate und Material

Die Bundeswehr hatte 280 Bergungs-
und R#aumfahrzeuge, 270 Transport-
fahrzeuge und etwa 40 Hubschrauber,
der Bundesgrenzschutz 10 Hubschrau-
ber im Einsatz. Von der Landesstral3en-
bauverwaltung wurden 21 Schneefri-
sen, 333 Schneepfliige und Schnee-
schleudern, 225 Rad- und Raupenlader
sowie 28 Planierraupen und Bagger
bereitgestellt. Hinzu zu zdhlen ist das
von den Gemeinden und Landkreisen
verfiigbar gemachte Gerit.

Die Mithilfe der Bundeswehr

Aus den genannten Zahlen geht her-
vor, dal} die Streitkrifte einen wesentli-
chen Anteil an den Rettungs- und
Hilfsma3nahmen hatten. Um so auf-
schlufreicher ist es, zu erkennen, wel-
che Schwichen in Organisation und
Fuihrung die militdrischen Stibe bei der
Bewiiltigung des Notstandes bemerk-
ten.

In einem Bericht des Territorialkom-
mandos Schleswig-Holstein gibt es
dazu zahlreiche Hinweise. Auch die
Verantwortlichen der Bundeswehr se-
hen es jedenfalls als zwangsldufig an,
daf3 in Fillen, in denen zivile Krifte zur
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Bewiltigung eines Notstandes nicht
ausreichen, Krifte und Mittel der Bun-
deswehr mit herangezogen werden sol-
len. Dieses hitte nach Meinung der
Bundeswehr noch zeitgerechter gesche-
hen kénnen, wenn die zivilen Einsatz-
stiabe frithzeitiger Vorwarnungen und
Vororientierungen iiber ihre Absichten
an die Truppe gegeben hitten. Die Bun-
deswehr muf3te anfangs die Bereitstel-
lung ihrer Krifte ausschlieBlich anhand
der Wettermeldungen und Stral3enzu-
standsberichte des Horfunks selbst pla-
nen. Die zivilen Dienststellen und ins-
besondere auch die Landesregierung
hitten in einem sehr viel fritheren Sta-
dium der Wetterentwicklung gemein-
sam mit der Truppe und natiirlich den
nichtstaatlichen Organisationen Ein-
satzplanungen vorbereiten kdnnen.

Die Situation indes hat verdeutlicht,
daB3 die im Katastrophen- und Zivil-
schutz Titigen im Durchschnitt zu
wenig Erfahrung in der Nutzung des
Zeitfaktors beim Heraufziechen von
Katastrophen haben. Jedenfalls sind auf
diese Weise wertvolle Stunden, wenn
nicht gar Tage verstrichen, ohne dal} sie
zur Einsatzvorbereitung und voraus-
schauenden Lageorientierung zwischen
den verschiedenen Krisenstiben ge-
nutzt worden wiren. Dazu sagte der Be-
richt des Territorialkommandos: »Alar-
mierung und Einsatzvorbereitungen
wiren jedoch noch wesentlich zu
beschleunigen gewesen, wenn die
Landesregierung bei sicherem Erken-
nen der Entwicklung eines Katastro-
phenfalles rechtzeitige Vororientierun-
gen an die entsprechenden militéri-
schen Dienststellen hitte geben kon-
nen.«

Die Tatsache auch, dal3 am Beginn
des Katastropheneinsatzes der Aus-
tausch der Informationen zwischen
zivilen und militarischen Stellen nicht
geniigend funktionierte, ist als Beweis
fir mangelhafte Erfahrung in der
Zusammenarbeit zu werten. Durch
diese Schwichen und Mingel im Infor-
mationsfluld war der Einsatz der Krifte
verstiandlicherweise anfangs nicht opti-
mal. Zivile und militarische Fithrungs-
stibe waren zeitweilig ber Malnah-

men und Absichten der anderen Seite
im unklaren. Eine bessere gegenseitige
Unterrichtung hitte die Fihrung der
Einsitze straffen konnen. Auch zwi-
schen den Einheiten, die als zivile und
militdrische direkt am Einsatzort Kon-
takt halten mufiten, kam es zu Schwie-
rigkeiten. Sie konnten teilweise ihre
Funkgerite nicht benutzen, weil sie
zueinander nicht kompatibel waren.

Indessen war aus der Sicht der Bun-
deswehr die Zusammenarbeit mit Bun-
despost und Bundesbahn reibungslos.
Dies wiederum ist ein Indiz dafir, daf
stindige Kooperation eine unbedingte
Voraussetzung fir das Gelingen der
Einsitze ist. Bei militarischen Ubungen
haben Bundesbahn und Bundespost
sowieso hiufig mit der Bundeswehr
zusammenzuarbeiten. So war es fast
selbstverstandlich, dafl Post und Bahn
nach den Forderungen der militéri-
schen Stibe zur Bekdmpfung des
Schneenotstandes Fernsprechleitungen
schalteten und Bergepanzer sowie
Schneefrisen im Schienentransport an
die Einsatzorte brachten.

Als Mangel empfand die Truppe im
tibrigen, dal} auf ziviler Seite keine aus-
sagekriiftigen Listen iber das verfiig-
bare grol3e Gerit vorhanden sind. Sie
miillten Zahl und Standort des Geriits
enthalten, Leistungsangaben tiber Ein-
satzmoglichkeiten, den Bewegungsra-
dius und die Ausstattung. Solche Uber-
sichten machen es leichter, den Einsatz
des Geriits rationell zu planen und mit
seiner Hilfe auch Schwerpunkte zu bil-
den. Auch das Fehlen solcher Ubersich-
ten beweist, dal} die zivile Seite lingst
nicht geniigend auf die Bewiltigung
von Notstianden und Katastrophen die-
ser Art vorbereitet war.

Beide Fragen - eine Verbesserung
des Informationsflusses zwischen mili-
tdarischen und zivilen Stellen sowie eine
Angleichung und Verbesserung der
Funkgerite — sollen jetzt in gemischten
Arbeitsgruppen der »Arbeitsgemein-
schaft fiir die Verteidigung von Schles-
wig-Holstein und Hamburg« (AVSH)
untersucht werden.
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Die Moral der Truppe

Allgemein wurde von den zivilen
Stellen anerkannt, dal} die Truppe sich
in den Einsidtzen gegen den Schnee
durch hohe psychische und physische
Belastbarkeit auszeichnete. Ihre Bereit-
schaft, angesichts der Notwendigkeit,
in Not geratenen Menschen zu helfen,
bis zur Erschopfung zu arbeiten, war
fast grenzenlos. Bei Behorden und
Bevolkerung wurde diese Haltung der
Soldaten mit groem Lob und Aner-
kennung bedacht. Als vorteilhaft erwies
sich fiir die Truppe die im Vergleich mit
den zivilen Helfern bessere Ausriistung
der Soldaten. Sie waren unter den extre-
men Wetterbedingungen gut versorgt
und warm ausgeriistet. So forderten sie
viel seltener als die zivilen Hilfskrifte,
abgeldst zu werden. Aus dieser Tatsa-
che ergibt sich auch eine Erkenntnis fiir
ein einsatzkriftiges Zivil- und Kata-
strophenschutzkorps: Es braucht eine
angemessene Ausriistung und fiir den
Einsatz selbst eine gut funktionierende
Versorgung. Beides steigert die Lei-
stungskraft der Menschen und natiir-
lich auch deren Einsatzwillen und -
moral.

Das Gerat der Bundeswehr

Naturgemidl3 sind die Fahrzeuge,
Gerite und die Ausriistung der Truppe
nicht fiir den Einsatz gegen Schnee
optimiert. Planierraupen und Bergepan-
zer eignen sich indessen, wie sich
zeigte, am besten, Schneeverwehungen
und Schneemassen zu beseitigen. Aller-
dings multen auch die Bergepanzer mit
ihren Riumschilden nach rund S50
Meter jeweils neu angesetzt werden.
Als gut geeignet erwiesen sich auch die
bei den Standortverwaltungen der Bun-
deswehr vorhandenen Schneefrisen,
die Feldarbeitsgerite der Pioniertruppe
und die gelindegingigen Lastwagen.
Allerdings fehlten bei ihnen manchmal
die Radketten. Auch waren die Pionier-
geriite, wie sich zeigte, recht reparatur-
anfillig. Hubschrauber waren anfangs
im Kampf gegen den Schnee das »Mid-
chen fir alles«. Mit ihnen verschafften
sich die Behorden bei Erkundungsflii-
gen einen Uberblick tiber die Lage in
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den abgeschnittenen Gebieten, lielen
Kranke ausfliegen und schafften Mate-
rial heran. Luftbeweglichkeit mit Hilfe
von Hubschraubern gehort zu den
unabdingbaren Voraussetzungen fir die
Bekdmpfung extremer Notsituationen.

Einen besonderen Anteil am glimpf-
lichen Verlauf des Notstandes hatten
auch die Feldheizgeriite und die Strom-
aggregate der Bundeswehr. Dank ihrer
Verwendung war es moglich, die Bevol-
kerung am Ort zu belassen und nicht zu
evakuieren. Auch war der Verlust an
den Viehbestianden durch sie klein zu
halten.

Erfahrungen der zivilen
Katastrophenhelfer

Ministerprisident Stoltenberg sagte
vor dem Kieler Landtag: »Unser Kata-
strophenschutz hat diese schwere Bela-
stungsprobe auf allen Ebenen gut
bestanden, Katastrophen sind - das
haben die Ereignisse zum Jahreswech-
sel erneut deutlich gemacht — unvor-
hersehbar und unwigbar. Der voraus-
schauenden Planung des Katastrophen-
schutzes sind deshalb Grenzen gesetzt.
Absolute Sicherheit gegen Naturgewal-
ten ist nicht erreichbar.

Die Erfahrungen haben bestitigt, wie
wichtig es vor allem ist, dal} die not-
wendigen Abwehrmal3nahmen ortsnah
und situationsgerecht getroffen werden.
Dazu gehort auch die Fihigkeit zur
Improvisation, zu schnellen Entschei-
dungen. Dazu gehoren personliche Ent-
schluBkraft und Einsatzfihigkeit, oft-
mals bis an die Grenzen der menschli-
chen Leistungsfihigkeit.

Vor diesem Hintergrund hat sich das
im Katastrophenschutzgesetz des Lan-
des verankerte dezentrale Fiihrungs-
und Abwehrsystem erneut bewihrt. . ..
Die Vorziige einer dezentralen Leitung
und Fihrung sind in vielen Situationen
ganz deutlich geworden. So konnten
von den Kreisen — entsprechend der
Ortlichen Lage — die verfiigbaren Kriifte
optimal eingesetzt werden. Auch die
Fahrverbote konnten zeitlich und ort-
lich im Landesbereich elastisch geregelt
werden.«

Dies ist eine sehr positive Sicht, die
kritische Liicken, wenn sie sie iiber-

haupt anspricht, mit der Erwihnung
zur Improvisation und personlichen
EntschluBBkraft einzelner wahrschein-
lich nicht einmal bewuBt zu tiberdek-
ken versucht. Eine niichterne und
objektivierbare Betrachtung der Vor-
ginge im Kampf gegen den Schnee ist
wohl von allen direkt und indirekt
Beteiligten kaum zu erwarten. Dazu
waren sie wohl zu sehr engagiert. Den-
noch wird dem Aullenstehenden deut-
lich, dal da im Kampf gegen den
Schnee wahrscheinlich eine Menge
noch besser hitte gemacht werden kon-
nen. Und nur das ist der Sinn dieser
Betrachtung: die professionellen Mitar-
beiter im Zivil- und Katastrophen-
schutz auf Liicken ihrer Titigkeit hin-
zuweisen, lber die sie bislang »betriebs-
blind« hinweggesehen hatten. Darum
zu der positiven Aussage Stoltenbergs
die nicht ganz so rosige Bewertung des
Kieler Oppositionsfithrers Matthiesen.
Er sagte ebenfalls in der Sitzung des
Landtages am 30. Januar 1979:

»Der Hinweis der Landesregierung,
die Dezentralisierung des Katastrop-
henschutzes habe sich bewihrt, ist
schwer zu widerlegen, da es eine lei-
stungsfihige Zentrale, die alle Einsitze
hitte steuern konnen, nicht gibt, wohl
auch nicht geben kann und sie einzu-
richten wohl auch nicht wiinschenswert
wire. Aber die bei der gegebenen
Dezentralisierung des Katastrophen-
schutzes notwendigen Entscheidungen
auf zentraler Ebene miissen rascher und
umsichtiger getroffen werden. Die
Anforderung schweren Raumgerits ist
dafiir nur ein Beispiel.

Fiir eine Dezentralisierung spricht im
tbrigen, dal} schon die Landriite Miithe
gehabt oder es manchmal gar nicht
geschafft haben, die ortlich notigen
Entscheidungen und Mallnahmen vom
Kreishaus aus zu steuern. Natiirlich ist
dabei die Besetzung der entsprechenden
Abteilungen der Kreisverwaltung und
auch das Fehlen oder der Ausfall von
Fernmeldeverbindungen zu bedenken.
Aber wenn ein umfassender Schluf3be-
richt vorliegt, werden wir gemeinsam
zu priifen haben, ob die Landrite und
Oberbiirgermeister die ihnen vom
Gesetz auferlegten Aufgaben erfiillen
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kdnnen und ob sie sie erfiillt haben oder
ob eine weitere Verteilung der Kompe-
tenz notig ist. Die Wahl ortlicher
»Schneevogte« unmittelbar nach der
Uberwindung der Katastrophe zeigt,
daB die Gemeinden nicht allein auf die
Kreisinstanz angewiesen sein wollen. In
diesem Zusammenhang wird auch zu
priifen sein, ob eine Alarmierung von
Einheiten des Kataslrophenséhutzes im
Gesetz ausreichend und hinreichend
geregelt ist.

Nicht von der Legislative zu ldsen,
sondern eine Frage an die Exekutive ist
der richtige Zeitpunkt fiir das Ingang-
setzen von Katastrophenschutzmal-
nahmen. Die Hilfe der Bundeswehr ist
vor allem dann wertvoll, wenn sie
rechtzeitig angefordert wird, und die
Sperrung von Strallen hilft vor allem
dann, wenn sie noch nicht voller einge-
schneiter Autos stecken.«

Wie schon die Stibe der Bundeswehr
feststellten, bemerkte auch der Kieler
Oppositionsfithrer, dall die zivilen
Dienststellen der Katastrophenabwehr
ganz offensichtlich in der Vorbereitung
der Einsatzbereitschaft der Einheiten
und Verbidnde nicht geniigend voraus-
geplant hatten. Sonst hitten sie sie vor-
orientiert und ber ihre Absichten
informiert. Daran 148t sich wohl ganz
generell verdeutlichen, wie sehr es ein
Schwerpunkt in der Ausbildung der fiir
den Zivil- und Katastrophenschutz
Verantwortlichen sein  mul}, die
Erkenntnisfihigkeit in die mogliche
Entwicklung von Notsituationen zu
schirfen. Dazu braucht es Phantasie
und ein entwickeltes »Gefithl« fiir mog-
liche Bedrohungen.

Ganz abseits von der Bekidmpfung
der Schneemassen im deutschen Nor-
den mul} prinzipiell hierin ein Mangel
gesehen werden. Der deutsche Zivil-
schutz hat kein klar genug gezeichnetes
Bild von den moglichen Bedrohungs-
formen. Folglich fehlt auch weithin die
Vorstellungskraft bei seinen Mitarbei-
tern, wie die Krifte und Mittel im vor-
hinein so organisiert werden, damit das
Uberraschungsmoment beim Beginn
einer Notlage so klein wie moglich
gehalten wird. Gerade fiir diese vorbe-
reitende Stabsarbeit sollten die Mitar-
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beiter der zivilen Verteidigung bei den
Militdrs unvoreingenommen in die
Schule gehen. Dieser Hinweis diskrimi-
niert niemand. Im Gegenteil: Mit ihm
verbindet sich die Absicht, zivile und
militdrische Stibe der Landesverteidi-
gung noch unverkrampfter miteinander
ins’ Gespriach zu bringen, als das heute
mancherorts bereits der Fall ist.

Zuriick zu den Erfahrungen von
Schleswig-Holstein. Dort hat jedenfalls
der Schneenotstand bei den Politikern
die Erkenntnis gebracht, dal3 »der Kata-
strophenschutz bisher in der Verwal-
tung nur zu oft das fiinfte Rad am
Wagen« (Matthiesen) war. »Damit wer-
den wir seiner Bedeutung nicht gerecht.
Wir miissen auch das Unwahrscheinli-
che bedenken. Vorsorge auch fiir den
Notfall gehort zu den unverzichtbaren
Aufgaben einer verantwortlichen Poli-
tik .«

Dies ist eine grundsitzliche Aussage,
an der man die Politiker kiinftig messen
kann. Es ist zu hoffen, da} sie nicht nur
unter dem Eindruck des gerade erlebten
Notfalles zu héren war, sondern ihren
Wert auch dann behilt, wenn von den
Verantwortlichen der Zivilverteidigung
in w»krisenlosen Zeiten« Forderungen
nach Personal und Material erhoben
werden.

Konkrete Folgerungen aus dem
Schneenotstand sind in Kiel getroffen
worden:

1. Aufgaben fiir staatliche und kom-
munale Dienststellen

1.1 Die Stromversorgung mul} siche-
rer gemacht werden. Zuviel hingt in
Haushalten und Betrieben von der Ver-
sorgung mit elektrischer Energie ab.
Zwei Mallnahmen erwigt die Landesre-
gierung: eine weitere Verkabelung des
Leitungsnetzes und Verlegung unter
die Erde sowie die Beschaffung von
Notstromaggregaten.

Mit der Verkabelung liegt Schleswig-
Holstein heute schon {iber dem Bun-
desdurchschnitt. 1977 waren dort 51
Prozent aller Stromversorgungsleitun-
gen verkabelt. Im Bundesdurchschnitt
waren es zu jener Zeit erst 48 Prozent.
Bei Niederspannungsleitungen war der
Verkabelungsgrad mit 62 Prozent sogar
noch erheblich gréBer als im Bundes-

durchschnitt mit 53 Prozent. Ziel der
kiinftigen Anstrengungen in Schleswig-
Holstein soll es sein, bei den Uberland-
leitungen die Anfilligkeit gegen Natur-
katastrophen zu vertretbaren Kosten zu
verringern.

Im weiteren ist daran gedacht, ein
System der Notstromversorgung einzu-
richten. Gedacht ist daran, den Land-
kreisen und Kkreisfreien Stidten lei-
stungsfihige transportable Notstromag-
gregate zur Verfiigung zu stellen. Dar-
iiber hinaus sollen abgelegene Orte
unter der Verantwortung der Feuer-
wehr weitere Aggregate erhalten, um
notfalls ihren Ort mit Strom versorgen
zu konnen. Entsprechende finanzielle
Vorkehrungen im Haushalt des Landes
wurden bereits getroffen.

1.2 Die Ausstattung von Polizei, Feu-
erwehr, Katastrophenschutz und Stra-
Benbauverwaltung soll verbessert wer-
den. Schwerpunkte der Beschaffung
sollen bessere Nachrichtenmittel sowie
zusitzliches schweres Raumgerit sein.

1.3 Die Alarm- und Mobilisierungs-
plane der Kreise und Gemeinden wer-
den neu durchdacht. Gepriift wird,
wann es angebracht ist, die Krifte auf
Rufbereitschaft zu setzen, Bereit-
schaftsdienst, ob Katastrophenvoralarm
auszuldsen ist oder schon Katastro-
phenalarm. Eine grundsatzliche Ande-
rung des Katastrophenabwehrkalenders
wird nicht fiir notig gehalten.

1.4 Liicken im Fernmeldebereich
sind auch im Telefonverkehr aufgetre-
ten. Gemeinsam mit der Bundespost
will das Land dafiir Sorge tragen, dal}
bestimmite, fiir den Katastrophenschutz
unbedingt erforderliche Verbindungen
auch bei Uberlastung des Fernsprech-
netzes im Katastrophenfall zur Verfi-
gung stehen.

1.5 Uber die Rolle des Horfunks in
Notsituationen ist, wie die Notlage in
Schleswig-Holstein zeigte, bislang viel
zu wenig intensiv nachgedacht worden.
Es gab keine staatliche Stelle, die die
Redaktionen mit niitzlichen Informa-
tionen fir die in Not befindliche Bevol-
kerung im notigen Umfang versorgte.
Viel in dieser Richtung tat der Horfunk
in eigener Regie. Aber da auch den
Redakteuren fiir solche Ausnahmesitu-
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ationen Erfahrung fehlt, stiftete man-
che Informationsweitergabe bei den
Betroffenen eher Verwirrung, als dal
sie Hilfe brachte. Matthiesen meinte:
»Manches Interview in dieser Zeit hatte
fir die Eingeschlossenen, die Betroffe-
nen weniger Informationswert als kon-
krete Hinweise, da} beim Stromausfall
zum Beispiel das Wasser aus der Hei-
zung abgelassen werden mul} oder — all-
gemeiner — wie jeweils der Stand der
Reparaturarbeiten am  Stromversor-
gungsnetz war. Das bedeutet: Die Ver-
antwortlichen fiir den Katastrophen-
schutz brauchen jemanden, der stindig
den Redaktionen die wichtigsten Infor-
mationen zur Lage, zu den ergriffenen
MaBnahmen und zu sachgerechtem
Verhalten der Betroffenen gibt, und
zwar so, dal3 auch zweifelsfrei deutlich
ist, was der Horer exakt erfahren mul3.
Erst dann kann erwartet werden, dal
diese Informationen auch exakt verbrei-
tet werden.«

Die Forderung nach diesen Erfahrun-
gen lautet: Die Landesregierung muf}
eine Neufassung des Verfahrens zur
Unterrichtung der Offentlichkeit durch
Horfunk und Fernsehen bei Ungliicks-
fallen und Katastrophen erarbeiten.

Das ist allerdings nur ein Anfang.
Dieses neue Verfahren mul3 auch in
absehbarer Zeit einmal geiibt werden.
Wenn die stadtlichen Stellen dem-
nichst Ubungen zur Bekdmpfung von
Notlagen ansetzen, sollten sie dabei
auch daran interessierte Redakteure in
den Funkhiusern mit einbeziehen.

2. Aufgaben fiir Betriebe und Haus-
halte

2.1 Nach dem Grundsatz Selbsthilfe
vor staatlicher Hilfe miissen Betriebe
und Haushalte Vorsorge vor Notlagen
treffen. Zu Recht haben die Politiker
darauf hingewiesen, dal} es einem abge-
legenen landwirtschaftlichen Betrieb
zugemutet werden kann, seine Strom-
versorgung mit der Anschaffung eines
entsprechenden Aggregates unabhingig
vom Netz zu machen. Das Bundesland
Schleswig-Holstein hat mit der Vorlage
zur steuerlichen Begiinstigung dieser
Anschaffung im Bundesrat bereits die
Initiative ergriffen.
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2.2 Die Vorginge um den Schnee
haben bei vielen Mitmenschen neue
Uberlegungen iiber die Sicherheit ihrer
Heizungen ausgelost. Sie denken nun
daran, in Haus oder Wohnungen fiir
den Notfall mit Kohle oder Holz heiz-
bare Ofen zusitzlich aufzustellen. Der-
artige Vorkehrungen machen das Uber-
leben in schwierigen Versorgungslagen
leichter.

2.3 Ahnliches gilt fiir die Vorratshal-
tung bei Lebensmitteln. Die voraus-
schauende Planung der Erndhrung
sollte die Haushalte dazu bringen, eine
auf etwa vierzehn Tage eingerichtete
Unabhingigkeit der Haushalte von der
Lebensmittelversorgung einzukalkulie-
ren. Dies ist mit Konserven und ande-
ren lange haltbaren Produkten heute
relativ unschwer zu bewerkstelligen.
Die Vorratshaltung verursacht auch
nicht unbedingt Mehrkosten, denn die
so gestapelten Lebensmittel lassen sich
vor ihrem Verfall in den allgemeinen
Speiseplan einreihen, so dal3 mit Hilfe
eines »Vorrates im Umlauf« geniigend
frische Lebensmittel in Reserve sind.

Nachtrag rechtlicher Art

In Schleswig-Holstein war eine Zeit-
lang umstritten, ob es im Kampf gegen
den Schnee Rechtens war, fir
bestimmte Landkreise Fahrverbote aus-
zusprechen. Dazu gab das Kieler Innen-
ministerium am 28. Februar 1979 eine
umfassende Erlduterung heraus, die im
folgenden im wesentlichen ungekiirzt
wiedergegeben ist:

Die Fahrverbote konnten als Verwal-
tungsakt in Form von Allgemeinverfii-
gungen (§ 106 des Landesverwaltungs-
gesetzes — LVwG -) erlassen werden.
Sie richten sich an einen »nach allge-
meinen Merkmalen bestimmten Perso-
nenkreis«, namlich an alle Verkehrsteil-
nehmer, die wihrend der Geltung des
Fahrverbots Fahrten mit Kraftwagen
oder Kraftridern in dem jeweiligen
Kreis bzw. der kreisfreien Stadt unter-
nehmen wollen. Das Fahrverbot ist
inhaltlich vergleichbar mit verkehrsre-
gelnden Mal3nahmen nach der Stral3en-
verkehrsordnung.

Rechtsgrundlage fiir das Fahrverbot
ist die in den §§ 163 und 171 LVwWG

enthaltene »polizeiliche Generalklau-
sel«. Danach haben die Ordnungsbe-
horden und die Polizei die nach pflicht-
mifBigem Ermessen notwendigen Mal3-
nahmen zu treffen, »um von der Allge-
meinheit oder dem einzelnen Gefahren
abzuwehren, durch die die offentliche
Sicherheit oder Ordnung bedroht wird«.
Durch einen eventuellen Fahrverkehr
im Katastrophengebiet wiren nicht nur
Gesundheit und Leben der Kraftfahrer
gefihrdet gewesen, sondern dariiber
hinaus die Schneeriumung behindert
und damit die Wiedererdffnung des
StraBBennetzes fiir dringend erforderli-
che Rettungs- und Versorgungsfahrten
erheblich verzogert worden. Es lagen
somit konkrete Gefahren fiir die
Offentliche Sicherheit und Ordnung
vor, die zum Erlal3 von Verwaltungsak-
ten als MaBnahme zur Gefahrenab-
wehr, die in die Rechte des einzelnen
eingriffen, nach § 173 LVWG berechtig-
ten.

Zustindig fir die Anordnung des Fahr-
verbots sind

— withrend der Dauer des Katastro-
phenzustands die unteren und ober-
sten K atastrophenschutzbehorden
(§ 13 des Landes-Katastrophen-
schutzgesetzes — LKatSG -), das sind
die Landrite/Oberbiirgermeister als
Kreisordnungsbehorden sowie die
Minister im Rahmen ihres Geschiifts-
bereichs als Landesordnungsbehor-
den (§ 3 LKatSG);

— im dbrigen gemiB § 166 LVWG die
ortlichen Ordnungsbehdrden (Biir-
germeister der amtsfreien Gemein-
den und Amtsvorsteher, § 165
LVwG) und die Kreis- und Lan-
desordnungsbehdrden.

Die Anordnung der Fahrverbote
erfolgte durch miindliche Bekanntgabe
durch den Rundfunk. Eine solche
offentliche Bekanntgabe von Allge-
meinverfiigungen ist gemill § 110
Abs.3 LVwG zulidssig, wenn eine
Bekanntgabe an die (einzelnen) Betei-
ligten untunlich ist.

Ausnahmen vom Fahrverbot konn-
ten die unteren Katastrophenschutzbe-
horden nach pflichtmiBigem Ermessen
zulassen. Beziiglich der Handhabung
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der Ausnahmen durch Fernschreiben
des Fihrungsstabes Katastrophen-
schutz vom 15.2.1979 ist empfohlen
worden, Mitarbeiter bestimmter lebens-
wichtiger Betriecbe und Dienststellen
vom Fahrverbot auszunehmen, wenn
die Passierbarkeit der Strecke tibersehen
werden konnte. Die Ausnahmen waren
bei der Katastrophenschutzbehorde zu
beantragen, in deren Zustindigkeitsbe-
reich die Fahrt durchgefithrt werden
sollte.

Zur Unterstiitzung des Fahrverbotes
wurden nach den Vorschriften der Stra-
Benverkehrsordnung von den Stral3en-
verkehrsbehdrden Verkehrszeichen
oder Absperrgerite aufgestellt oder von
der Polizei verkehrsregelnde Mal3nah-
men getroffen. VerstoBe gegen die
durch Verkehrszeichen oder Verkehrs-
einrichtungen getroffenen Anordnung
bzw. Weisungen der Polizei kdnnen
nach den im Verkehrsrecht geltenden
Bufigeldvorschriften geahndet werden.
Nach § 27 des Strallenverkehrsgesetzes
- StVG - kann ein Verwarnungsgeld bis
zu 40 DM erhoben werden. Nach § 24
StVG in Verbindung mit § 17 Ord-
nungswidrigkeitengesetz sind Geldbu-
Ben bis zu 1.000 DM bei fahrlissiger
Ubertretung bis 500 DM maglich. Im
letzteren Fall kommt daneben eine Ein-
tragung in das Verkehrszentralregister
in Betracht, wenn das Bulgeld den
Betrag von 40 DM iiberschreitet.

Sind von den Einheiten' des Katastro-
phenschutzes oder sonstigen Hilfskrif-
ten auf Anordnung der unteren Kata-
strophenschutzbehorde Sicherungs-
oder Absperrungsmallnahmen getrof-
fen worden und wird hiergegen versto-
Ben, so kann gem. § 20 LKatSG eine
Geldbuf3e bis zu 10. 000 DM festgesetzt
werden. Den Landriten und Oberbiir-
germeistern als zustdndigen Verfol-
gungsbehorden ist jedoch empfohlen
worden, auch in diesen Fillen die fur
VerstoBBe gegen Verkehrsverbote nach
der Strallenverkehrsordnung vorgese-
henen Sitze als Richtsitze heranzuzie-
hen. Verstolle gegen diese Sicherungs-
und Absperrungsmallnahmen werden
nicht im Verkehrszentralregister einge-
tragen.

16

Hat jemand lediglich gegen das Fahr-
verbot verstol3en, ohne dal} die vorge-
nannten einzelnen Voraussetzungen
vorliegen, so kann er nach der augen-
blicklichen Rechtslage gezwungen wer-
den, sein Fahrzeug stehen zu lassen.
Eine solche Mal3nahme ist rechtmiBig,
da- das Fahrverbot gem. § 195 Abs.2
LVwG insbesondere im Wege des
unmittelbaren Zwangs durchgesetzt
werden kann.

Gem. § 172 LVwG konnte ein allgemei-
nes Fahrverbot als Gefahrenabwehr-
mafinahme von den Kreis- bzw. ortli-
chen Ordnungsbehorden bzw. Land-
esordnungsbehorden auch als Verord-
nung erlassen werden. Gem. §60
LVwG konnte eine solche Verordnung
bei Gefahr im Verzuge, wie sie im Kata-
strophenfall vorliegt, durch Durchsage
im Rundfunk bzw. Fernsehen (Ersatz-
verkiindung) bekanntgemacht werden.
Die Verordnung ist dann allerdings
unverziiglich im ublichen Verfahren
bekanntzumachen. Fiir die durch Ver-
ordnung festgesetzten Fahrverbote kon-
nen nach § 172 Abs. 3 LVwWG Geldbu-
Ben angedroht werden. Die GeldbuBe
kann im Hochstfalle bis zu 1.000 DM,
bei fahrlassigem Versto3 bis 500 DM
betragen. Verstol3e gegen die durch
Verordnung festgesetzten Fahrverbote
werden nicht im Verkehrszentralregi-
ster eingetragen.

Der Innenminister hat inzwischen
alle betroffenen Kreise und kreisfreien
Stiadte um einen Erfahrungsbericht
tiber die Durchfiithrung der Fahrverbote
gebeten. Nach dessen Vorlage soll
gepriift werden, ob fiir zukiinftige Fille
das Verfahren weiter vereinfacht wer-
den kann.

Zur Komplettierung meiner

Sammlung und Dokumentation

suche ich Luftschutz- und Feuera-

larm-Sirenen aus den 30er Jahren

bis 1944 sowie hierzu Schalt- und

Fernsteuergerdte nach § 8 des LS-
Gesetzes.

Hans Georg Brunner-Schwer,
7730 VS-Villingen,
Hermann-Schwer-StraBBe 2

Stellen-
ausschreibung

Fir ihre satzungsgemiflen Aufga-
ben — Werbung fiir den Zivilschutz
und Ausbildung der Bevolkerung im
Selbstschutz — sucht die GESELL-
SCHAFT FUR DEN  ZIVIL-
SCHUTZ IN BERLIN, eingetragener
Verein, zum sofortigen Eintritt zwei

Mitarbeiter, und zwar als

Leiter einer fahrbaren Aufkla-

rungs- und Ausbildungsstelle -

Vergiitung in Anlehnung an Verg.-
Gruppe V c BAT -

und als

Lehrkraft bei der fahrbaren Auf-

klarungs- und Ausbildungsstelle,

zugleich Fahrer und Geratever-

walter - Vergiitung in Anlehnung
an Verg.-Gruppe VIl BAT -.

Erwartet werden abgeschlossene —
kaufm. oder techn. — Berufsausbil-
dung und Besitz des Fiihrerscheins
der Klasse III. Die Fachausbildung
wird durch die Gesellschaft fiir den
Zivilschutz vermittelt. Bewerber mit
Kenntnissen und Erfahrungen aus
einer Mitarbeit in einer Katastrop-
henschutzorganisation oder im Zivil-

schutz werden bevorzugt.

Geboten werden neben der Vergii-
tung ggf. Trennungsgeld, Umzugs-
kosten-Vergiitung und Reisekosten
nach den geltenden Bestimmungen.

Bewerber aus dem Bundesgebiet
werden darauf aufmerksam gemacht,
dal} in Berlin besondere Vergiinsti-
gungen fir Arbeitnehmer gewihrt
werden, insbesondere eine 8 %ige
Gehaltszulage und erhohtes Kinder-

geld.

Bewerbungen mit Lebenslauf,
Lichtbild aus neuester Zeit sowie
Fotokopien von Zeugnissen sowie
ggf. Ausbildungs- oder Befihigungs-
nachweisen werden umgehend

erbeten an die

Gesellschaft fiir den Zivilschutz in
Berlin e. V.

HardenbergstraBe 10,
1000 Berlin 12.
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E s fragt sich: Wie sinnvoll sind die
von der NATO alle zwei Jahre
unter dem Titel »Wintex« veranstalte-
ten Stabsrahmeniibungen, wenn die
zivile Seite der Landesverteidigung nur
halbherzig oder gar nicht beteiligt ist?

Dieses Frithjahr lief die Allianz-
Ubung unter der anspruchsvollen Uber-
schrift »Wintex/Cimex« ab. »Cimex«
steht dabei fiir zivilmilitarische Zusam-
menarbeit. Nur: Die Militars klagten,
von {berzeugenden Aktivititen der
zivilen Seite hitten sie nicht allzu viel
bemerkt. Es macht jedenfalls nach-
denklich, wenn man erfihrt, eine Reihe
von Behorden, beispielsweise aus Nie-
dersachsen, hitten ihre Teilnahme an
der Ubung kurzfristig abgesagt.

Ihre beeindruckende Begriindung
dafiir lautete, sie seien mit den Bela-
stungen der »Schneekatastrophe« noch
nicht so recht fertig geworden. Es ist
schwierig, zu dieser Haltung das rich-
tige Urteil zu finden. Ist sie geprigt von
Mangel an Engagement oder schlicht
von Desinteresse? Das Argument, mit
der Teilnahme an der NATO-Ubung
liefen so viele Uberstunden auf, die
anschlieBend abzugelten seien, zieht
nicht.

Was sollen dazu die Soldaten sagen?
Sie standen drei volle Wochen lang
ohne Wochenendunterbrechung im
Schichtdienst. 12 Stunden Stabsdienst,
12 Stunden Freizeit, 12 Stunden Stabs-
dienst, 12 Stunden Freizeit und so fort
... Sie haben die Belastung als nicht
umgehbar auf sich genommen. Ihre
wochentliche Zeitbelastung lag bei 84
Stunden. Das hei3t mehr als das Dop-
pelte der heute tiblichen 40-Stunden-
Woche. Nach drei Wochen gab es fur
sie drei Tage Dienstbefreiung. Wehrii-
bende Reservisten wie Aktive sahen die
Notwendigkeit des Dienstes ein. Klagen
hérte man kaum. Wer das staatsbiirger-
liche Engagement der Mitmenschen
beschwort, hat hier ein Beispiel. Ist es
nicht fiir zivile Staatsdiener nachah-
menswert? Jenseits von Anspruchsden-
ken und Tarifvertrag, Beamtenprivile-
gien und dem Wunsch nach Freizeit?

Auch das Interesse der Politiker an
der Ubung hielt sich. wie bereits frither
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Rudolf Marquart

NATO-

Ubungen
nur
halbherzig

in Grenzen. Nur im Siiden der Bundes-
republik waren sie relativ aufgeschlos-
sen, wenn auch tber die Probleme der
zivilen Verteidigung im wesentlichen
kaum informiert. Dies erwies sich bei
einem Lagevortrag des Territorialkom-
mandos Sid fir die Innenminister
Bayerns, Baden-Wiirttembergs, Hes-
sens und Rheinland-Pfalz. Dennoch
war ihre Zusammenkunft immerhin
von dem Eindruck bestimmt, es miisse
fiir die Krisenvorsorge mehr geschehen.

Im Norden unseres Landes konnte
der territoriale Befehlshaber einen der-
artigen »Erfolg« nicht verbuchen. In
seinen Stab kamen die Innenminister
nicht, um sich einweisen zu lassen.
Und ein zusitzliches Indiz dafiir, dal3
selbst fithrenden Politikern das Ver-
standnis fiir die Belange der zivilen
Verteidigung fehlt, war das Verhalten
des niedersichsischen Ministerprisi-
denten. Er besuchte wihrend »Win-
tex/Cimex« Verbinde der Bundeswehr.
Bei den Dienststellen des Landes, die
gleichfalls aktiv an der Ubung teilnah-
men, war er aber nicht. Es wire ver-
standlich, wenn dies die tbenden
Beamten ohne Verstidndnis zur Kennt-
nis genommen hitten.

In Bonn lieBen sich wihrend der
Ubung die Mitglieder des »Gemeinsa-
men Ausschusses« (nach Grundgesetz
Artikel 53 a) iber den Verlauf des
NATO-weiten Spiels unterrichten. Teil-
nehmer der Sitzung gewannen dabei die
Einsicht, da} in absehbarer Zeit aus
dem Lager der Bonner Koalition mit

neuen, die Koordinierung zwischen
militarischer und ziviler Landesvertei-
digung verbessernden Initiativen nicht
zu rechnen ist. Damit ist schon vorpro-
grammiert, wie die Vorbereitung der
nichsten NATO-Ubungen dieser Gro-
Benordnung ablaufen wird. Die Zusam-
menirbeit zwischen den Planern der
Bundeswehr auf der einen Seite und
denen der zivilen Verwaltung auf der
anderen wird zwar formell wie auch
dieses Mal funktionieren. Eine wirklich
realistische Lageentwicklung jedoch,
die das ganze Leid und die Entbehrun-
gen der zivilen Bevolkerung in der
Folge von Kriegshandlungen verdeutli-
chen wiirde, diirfte es auch kiinftig
nicht geben. Entsprechend »blaBB« mul}
zwangslidufig die Mitwirkung der zivi-
len Stellen sein. Sie konnen so kaum
eine Vorstellung von den Aufgaben
haben, die sie im Kriege zu bewiltigen
hitten.

Einige Beispiele:
Fliichtende

Die Phantasie von Amtstriagern
reicht offenbar nicht hin, sich auszuma-
len, wieviele Menschen mit Auto und
Habe sich wenige Tage vor einem dro-
henden Kriegsausbruch auf den Weg
nach Westen und Siiden zur Flucht
begiben. Es wiren wahrscheinlich Mil-
lionen. Die Ansicht der militdrischen
Zentralen fir die Verkehrsfithrung,
diese Fluchtlingsstrome seien fiir den
Aufmarsch der Divisionen der NATO
kein Problem, ist genau so auf mangel-
hafte Phantasie zuriickzufithren. Wel-
che deutsche Feldjagertruppe wiirde
eine Fahrzeugkolonne mit Landsleuten,
vor allem Frauen, Kindern und ilteren
Menschen, von der Fahrt auf einer
bestimmten Strae abhalten kdnnen,
wenn die Fliichtenden in Panikstim-
mung wiren? Wiirde da jemand schie-
Ben lassen?

Wiren die Behorden wirklich in der
Lage, dermallen groBe Fliichtlings-
strome einigermallen in der Hand zu
behalten? Woher kidme die notige Ver-
sorgung dieser Menschen, wo wiire ihre
Unterbringung moglich? Was wire zu
tun, wenn die westlichen und siidlichen
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Nachbarldnder den Flichtlingen die
Weiterfahrt verweigern wiirden? Fra-
gen, auf die in der Ubung, wenn {iber-
haupt, nur unzureichende Antworten
gegeben wurden.

Gleichsfalls vollig ungeklart ist, in
welchen Riaumen Flichtlinge Auf-
nahme finden sollten. Die Enge der
Bundesrepublik macht es schwierig,
militdrisch genutzte von solchen fiir
zivile Nutzung streng zu trennen.

ABC-Abwehr

Eins der bedrohlichsten Kapitel der
Riistung im Warschauer Pakt ist die
wachsende Fihigkeit zu Angriffen mit
chemischen Mitteln. Auf diese Art der
Bedrohung ist die NATO nur unzurei-
chend eingestellt. Nicht einmal die
Truppe verfiigt tber ausreichende
Schutzmittel, geschweige denn die
zivile Bevolkerung. Die letztere ist
praktisch ohne jeden Schutz.

Wie chemische Angriffe auf unge-
schiitzte Menschen wirken, ist von den
Wissenschaftlern durchaus realistisch
zu schildern. Der Tod hielte reiche
Ernte. Was aber geschihe, wenn solche
Angriffe nur punktuell angesetzt wiir-
den? Am Ort des Angriffs giibe es zahl-
reiche Tote. Was aber wire woanders?
Wiirden die Menschen, die von dem
furchterlichen Ereignis erfahren, in
Panik geraten angesichts einer Bedro-
hung, vor der sie keinen Schutz haben?
Wie wiirde die Truppe auf schlimme
Nachrichten aus dem betroffenen
Gebiet reagieren? Darf man im Ernst
glauben, die Verbdnde hitten noch
gentigend Kampfmoral in der sicheren
Erkenntnis, morgen kdnnte es die eige-
nen Angehorigen treffen?

Medizinische Versorgung

Ausblicke auf die Wirkung moderner
Waffen, nicht nur chemischer, machen
eine SchluB3folgerung unabdingbar: Die
medizinische Versorgung der Uberle-
benden mul} sehr viel leistungsfihiger
als bisher geplant sein. Im iibrigen kann
sich die Bundeswehr nicht damit
begniigen, Versorgungskapazititen fiir
die eigenen Verwundeten auszubauen.
Kein Truppenfithrer kann im Notfall
die Versorgung von Zivilisten zugun-
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sten von Soldaten verweigern. Auf sol-
che zu erwartende Nachfrage nach
medizinischer Versorgung ist aber
weder die Bundeswehr eingerichtet,
noch sind es die zivilen Krankenhéuser.

Das Problem, wie die Krankenhiuser
— zivile oder militdrische — ausreichend
Pflegepersonal zu rechten Zeit verfiig-
bar haben sollten, wird seit Jahren
ungeldst vertagt. Ein Gesundheitssi-
cherstellungsgesetz will die Bundesre-
gierung noch nicht machen. Ein im Sta-
dium des Referentenentwurfs befindli-
cher Ansatz bleibt weiter in der Schub-
lade.

Polizeikrafte

Hinsichtlich des Einsatzes der Poli-
zeikriifte zeichnet offenbar jede Wintex-
Ubung ein wenig realistisches Bild. Die
Spanne der an die Polizei in Zeiten poli-
tischer Krisen bis hin zum Kriegsaus-
bruch gestellten Anforderungen wiire
gekennzeichnet von verstiarkten Ver-
kehrseinsdtzen zur Unterstiitzung der
Feldjager bis hin zur Sicherung wichti-
ger ziviler Objekte oder des Schutzes
ganzer Stralenziige gegen Pliinderer,
wenn deren Bewohner auf der Flucht
sind. In militdrisch-zivilen Planiibun-
gen spielt fir solche Fille immer der
Bundesgrenzschutz eine hervorragende
Rolle. Von ihm wird, wenn er von der
Innerdeutschen Grenze herausgelost
wird, als Ordnungsmacht im Hinter-
land fast schon UnfaBliches verlangt.

Angesichts der Fulle der ihm iibertra-
genen Aufgaben miiBte der BGS die
fiinf- bis zehnfache Stiarke aufweisen.
Das ist natiirlich nicht zu verwirkli-
chen. Dennoch wird in den Ubungen
immer so getan, als reichten die Poli-
zeikrifte zur Erfilllung der Aufgaben
aus. Es gilt augenscheinlich immer
noch als unantastbares Tabu, tber die
Verstiarkung der Polizei durch Reserven
nachzudenken. Stattdessen wird, wenn
die Anforderungen zum Schutz von
Objekten tiberhand nehmen, nach Bun-
deswehr-Einheiten gerufen. Es ist mehr
als erstaunlich, nach welchem Denk-
schema dabei verfahren wird. Die zivile
Seite vermag eine bestimmte Barriere
nicht zu uberspringen. Der Gedanke,
sie konnte zusitzliche Aufgaben in Kri-

senzeiten auch mit eigenen Mitteln,
eben durch die Bildung von Reserven,
bewiltigen, bleibt ungedacht. Zu fragen
ist, woran dies liegt. Offensichtlich
machen sich fithrende Polizeibeamte
bei den verantwortlichen Innenmini-
stern nicht eben beliebt, wenn sie an
derartige Tabus rithren. Solange jedoch
mit viel Attentismus »nach oben« von
ihnen die Arbeit betriecben wird, miis-
sen Ubungen a la »Wintex« fir die
zivile Seite vollig unbefriedigend ver-
laufen.

Zum Grundsdtzlichen:

1. Vielfaltige Bemithungen der mili-
tarischen Seite, zusammen mit den
zivilen Behorden ein gut ineinander
greifendes System der militirisch-zivi-
len Gesamtverteidigung zu entwickeln,
bleiben solange vergeblich, solange das
»Werben« der Soldaten von der zivilen
Seite nicht gebiihrend beantwortet wird.

2. Es ist eine schlichte Feststellung,
nicht einmal ein Lob, wenn man der
Bundeswehr bescheinigt, sie hat die
wesentlichen Voraussetzungen im eige-
nen Bereich fiir eine gut arbeitende
ZMZ (zivilmilitdarische Zusammenar-
beit) geschaffen.

3. Verbesserungen prinzipieller Natur
sind jetzt nur noch mit Hilfe der Ein-
sicht der verantwortlichen Politiker
moglich. AnstoBe dazu kann die Innen-
ministerkonferenz  geben. Initiativen
kdnnen auch von der Bundesregierung
kommen.

4. Solange es keine »Institution« gibt,
die gesamtverteidigungspolitisch zu pla-
nen versteht, miissen alle entsprechen-
den Bestrebungen, woher sie auch
immer stammen, bedauerlicherweise
Stiickwerk bleiben.

5. Vorschlige, wie eine derartige
»Institution« beschaffen sein sollte, lie-
gen seit dem Herbst 1977 in der SWP-
Studie »Zum Konzept einer Gesamt-
verteidigung« (Stiftung Wissenschaft
und Politik, SPWS 260) vor. Die darin
gemachten Anregungen sind immerhin
diskussionswiirdig.  Bonns  Politik
erweckt indes den Eindruck, als fiirchte
sie sich vor dem Anfassen heil3er Eisen
dieser Grof3enordnung.
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Zivilverteidigung in der Volksrepublik China

Bunker in Handarbeit

von Horst Gilinter Tolmein

Die »Daschalan« ist eine der beleb-
ten, aber schmalbristigen Pekinger
GeschiiftsstraBen. 45 geraumige Laden
und Warenhiuser mit 1800 Beschiftig-
ten, tberwiegend Frauen, halten hier
ihre Waren feil. Eines der Kaufhiuser
veranstaltet gerade, Sensation fiir
Peking, eine Modenschau und verur-
sacht damit Menschenaufldufe. Aber
auch ohne ein solch spektakuldres
Ereignis herrscht in der Daschalan (zu
deutsch: »StraBBe des Vortores«) stets
drangvolle Enge. Sonntags zahlt man
dort 200 000 Menschen: Schaulustige,
Passanten, Kédufer. Die Zahl nennt Herr
Kang Ren, verantwortlicher Funktionir
der Luftschutzorganisation fur das
Gebiet Peking-Mitte. Die Menschenan-
sammlung bereitet ihm Sorge, und sie
wird auch an Werktagen, wenn sich
schitzungsweise nur 80000 Passanten
durch die Daschalan schieben, zwar
gemindert, nicht aber aufgehoben.
»Unser Problem bestand darin, fiir
jedermann, ob Besucher, ob Bewohner,
umgehend erreichbare Schutzriume zu
schaffen«, erklart Kang Ren.

Ein Textilwarengeschift ziemlich am
Anfang der StraBe. Kaufer erstehen (auf
Bezugschein, denn Textilien sind ratio-
niert) blaue, schwarze und griine Wat-
tejacken, Hemden, Socken, Mao-
Anziige, Steppdecken. Kang Ren, vom
Personal des Geschifts lichelnd
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begriif3t, fiihrt seinen deutschen Besuch
hinter einen der Ladentische und
driickt auf einen roten Knopf: langsam
schiebt sich ein Teil des mit Steinplat-
ten belegten Fullbodens zuriick und
legt eine Offnung von etwa vier Qua-
dratmetern frei. Treppen o6ffnen den
Weg in die Unterwelt. Acht Meter
unter der Daschalan findet man sich in
einem der berithmten Luftschutzstollen
von Peking wieder. »Sie sind ein Spie-
gelbild der Oberwelt«, sagt Kang Ren,
»was oben geschieht, passiert auch hier
unten: Geschifte, Kantinen, Versor-
gungslager, Krankenreviere, wenn auch
in etwas schlichterer Ausfithrung.”

Der Daschalan-Bunker ist 980 Meter
lang und hat 90 Zuginge. Er verlduft
unter elf QuerstraBen und hat Verbin-
dungsstollen zu benachbarten Fabriken
und Schulen. Ein Ausgang fiithrt zur U-
Bahn-Station. An einer Wand, dicht

‘hinter dem Einstieg, verkiinden chine-

sische Schriftzeichen den Mao-Spruch,
der den Ansto3 zum Bunkerbau in
China gab: »Tief graben, tiberall Getrei-
devorrite anlegen und keine Hegemo-
nie aufkommen lassen'!« Auf den Inseln
des Ussuri, dem GrenzfluB zwischen
der Mandschurei und der Sowjetunion,
war es 1969 zu blutigen Gefechten zwi-
schen sowjetischen und chinesischen
Truppen gekommen.

»Trefft Vorbereitungen!«

Nach chinesischer Darstellung dran-
gen damals 200 Sowjetsoldaten in die
Provinz Sinkiang ein und beschossen
am 13. August eine chinesische Patrou-
ille bei der Ortschaft Tieleketi. Im
Herbst jenes Jahres wurden tberall in
China, so auch in der Daschalan, die
Einwohner in Zirkeln zusammengeru-
fen, um, wie Kang Ren es in der holzer-
nen Sprache der Partei formelhaft aus-
driickte, »die Worte des Vorsitzenden
Mao zu diskutieren«. Die Bevolkerung
wurde also eindringlich auf wachsende
Kriegsgefahr hingewiesen. Dabei zitier-
ten die Zirkelleiter weitere Mao-Worte:
»Trefft Vorbereitungen auf einen
Kriegsfall, Vorbereitungen auf Naturka-
tastrophen, tut alles fiir das Volk!«

Eine Serie umfassender Zivilschutz-
malinahmen lief an: Industrieverlage-
rungen wurden geplant und technisch
vorbereitet, die Volksmiliz in das Zivil-
schutzsystem als tragende Kraft einge-
spannt, Alarmkalender fiir Evakuie-
rungsmallnahmen ausgearbeitet, die
Zahl der Streitkrifte erhoht. Fir die
breite Masse der Bevolkerung, vor
allem in den GroB3stidten und in den an
die Sowjetunion angrenzenden Provin-
zen, bald dber auch fiir die Leute auf
dem Land, galt die Parole: »Tiefe Tun-
nel graben!«
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Zivilverteidigung in der VR-China

Es war ein in der Welt einmaliger
Vorgang: Ein Volk von etwa 900 Millio-
nen Menschen arbeitete sich — zumeist
nur mit Spaten, Pickeln und Schaufeln
ausgeriistet — durch die Erde und schuf
das groBte bisher bekannte Bunkersy-
stem in Handarbeit. Dafiir hat es offen-
sichtlich keine detaillierten Planungen,
sondern nur grobe Richtlinien gegeben.
Die Chinesen besallen bereits einige
Tunnelsysteme, die wihrend der
Kdmpfe gegen die Japaner und die
Kuomintang-Truppen Tschiang Kai-
sheks entstanden waren. Somit waren
gewisse bautechnische Erfahrungen
vorhanden.

Grof3e Teile Chinas griinden auf Loi-
boden, der eine so hohe Festigkeit auf-
weist, dal3 Stollen auch ohne aufwen-
dige Absteifungen erheblichen Druck
ohne Einsturzgefahr aushalten. Die
Arbeiten unterhalb der Daschalan
begannen im Dezember 1969. Kang
Ren: »Wir begannen, nachdem wir uns
Gedanken gemacht hatten, wie die
Stollen zweckmiBig gefithrt werden
sollten, energisch zu graben. Irgendwel-
che Maschinen besallen wir anfangs
nicht.« Das Graben von Bunkern gilt
noch immer als nationale Tat und
wurde lange Zeit strikt geheim gehal-
ten. Erst im Sommer 1973 drangen
Berichte iber die Zivilschutzmalnah-
men Chinas ins Ausland. In der
Daschalan wurden die Arbeiten auf
hochst einfache Weise eingeteilt: Die
Wohnbevolkerung hatte 700 Meter des
Tunnels zu graben und das Personal der
Geschifte den Rest von 280 Metern.

Von dem nur etwa 2000 Meter ent-
fernt liegenden Kaiserpalast aus — der
sogenannten »Verbotenen Stadt« -
kann man einen Hiigel erkennen, der
einstigen »Trimmerbergen« dhnelt: ér
war aus dem in Korben und mit Karren
antransportierten Aushub des Dascha-
lantunnels und einiger anderer Stral3en
des Bezirks gewachsen. Gearbeitet hatte
man nach Feierabend und selbstver-
stiandlich ohne Entlohnung. Die Wohn-
bevolkerung ging familienweise ans
Werk. Auch Kinder und Alte halfen
mit. Die kriftigsten Minner trieben die
Stollen voran, wihrend die Frauen den
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abgegrabenen Lehm in Korbe schaufel-
ten und zu Handkarren schleiften, die
zum Transport unter Tage verwendet
wurden.

Einen erheblichen Teil des Tun-
nelsystems schufen Rentner. (In China
werden die Frauen schon mit 45, die
Minner zwischen 50 und 55 Jahren zur
Ruhe gesetzt.) Thr Ansporn: Sie sind
iiberzeugt davon, fiir ihre eigene und
die Sicherheit ihrer Familie sowie fiir
das Uberleben des Staates die endlos
erscheinenden Tunnel zu graben.

Komplizierte Strukturen

Die Leitung des Baues — das Stol-
lensystem wird stindig erweitert, mit
zusitzlichen Einbauten versehen und
verbessert — haben Kang Ren und seine
Mitarbeiter vom  Luftschutzkomitee
inne. Die Oberaufsicht fiithrt das »Biiro
ziviler Luftschutz« der Pekinger Stadt-
verwaltung.

Eine tiber diesen Rahmen hinausge-
hende, eigenstindige Zivilschutzorga-
nisation scheint es in China nicht zu
geben. Wahrscheinlich stiitzt man sich
auf das vorhandene und eingespielte
Netz sich tiberlappender Basisorganisa-
tionen: Hauser- und die Stralenkomi-
tees, gelenkt vom Nachbarschaftskomi-
tee, das bereits tiber hauptamtliche Mit-
arbeiter verfuigt. Die Mitglieder der
untergeordneten Komitees sind durch-
weg ehrenamtlich titig.

Ihre Aufgabe besteht in der sozialen
Fursorge, im Gesundheitsdienst und im
Losen von Alltagsproblemen der zu
ihrem Bereich gehorenden Bewohner.

Uber alle Komitees aber wacht in
jeder Stadt die »Abteilung fiir offentli-
che Sicherheit«, der die Feuerwehr
ebenso untersteht wie die Fahrrad- und
Autoregistratur, das Einwohnermelde-
amt, die Verkehrsregelung und auch
das Biiro fiir den zivilen Luftschutz.
Komitees und die »Abteilung fiir
offentliche Sicherheit« werden von der
Parei kontrolliert und zugleich unter-
stiitzt von der Volksbefreiungsarmee,
dem Ministerium fir 6ffentliche Sicher-
heit und der Volksmiliz.

Ein Teil der Volksmiliz, ndamlich die
»Basis-Volksmiliz«, bildet die Luft-
schutztruppe.

Bei einer Jahrgangsstirke von sechs
bis zehn Millionen wehrpflichtiger
Minner und Frauen und einer minde-
stens dreijahrigen Dienstzeit kann die
Volksbefreiungsarmee die geeignetsten
unter den sich in Scharen meldenden
Freiwilligen in fiir europiische Verhilt-
nisse enormer Zahl aussuchen. Nicht
angenommene Freiwillige werden in
die nicht uniformierte Volksmiliz auf-
genommen, einer Partisanenformation,
die in der Freizeit von der Volksbefrei-
ungsarmee militarisch ausgebildet wird
und ihr auch untersteht.

In der »Kern-Volksmiliz« (Stéarke: 7
Mio.) dienen 16- bis 2Sjihrige Frauen
und 16- bis 30-jahrige Minner. Mit
Erreichen des 26. bzw. 31. Lebensjahres
werden sie in die »Basis-Volksmiliz«
{ibernommen, die in der Regel unbe-
waffnet ist. Deren Aufgabenkreis ist
ortlich unterschiedlich: Unterstiitzen
der Volksbefreiungsarmee, der Volks-
miliz und aller mit Verteidigungsfragen
befaBBter Behorden; Bau von Feldstel-
lungen; Bewiltigen von Nachschubfra-
gen; Nachrichtentibermittlung. Wenn
notig tibernimmt sie auch Kampfaufga-
ben sowie Schutz und Sicherung des
Hinterlandes. Schlie8lich ist auch der
zivile Bevolkerungsschutz Sache der
»Basis-Volksmiliz« (Stiarke: 75 bis 100
Millionen Personen).

Der Leitgedanke fiir alle Zivilschutz-
malBnahmen lautet: »Das Volk hilft
sich selbst!« Daher hat der chinesische
Staat fiir den Schutzraumbau nur ver-
hiltnism#Big geringe Mittel aufwenden
missen. In der Daschalan stellte der
Staat Dieselaggregate, Rohre und ABC-
Filter fiir das Beliiftungssystem und
Pumpen fiir die Brunnen sowie Brenn-
stoff zum Brennen der Ziegel zur Ver-
fugung, die von der Wohnbevolkerung
und dem Ladenpersonal selbst herge-
stellt wurden. Hinzu kamen noch Auf-
wendungen fiir die Beleuchtung und
das Lautsprechersystem innerhalb der
Bunker, Stahltiiren und #hnliches
Zubehor. Als Vorarbeiter fungierten
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Baufachleute aus der Wohnbevolke-
rung; Pline zeichneten die Lehrer der
Schulen in der Nihe der Daschalan.
Kang Ren: »Was wir selbst erledigen
kdnnen, verlangen wir nicht vom
Staat!«

Ein unterirdischer Stadtteil

Ein Rundgang durch die Unterwelt
der Daschalan 146t erkennen: Die Tun-
nel sind eingangs etwa zwei Meter breit
und zwei Meter hoch, nach einigen
hundert Metern verbreitern sie sich.
Kang Ren, entschuldigend: »Anfing-
lich fehlte uns noch die Erfahrung.« Es
soll aber auch, so berichtet er, in einem
anderen Stadtbezirk Tunnel von fiinf
Meter Breite geben, in denen Autos
fahren konnen. Sie gehdren zu einer
unterirdischen Fabrik.

Bis in Schulterhohe sind die Tunnel
ausgemauert. Dariiber verlaufen in
unregelmilligen Abstinden Betonbo-
gen zum Versteifen der Wolbung. Ein
kurzer Seitengang fiihrt in eine Grol3-
kiiche mit anschlieBendem Speisesaal.
Tische und Binke sind selbst gefertigt.
Andere Ginge fithren in Lagerraume —
vor allem Weizenmehl wird dort
gestaut — , in Toiletten, Waschriaume, in
den Raum der Beliiftungsanlage mit
dem schweren Dieselmotor und in eine
Sanititszentrale. Auch ein Fithrungs--
und Lagebunker ist eingerichtet.
Andere Rdume — noch leer — konnen
wahlweise als Aufenthalts-, Versamm-
lungs- oder Geschiiftsraume dienen. Im
Kriegsfall werden solche Geschifte
erdffnet, die den dringend notwendigen
Bedarf der Schutzsuchenden decken
koénnen: Lebensmittel und Kleidungs-
geschifte vor allem. Die Bevolkerung
ist dartiber hinaus informiert, dal} sie
das Notigste als Luftschutzgepack -
auch Lebensmittel — selbst mitbringen
sollte. Doch da in der Daschalan auch
mit groBen Mengen von einem Alarm
Uberraschter Passanten zu rechnen ist,
erscheint die Anlage von Geschiften
durchaus sinnvoll.

An manchen Stellen sind die unterir-
dischen Geschiftsriume auch schon
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belegt: Uber der Erde wird verkauft,
unter der Erde befinden sich die Lager-
raume, aus denen im Kriegsfall dann
die Bevolkerung im Bunker versorgt
werden kann. Bereits in der Praxis
erprobt ist auch das unterirdische Laza-
rett. Es befindet sich unterhalb der
Apotheke, die wiederum neben den
Krankenrdumen ihre Lager unterhilt.

Kurze Alarmzeiten

Alarm wird durch Sirenen auf den
Dichern hoher Hiuser ausgelost. Luft-
schutziibungen unter realistischen Ver-
hiltnissen haben bewiesen, dal3 es mog-
lich ist, in einem Straenabschnitt von
270 Meter Linge in fiinf Minuten alle in
Hausern, Geschiften und auf der
StraBBe befindlichen Personen in die
Tunnel einstrémen zu lassen.

Bei einer Ubung zur Nachtzeit
brauchte die Wohnbevolkerung der
Daschalan etwas mehr als zehn Minu-
ten, um die Bunker zu erreichen. Fiir
die 200 000 Menschen, die an Sonnta-
gen durch die Daschalan stromen, rei-
chen die Tunnel allerdings nicht aus.
Deshalb wird jetzt an einem zweiten
System gearbeitet, das in 15 Metern
Tiefe liegt.

Die Gesamtliange aller Pekinger Stol-
len wird geheim gehalten. Westliche
Schitzungen unterstellen einen Radius
von zwolf bis fiinfzehn Kilometern.

Fur einen lingeren Aufenthalt sind
die Pekinger Luftschutzanlagen nicht
gedacht — sie sollen lediglich die vier
Millionen Einwohner der Stadt — wei-
tere vier Millionen leben in den Aullen-
bezirken — vor einem iiberraschenden
Kernwaffenschlag schiitzen. Im Notfall
konnen alle vier Millionen Bunkerin-
sassen unterirdisch die Stadt verlassen
und nach exakt ausgearbeiteten Evaku-
ierungspldnen in der lindlichen Umge-
bung unterkommen.

»Unsere  Bunker gehdéren zum
Abschreckungspotential unseres Lan-
des«, sagt Kang, »die russischen Eisbi-
ren sollen wissen, dal3 sie uns auch mit
Atombomben nicht bezwingen koén-
nen.«

Verglichen mit Bunkeranlagen der
westlichen Welt — niichterne, mit Per-
fektion produzierte Zweckbauten — wir-
ken die Daschalan-Tunnel wie das
Werk leidenschaftlicher Bastler: Hier
und dort leuchten Neonréhren oder
Gliihbirnen in bunten Glasfassungen;
an der Wand eines unterirdischen Spei-
sesaals prangen dreiarmige Jugendstil-
leuchter. Die Turen sind mal sechs-,
mal achteckig. Manche Tiiren haben
Prel3glas mit Sternchen als Fullung.
Viele Winde der langen Tunnelgidnge
sind naiv-freundlich verziert mit Blu-
men- und Sonnensymbolen. Sie bringen
ein wenig Heiterkeit in den Rauhputz,
der den Schall der Ginge dampft.

Tunnel auch fiir Dorfer

Im Dorf Giao-Thany-hu,, 65 km
nordostwiirts von Peking, ist dies schon
einmal geschehen. Dort erbeuteten
Dorfeinwohner durch den Uberfall auf
einen japanischen Soldaten dessen
Revolver. Gestiitzt auf diese eine, erste
Waffe, bildete sich im Ort eine Partisa-
nen-Einheit — die Volksmiliz, die da-
mals sofort einen Tunnel grub.

Wiihrend des Volksbefreiungskrieges
gegen die Tschiang Kai-shekTruppen
kam es am 22. Oktober 1947 zu einem
Kampf gegen etwa 300 Kuomintang-
Soldaten. Vor dieser Ubermacht wichen
die Partisanen in diesen Tunnel aus,
dessen getarnten Eingang die Gegner
jedoch entdeckten. Dabei kam es zu
einem morderischen Gefecht unter
Tage, bei dem die Volksmiliz den Sieg
davontrug. Im November 1947 wurde
Giao-Thany-hu von Mao mit dem Titel
»Bollwerk gegen den Feind« ausge-
zeichnet.

1969 wurden die Tunnelarbeiten wie-
der aufgenommen. Derzeit betrigt die
Gesamtlinge der unterirdischen Luft-
schutz- und Kampfanlagen elf Kilome-
ter. Unter den Kohlfeldern liegen Ver-
bindungsstollen zu den Tunneln zweier
Nachbardorfer. Diese Maulwurfsarbeit
wurde ohne staatliche Hilfe von den
325 Familien des Dorfes (rund 1500
Personen) bewiltigt.
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Katastrophen ohne Krieg

In der Geschichte der Menschheit
haben Seuchen, Naturkatastrophen
und Kriege die Menschen hinwegge-
rafft. Sintflut, Pest und DreiBigjihri-
ger Krieg seien nur als bedriickende
Beispiele herausgehoben. In unserem
Jahrhundert jedoch hat sich der
Krieg zur groBten GeiBel der
Menschheit entwickelt. Die Zahl sei-
ner Opfer ubersteigt deutlich die
Zahl der durch Seuchen oder Natur-
unbilden ums Leben gekommenen
Menschen.

Allerdings mul3 man bei dieser
Feststellung  differenzieren:  Der
Zweite Weltkrieg war fir Sieger und
Verlierer mit zuvor vollig unvorstell-
baren Menschenverlusten verbun-
den, so daB3 die Siegermichte dafiir
Sorge trugen, einen solchen Aderlal3
fiir alle Zeiten zu verhindern. Dieses
Ziel kann gegenwirtig fiir den euro-
pdischen Raum als erreicht angese-
hen werden. Dafiir steht eindrucks-
voll die Akte von Helsinki. Die mili-
tarischen Konflikte auf europii-
schem Boden, die nach dem Zweiten
Weltkrieg ausgetragen wurden, blie-
ben weit entfernt von dessen Dimen-
sionen. Haufiger und folgenreicher
sind jetzt die kriegerischen Ausein-
andersetzungen in der Dritten Welt.
In unseren Breitengraden hingegen
fordern die Tiicken der Zivilisation
ihren Tribut an Menschenopfern.

Dauer und Form der AufBerungen
von Anteilnahme richten sich mei-
stens nach der Anzahl der Opfer
eines Ungliicks oder nach dem Aus-
mal} seiner tragischen Umstinde.
Mit den Bekundungen des Mitge-
fithls werden zugleich Forderungen
erhoben — Forderungen nach Einfiih-
rung, Verstirkung oder Verbesse-
rung von Sicherheitsvorkehrungen in
den jeweils betroffenen Bereichen.
Nicht selten werden tatsidchlich Kon-

sequenzen gezogen. So waren die
Gurtanlegepflicht fiir PK W-Insassen
und die Schutzhelmtragepflicht fiir
Motorrad- und Mopedfahrer Konse-
quenzen stindig steigender Todesra-
ten im StraBenverkehr. Derartige
Sicherheitsbestimmungen waren bei
ihrem Inkrafttreten lingst Gberfillig
und hitten bei frithzeitigerer Verab-
schiedung sicherlich manches Men-
schenopfer verhindern kdnnen.

Der technische Fortschritt ist fir
den Menschen mit der gro3en Ver-
fithrung verbunden, sich bei der Ein-
losung von Vorteilen, die ihm wis-
senschaftliche Erkenntnis zuginglich
macht, uber Sicherheitsbedenken
hinwegzusetzen. Bei der Einfithrung
neuer Technologien mul} hingegen
den damit verbundenen Gefahren-
momenten stirker Rechnung getra-
gen werden, als dies bisher der Fall
war. Diese Forderung ist natiirlich
leichter erhoben als verwirklicht.
Datenschutzregelungen etwa hitten
schon frither Datenmil3brauch ver-
hindern kénnen. Aber die Aussicht
auf eine vielfache Steigerung der
wirtschaftlichen Effizienz ist eine
grolBe Verlockung, es bei Sicherheits-
bestimmungen mit Alibifunktion zu
belassen. Weitergehende Vorkehrun-
gen scheitern dann an dem beliebten
Gegenargument der erforderlichen
»VerhiltnismalBigkeit der Mittel«.
Auf den in Aussicht gestellten Nut-
zen konne schlief3lich nicht nur des-
halb verzichtet werden, weil diese
oder jene Eventualitit eintreten
koénnte. . .

Nun hat es zum Beispiel die im
Windschatten der Weltraumfor-
schung befliigelte Meteorologie nicht
verhindern kénnen, dal} der Frachter
,,Miinchen” seinen tddlichen Kurs
nahm und in Schleswig-Holstein

Menschen durch eine Schneekatast-

rophe gefihrdet wurden. Dies zeigt
einmal mehr, dal3 Erkenntnisse der
Wissenschaftler allein nicht ausrei-
chen, um Katastrophen zu verhin-
dern. PriaventivmalBnahmen miissen
diesen Erkenntnissen auch stirker
Rechnung tragen.

Diese SchluBfolgerung 4Bt sich
auch nach dem Zwischenfall in Har-
risburg ziehen. Ob Harrisburg eine
Katastrophe war, 1463t sich nur diffe-
renziert beantworten. Menschen
kamen physisch offensichtlich nicht
zu Schaden - insofern war Harrisburg
keine Katastrophe. Aber die Tatsa-
che, daBl vermeintlich optimale
Sicherheitsvorkehrungen nicht aus-
reichten und die Vision der grof3ten
nur denkbaren Katastrophe so nahe
an die Realitat heranriickte, war im
Hinblick auf die psychologische Aus-
wirkung katastrophal. Es bleibt abzu-
warten, ob die Mahner Recht behal-
ten, die zu dem Urteil kamen, dal3 es
nie wieder so sein wird wie vor Har-
risburg.

Die beharrliche Suche nach alter-
nativen Energiequellen mul3 deshalb
ebenfalls vorangetricben werden. In
dieser Hinsicht ist die Solarforschung
ein wichtiger Ansatz.

Parallel dazu mul} aber in stirke-
rem Malle als bisher der Energiever-
brauch gedrosselt werden, vor allem
natiirlich dort, wo Energie eindeutig
verschwendet wird. Die Stabilitit
westlicher Demokratien wird nicht
zuletzt auch an der Fihigkeit zu mes-
sen sein, wie weit sie in der Lage
sind, diese Notwendigkeit gegen ver-
mutlich starke Widerstande durch-
zusetzen. Der Sinn von Energiespar-
malinahmen kann nur darin beste-
hen, Zeit zu gewinnen fiir die Besei-
tigung der mit neuen Technologien
verbundenen Risiken.

F. Schotteldreier
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Dr. Gerhard
Baumann,
Miunchen

Vereintes Europa —
Wehrhaftes Europa?

Demontage des
Bedrohungsfaktors

arin liegt zweifellos lie Ursache

fiur die Gleichgiiltigkeit der Bir-
ger gegeniiber der Leichtfertigkeit, mit
der die Regierung beim Konzept der
Gesamtverteidigung den Zivilschutz
behandelt. Oberst Eberhard Fuhr defi-
niert den Begriff als »Gesamtheit aller
militdarischen und zivilen Verteidi-
gungsanstrengungen zur Durchsetzung
der sicherheitspolitischen Ziele: Wah-
rung des Friedens, Erhaltung des poli-
tischen Handlungsspielraums der Bun-
desregierung, Sicherung der Unver-
sehrtheit des Landes und Schutz der
Freiheit der Biirger.« Dazu gehoren aber
auch »Fihigkeit und Bereitschaft, sich
politischer Erpressungen zu erwehren
und notfalls die territoriale Integritat
des Bundesgebietes mit Waffengewalt
zu verteidigen«.

Kern der Definition mit allen ihren
Komponenten ist die Verteidigung
gegeniiber allen Maoglichkeiten der
Bedrohung. Das entspricht dem Auf-
trag der NATO, die ein ausschlieB3liches
Verteidigungsbiindnis ist, also erst nach
einem Angriff militdrisch aktiv werden
kann. Damit ist aber auch gesagt, dal}
sich zumindest die ersten Kampfhand-
lungen bei einem bewaffneten Konflikt
auf deutschem Boden abspielen wer-
den. Eben das ist eine apokalyptische
Vorstellung, die nicht in die Landschaft
des Wohlstandes und der Prosperitat
paBt und deshalb gern verdringt wird.
Zudem gehen ja Politiker wie Militdrs
in Ost und West davon aus, dal} ein
Krieg in Europa unwahrscheinlich
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as sachkundige Personlich-

keiten in dieser Zeitschrift
immer wieder kritisch beleuchteten,
fand der niedersichsische Minister fur
Bundesangelegenheiten, Wilfried Has-
selmann, bei der Wintex-Ubung besti-
tigt, an der er als Oberstleutnant der
Reserve teilnahm: Zivilschutz und
Zivilverteidigung seien unzureichend
(sieche auch den Aufsatz von Rudolf
Marquart, NATO-Ubungen nur halb-
herzig). Die von ihm erlebten Mingel
veranlaf3ten ihn zu Verbesserungsvor-
schldgen, deren erster zugleich die
Begriindung fiir die Unzulidnglichkeiten
auf diesem Gebiet liefert. An die Spitze
seiner Uberlegungen stellte er nimlich
die Forderung, die Bevolkerung besser
und umfassender iiber Art und Aus-
mal} der Bedrohung zu informieren.

geworden sei; der frithere amerikani-
sche Prisident Eisenhower unterstellte
sogar, dal3 ein Krieg wegen des Vorhan-
denseins der nuklearen Waffensysteme
undenkbar geworden sei.

Einer solchen Utopie sind die Mili-
tars zwar nie gefolgt, doch verstirkte
sich eine Tendenz, die der Wehrbeauf-
tragte berelts in seinem Bericht fiir 1971
ansprach: »Die aullenpolitischen Ent-
spannungsbemithungen der Bundesre-
gierung haben im Verein mit dem
Abbau tiberkommener Feindbilder bei
vielen Staatsbiirgern verstirkt den Ein-
druck hervorgerufen, dal} es in der
Gegenwart keinen denkbaren Gegner
und keine #“ullere Bedrohung mehr

gibt.« Von dort fithrt eine gerade Linie
bis zur Kolportierung der heutigen
These, dal} es eine konkrete Bedrohung
nicht gebe, da die sowjetische Riistung,
die durchaus als weit iiber Verteidi-
gungsbediirfnisse hinausreichend ein-
gestuft wird, defensiv orientiert sei,
mithin keine Bedrohung darstelle. Die
Befriedigung des Sicherheitsbediirfnis-
ses wird durchaus anerkannt, aber
erreicht werden soll sie durch Abri-
stung und Ristungskontrolle statt
durch Riistungsausgleich. Logische
Konsequenz ist die Ablehnung jeder
Modernisierung, erst recht die Einfiih-
rung neuer Waffensysteme, die z.B.
einen Ausgleich zur Panzermassierung
des Warschauer Paktes herstellen konn-
ten.

Streitkraftevergleich im
Zwielicht

Neuerdings wird das Fehlen einer
Bedrohungssituation sogar mit der
Behauptung unterbaut, dal3 gar keine
personelle und materielle Riistungs-
Qiberlegenheit des Warschauer Paktes
gegeniiber der NATO bestehe. Den
»Beweis« glaubt das unter der Leitung
von Graf Baudissin stehende Institut
fir Friedensforschung und Sicherheit
an der Universitit Hamburg in einer
9Sseitigen Studie fithren zu kdnnen, die
eine Uberlegenheit der UdSSR und des
Warschauer Paktes auch im konventio-
nellen Bereich bestreitet und daraus
den Schluf} zieht, dal3 sich eine Verstir-
kung westlicher Verteidigungsanstren-
gungen nicht begriinden lasse. Zwar
gebe es in dem bei den Truppenreduzie-
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rungsverhandlungen (MBFR) vorgese-
henen Raum auf. einzelnen Gebieten
ein gewisses zahlenmiBiges Uberge-
wicht des Warschauer Paktes, doch
besitze die NATO in fast allen wichti-
gen Bereichen einen technologischen
Vorsprung, den die Sowjets durch
Quantitidt zu kompensieren suchten.

Bei einem zahlenmiBligen Panzerver-
gleich rdumt die Studie ein, dal3 zwi-
schen West und Ost ein Verhiltnis von
1:2,4 besteht. Aber dieser Vergleichs-
wert sei illusorisch, da in die Zahlen des
kommunistischen Blocks Panzer einbe-
zogen wiirden, die tiber 20 Jahre alt
seien und nur mehr Schrottwert besi-
Ben. In diesem Zusammenhang fillt
der Satz: »Die quantitativen Riistungs-
anstrengungen der Sowjetunion im
Panzerbau verfolgen sicherlich auch
den Zweck, die technische Unterlegen-
heit der sowjetischen Kampfpanzer
durch zahlenmiBige Stiarke zu kompen-
sieren.« Die NATO hingegen habe ihre
Ristung lingst auf qualitativ hochent-
wickelte Panzerabwehrsysteme umge-
stellt: »Die hohe Anzahl der, tberdies
billigen, Panzerabwehrmittel und ihre
technologisch fortgeschrittene Qualitit,
vor allem die prizise Lenkbarkeit der
Panzerabwehrraketen auf seiten der
NATO, fiihren jeden isolierten Panzer-
vergleich ad absurdum.«

Bei den Luftstreitkriften wird fir die
Luftverteidigungssysteme und  die
Transportflugzeuge ein Mehr im War-
schauer Pakt gegeniiber der NATO ein-
gerdaumt, aber im Gesamtflugzeugbe-
stand ergebe sich kein numerisches
Ungleichgewicht; iiberdies besitze die
NATO bei den »wichtigeren Angriffs-
waffen« inklusive Kampfhubschrau-
bern und Marineflugzeugen ein »erheb-
liches Ubergewicht«. Bei der Luftrii-
stung seien Qualitiat und Multifunktio-
nalitdt ausschlaggebend bei den westli-
chen Flugzeugen, die iiber einen hohe-
ren Standard an Elektronik und Werk-
stofftechnik verfiigten.

Selbst auf dem Gebiet der Seerii-
stung, das der NATO besondere Sorgen
bereitet, glaubt die Studie ein »reaktiv-
defensives« Nachhinken hinter der
amerikanischen Flotte feststellen zu
miissen. Die Gesamtflotte der Sowjets
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habe zwar im Laufe der Entwicklung
ihre Kistenorientierung verloren, sie
verfolge jetzt auch eine »Mission gegen
Landziele«, aber wenn man alle Fakto-
ren einbeziehe, behalte die NATO nach
wie vor die Herrschaft tiber die Meere.

Auf der rein politischen Ebene kon-
statierte  der Bundestagsabgeordnete
Pawelczyk, der auch den Unteraus-
schul3 Abriistung und Rustungskon-
trolle im Bundestag leitet:

® Das  Stirkeverhiiltnis  zwischen
NATO und Warschauer Pakt ist stabil
und es besteht bereits ein Gleichge-
wicht;

® cine Bedrohung durch den War-
schauer Pakt besteht nicht;

® cs kommt nicht auf den Umfang der
Reduzierung, sondern darauf an, dal
tiberhaupt reduziert wird.

Wenn die hier aufgezihlten Pramis-
sen den Tatsachen entsprechen, miis-
sen alle bisherigen NATO-Analysen
falsch sein; und da nicht angenommen
werden kann, dal} sich die politische
und militarische Spitze einschlieBlich
der auf nationaler Ebene Verantwortli-
chen, die zudem der parlamentarischen
Kontrolle unterliegen, nur aus Ignoran-
ten zusammensetzen, wird ihnen unter-
stellt, daB sie seit jeher die Bevolkerung
bewul3t getduscht haben. Es besteht
kein Anlal3, einer solchen Argumenta-
tion zu folgen, um so weniger, als sie
sich nahtlos mit der sowjetischen Poli-
tik und Strategie deckt. Um unserer
Sicherheit willen tun wir gut daran, den
eigenen Experten zu folgen und bei
Entscheidungen von deren Lagebeur-
teilung auszugehen. Sie ist mit der vor-
genannten nicht in Einklang zu brin-
gen, hat aber den Vorzug, dal} sie mit
konkreten Zahlen aufwartet. Eine
umfassende Wiedergabe aller Fakten
wiirde den Rahmen dieses Beitrags
sprengen, doch geniigt fiir unsere
Zwecke eine Auswahl.  Die seit 1973
laufenden MBFR-Verhandlungen
haben bisher keine substanziellen Fort-
schritte gezeitigt, weil sich bei der
Datendiskussion, d. h. dem zahlenmi-
Bigen Vergleich der Landstreitkrifte auf
beiden Seiten, keine Einigung erzielen
lieB. Auch nach der im April dieses

Jahres beendeten 17. Verhandlungs-
runde muldte der NATO-Sprecher kon-
statieren, dal3 die Divergenzen nicht
ausgeglichen werden konnten und wohl
auch kaum konnen, solange Moskau
die westliche Forderung nach anni-
herndem militdrischem Gleichgewicht
als Konfliktmodell bezeichnet. Was
West und Ost im Prinzip unterscheidet,
ist das Ziel aller Abriistungsverhand-
lungen: withrend erstere eine Kriegsver-
hinderung anstreben, wollen die Sowjets
die Kriegfiihrungsfihigkeit beibehalten.
Deshalb leugnen sie nach wie vor, dal3
auf ihrer Seite 150 000 Soldaten mehr
stehen als auf westlicher.

Sie haben — und das ist wichtiger als
die Datendiskussion — noch nach Be-
ginn der Reduzierungsverhandlungen
ihre Einheiten in Europa von 1973 -
1978 um 30000 Mann auf 590 000
Mann erhoht. Die Mannschaftsstirken
der Mot-Schiitzendivisionen wurden
von 11000 auf 14 000 Mann, der Pan-
zerdivisionen von 9000 auf 11000
Mann aufgestockt. Der Bestand an
Kampfpanzern wurde bei den Mot-
Schiitzen um 41 Prozent, die Artillerie
um 65 Geschiitze, die Panzerdivisionen
um 35 Geschiitze vermehrt. Die Zahl
der Rohre der Mehrfachraketenwerfer
stieg von 220 auf 700, die Panzer wer-
den derzeit auf den modernen T-72
umgeriistet, die alten jedoch nicht
abgezogen, sondern am Standort einge-
mottet.

Noch eindriicklicher zeigt sich das
ostliche Ubergewicht auf dem Gebiet
der sogenannten Grauzone, d.h. der
weitreichenden nuklearen Waffensyste-
me, die weder bei SALT noch bei
MBFR erfaB3t werden. Hier hat die
NATO hochstens ein Zehntel dessen
zur Verfiigung, was die Sowjetunion
besitzt. An Mittelstreckenwaffen, die
ganz Europa abdecken, sind auf sowje-
tischer Seite einsatzbereit:
® 700 Raketen, darunter die SS-20, die
mobil und mit 3 Mehrfachsprengkopfen
ausgerustet ist,
® 810 Bomber, darunter der neue
Backfire, den die Amerikaner vergeb-
lich in die SALT-Verhandlungen einzu-
fiihren suchten,
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@ 60 verschiedene Raketen, die auf See
stationiert sind.

Ristung als politisches
Instrumentarium

Dal3  dieses  uberdimensionierte
Potential in Mitteleuropa — 58 Divisio-
nen, davon etwa die Hilfte sowjetische,
doppelt so viele Kampfflugzeuge wie
die NATO - defensiv orientiert sei,
begriinden die Verfechter dieser These
mit der Notwendigkeit, nur so kdnne
Moskau den Block in seinem Sinne dis-
ziplinieren; zum andern sei nach wie
vor das aus dem letzten Krieg nachwir-
kende Sicherheitstrauma lebendig, das
jetzt durch eine verstirkte Ristung
kompensiert werde. Sollte der erste Fall
zutreffen, wiirden auch geringere Streit-
krifte ausreichen, zumal die UdSSR ein
Wirtschaftssystem gegenseitiger
Abhiingigkeiten geschaffen hat und die
Warschauer Pakt-Mitglieder tiber keine
komplette eigene Riistungsindustrie
verfiigen, sondern fiir die Ausriistung
ihrer Armeen von Moskau abhingig
sind. Das vorgebliche Trauma aus dem
letzten Krieg, als deutsche Truppen bis
Moskau vorstieBen, mag fiir die Bevol-
kerung zutreffen, aber doch gewild nicht
fir die fihrenden Militirs, die wohl
wissen, dal} ein solcher Fall seitens der
NATO nicht wiederholbar ist — weder
vom Potential noch vom Verteidi-
gungskonzept des Biindnisses her.

Verteidigungsminister Apel sagte im
Bundestag, es sei nicht seine Aufgabe,
»Forschung nach Motiven zu betrei-
ben«, er bewerte Potentiale; da komme
er allerdings zu dem Ergebnis, »dal} das
sowjetische Potential grofler ist, als es
zur Verteidigung Sowjetunion eine so
exorbitante Riistung — dazu auf Kosten
des Lebensstandards — betreibt. Die
Antwort bedarf keiner Kremlastrolo-
gen, sofern wir die Aussagen fithrender
sowjetischer Politiker und Militdrs
ebenso ernst nehmen wie die der im
Westen Verantwortlichen. Sechs
Wochen nach Unterzeichnung des
deutsch-sowjetischen ~ Vertrages von
1970, den Willy Brandt als Musterbei-
spiel fiir eine Politik der friedlichen Koe-
xistenz gefeiert hatte, sagte Breschnew,
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dal3 friedliche Koexistenz »in keiner
Beziehung eine Entspannung im ide-
ologischen Kampf bedeutet. Im Gegen-
teil, wir miissen darauf vorbereitet sein,
dal3 dieser Kampf sich intensiviert und
zu einem wachsenden Antagonismus
der beiden Gesellschaftssysteme wird«.
Dabei sollte begriffen werden, dal3 es
sich nicht um eine geistig-philosophi-
sche Auseinandersetzung handelt, son-
dern um eine Machtfrage, denn laut
Breschnew ist dieses Duell ein »Kampf
um die Endziele der Arbeiterklasse, fiir
den Sieg des Sozialismus und Kommu-
nismus«.

In seiner Festrede zum 60. Griin-
dungstag der Sowjetunion wiederholte
er diese These, jedoch mit einem ent-
scheidenden Zusatz. Er sprach von der
»weltsozialistischen Revolution«, und
fir sie bleibe als »Hauptfrage die
Macht. Entweder die Macht der Arbei-
terklasse, die im Biindnis mit dem
gesamten werktitigen Volk handelt,
oder die Macht der Bourgeoisie. Ein
drittes gibt es nicht.« Die Sitze stehen
in Zusammenhang mit der Zusage, der
Riistung auch weiterhin besondere
Aufmerksamkeit widmen zu wollen.
Die Formel »weltsozialistische Revolu-
tion« kennzeichnet ein global-aggressi-
ves Ziel, der Zusatz macht deutlich,
dal3 dafiir das militiarische Potential den
entscheidenden Riickhalt zu bilden hat.

Damit kiindigt Breschnew jedoch
durchaus nicht an, dal} die sozialisti-
sche Revolution durch einen Krieg
realisiert werden soll; diese noch von
Lenin vertretene These ist mit dem
Aufkommen der Atomwaffen fallen
gelassen worden. Statt dessen findet
sich im sowjetischen Schrifttum als
Begriindung fiir die Riistung die Dok-
trin, die der Militirkommentator von
Radio Moskau, Koslow, in die Formel
kleidete: »Das Ziel der Militirstrategie
ist es, mit militarischen Mitteln die
Bedingungen zu schaffen, unter denen
die Politik in der Lage ist, die gesetzten
Ziele zu erreichen«. Dal} und wie das
moglich ist, hat der sowjetische Flot-
tenchef, Admiral Gorschkow, in einem
Grundsatz festgehalten, der auch auf
die ubrigen Teilstreitkrafte zutrifft:
»Flottendemonstrationen haben es in

vielen Fillen moglich gemacht, politi-
sche Ziele zu erreichen, ohne zum Mit-
tel des Kampfes greifen zu miissen,
indem lediglich mit Hilfe des Machtpo-
tentials und der Androhung militari-
scher MaBnahmen Druck ausgeiibt
wurde.«

Nur fiir die Defensive?

Hier wird das militarische Potential
eindeutig als Instrumentarium zur poli-
tischen Erpressung eingestuft. Wenn
damit auch noch die »weltsozialistische
Revolution« und der »Antagonismus
der beiden Gesellschaftssysteme« ver-
kniipft werden, mussen die Demokra-
tien dies als Bedrohung empfinden. Die
beiden Ordnungsformen sind eben
nicht unterschiedlich, sondern uniiber-
briickbar gegensitzlich, wobei die eine
versucht, die andere zu beseitigen. Um
aber dem Druck in dieser Richtung
standhalten zu konnen, mul} der
Westen sich um ein Gleichgewicht der
Kriifte bemiithen. Dies um so mehr, als
nicht nur die Ideologie, sondern auch
die Militiardoktrin ausschlieBlich offen-
siv orientiert ist. Weder in ihr noch in
den Ausbildungsvorschriften findet
sich das Wort Abschreckung, das ja
eine defensive Haltung ausdriickt, alles
ist auf Offensive und Sieg abgestellt.
Danach richtet sich auch die materielle
Ausriistung, deren Schwergewicht bei
den Offensivwaffen liegt. Im Westen
dirfte es kaum einen Politiker, gewil3
keinen Militir geben, der diese Fakten
nicht als Bedrohung ansehen wiirde.

Diese Bedrohung vollzieht sich heute
auf allen Ebenen und mit allen Mitteln
der Propaganda, Infiltration und Sub-
version, aber da ihr Riickgrat das mili-
tarische Potential bleibt, miissen hier
unsere sicherheitspolitischen Uberle-
gungen ansetzen. Wenn Hasselmann
fordert, die Bevolkerung tiber Art und
Umfang der Bedrohung zu informieren,
darf der offensive Charakter der sowje-
tischen Streitkrifte nicht verharmlost
werden. In dem von Marschall Soko-
lowski herausgegebenen Werk »Militir-
Strategie« heil3t es, der letzte Krieg habe
»in vollem Umfang die Wahrheit und
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Aktualitat des Grundsatzes der sowjeti-
schen Militardoktrin bestitigt, dal3 nur
durch einen entscheidenden Angriff die
Streitkrifte des Feindes zerschlagen
werden konnen und sein Territorium in
Besitz genommen, sein Widerstands-
wille gebrochen und der Endsieg im
Krieg errungen werden kann.« Und da
Moskau seine Soldaten auf Sieg trimmt,
bleibt der Angriff, also die Offensive,
das primire Ausbildungsziel.

Noch deutlicher wird der Oberst
Sidorenko, der sein Buch gleich »Die
Offensive« betitelt. Darin heifl3t es, dal}
»der Sieg tiber einen Feind nur durch
einen entschlossenen Angriff erreicht
werden kann«; daher sei »die Offensive
der Haupttypus sowjetischer Kampfak-
tionen .« Verteidigungsoperationen
seien zwar manchmal unvermeidlich,
doch seien sie eine aufgezwungene und
voriibergehende Form des Krieges;
denn »eine Seite, die nur verteidigt, ist
zum Verlieren verdammt«. Unter sol-
chen Auspizien bleibt es das Geheimnis
der neuen Interpreten des sowjetischen
Potentials, was sie veranlaBt, vom
defensiven Charakter der kommunisti-
schen Politik und ihres Militirs zu spre-
chen. Es kommt doch nicht von unge-
fahr, wenn bei der Verabschiedung der
Absolventen der Militdrakademien in
der DDR ihr Sprecher sagt: »Unsere
Friedensbemiihungen wiren ohne Wir-
kung, wenn wir nicht auch militdrisch
das Krifteverhiltnis stindig zu unseren
Gunsten entschieden. Der Klassen-
kampf gebietet es, dal3} die Arbeiter-
klasse Waffen fiihrt, um sie notfalls
unnachgiebig einzusetzen.«

Dal} die UdSSR primir auf die mili-
tarische Macht vertraut und sie riick-
sichtslos einsetzt, sofern sie den Erfolg
fiir sich glaubt verbuchen zu kdnnen,
zeigt ein Blick auf die ersten Nach-
kriegsjahre. Nicht die Westmichte kas-
sierten territoriale Gewinne, sondern
allein die Sowjets: Von 1940 — 1945
annektierten sie eine Fliche von fast
456 000 gkm mit 24 Millionen Einwoh-
nern, wobei sie die drei selbstiandigen
baltischen Staaten ganz verschwinden
lieBen; dazu kamen iiber eine Million
gkm mit 95 Millionen Einwohnern als
Satelliten, die sie mit Waffengewalt
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zusammenbhielten und -halten. Die
Moglichkeit hierzu bot eine den bishe-
rigen Alliierten entgegengesetzte Politik
der Stirke, denn die Westmichte riste-
ten gleich nach Kriegsende ab, stellten
ihre Industrie auf Friedensproduktion
um und demobilisierten ihre Truppen.
Von 3,1 Millionen Amerikanern blieben
bis 1946 in Europa nur 391 000 Mann,
von 1,32 Millionen Englindern nur
488 000 und von 299000 Kanadiern
keiner. Die Sowjets hingegen liel3en
ihre Kriegsindustrie auf vollen Touren
weiterlaufen und behielten die Kriegs-
stiarke ihrer Armee mit viereinhalb Mil-
lionen Mann bei.

Ein vom Bundesministerium der
Verteidigung herausgegebenes Informa-
tionsblatt zieht daraus die Folgerung,
dal3 die Kenntnis der politischen
Absichten und der militdrischen Mog-
lichkeiten des Warschauer Paktes fiir
unsere Sicherheitspolitik »von grof3er
Wichtigkeit« sei. Selbstverstandlich
versuchen die Sowjets, ihre Ziele mit
friedlichen Mitteln zu erreichen, aber
siec klammern den Waffeneinsatz bei
ihren Kalkulationen nicht aus. Sie sind
es, die eine Politik der Stirke verfolgen,
und wenn - so das Bundesverteidi-
gungsministerium — »sich die eigenen
strategischen Absichten mit herkdmm-
lichen Mitteln nicht erreichen lassen,
gehort der Einsatz von Atomwaffen mit
in dieses strategische Konzept«. Und da
nach der sowjetischen Militardoktrin
»im Krieg ein entscheidender Sieg nur
durch Angriff erzielt werden kann,
haben Fiihrungsgrundsitze, Stirke,
Aufbau und Ausbildung der Streit-
krifte im Warschauer Pakt offensiven
Charakter.«

Bereit zur Abwehr

Wollen wir der erkennbaren Bedro-
hung widerstehen, miissen wir der Aus-
lieferung an die sowjetische Machtpoli-
tik die Strategie der Sicherung unserer
Freiheit in Frieden mit allen Mitteln
entgegensetzen. Den Grundgedanken
driickte Gustav Heinemann in seiner
Antrittsrede als Bundesprisident so
aus: »Wir wissen, dal3 auch die Bundes-
wehr keine Probleme losen kann; aber

sie ist dazu da, zu verhindern, dal3 uns
ein fremder Wille aufgezwungen wird .«
Niemandem ist an einem Krieg gele-
gen, aber was als Politik unter den
Begriffen Koexistenz und Entspannung
in der Praxis betriecben wird, hebt die
Gefahren fiir unsere Ordnung nicht auf.
Denn nach der Deklaration der Kom-
munistischen Allparteienkonferenz bie-
tet friedliche Koexistenz »giinstige
Moglichkeiten zur Entfaltung des Klas-
senkampfes in den kapitalistischen
Linderng, sie soll, wie Waleri Jegorow
in seinem Buch »Friedliche Koexistenz
und revolutiondrer ProzeB« schreibt,
das »Heranreifen einer revolutioniren
Situation« ermoglichen durch die
Zuspitzung der inneren Widerspriiche
des Kapitalismus in jedem einzelnen
Land .«

Sir Edward Peck, bis 1975 Standiger
Vertreter Grol3britanniens beim Nor-
datlantikrat, bersetzte den Begriff
denn auch mit »Frieden mit boser
Absicht«, da hinter ihm als Ziel die
Unruhestiftung in den demokratischen
Lindern steht. Nicht anders sieht es mit
der Entspannung aus, wenn der stell-
vertretende sowjetische Verteidigungs-
minister, Marschall Wassiljewski, sagt,
dal3 wir in der Entspannungspolitik
einen Weg zur Schaffung giinstigerer
Bedingiingen fiir den friedlichen sozia-
listischen und kommunistischen Auf-
bau sehen.« Darin liegt ein offen ausge-
sprochener Bedrohungsfaktor, und des-
halb hat der amerikanische Kollege
Pecks im Nordatlantikrat, Harlan Cle-
veland, recht, wenn er Entspannung als
»Fortsetzung der Spannung mit ande-
ren Mitteln« definiert. Peck selber fragt:
»Wenn das rithrend verniinftige Ange-
sicht der Entspannung, die subversiven
Worte der meisterhaften Agenten der
Meinungsmache, der Einsatz von Stell-
vertreterstreitkriften im Ausland und
die Drohung der psychiatrischen Klini-
ken im eigenen Lande ihren Zweck
erfilllen, das sowjetische Imperium zu
festigen und auszuweiten, warum sollte
man dann das Risiko auf sich nehmen,
jene Panzerarmeen {iber die Elbe hin-
weg in die Bundesrepublik Deutschland
in Marsch zu setzen?«

Pecks SchluB3folgerung lduft auf die
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Forderung nach beweiskriftiger Bereit-
schaft zur Abwehr aller dieser Bedro-
hungsfaktoren hinaus. Er schreibt am
Schluf3: »Das AusmaB, in dem die
Sowjetunion glaubt, der Geschichte, die
ohnehin bereits in ihrem Sinne zu ver-
laufen scheint, einen »StoB3« versetzen
zu konnen, ist mit der militarischen
Starke der Sowjets direkt proportional.
Die NATO besitzt die Fihigkeit, vor
diesem Stol3 abzuschrecken oder ihn
zumindest zu mildern, vorausgesetzt,
ihre Mitglieder bleiben wachsam, fest
und entschlossen. Die Reaktionen des
Westens miissen fest und positiv sein
und diirfen sich nicht in nutzlosen Pro-
testen erschopfen. Daraus folgt, dal
hinter der Haltung des Westens eine
militdrische Macht stehen mul, die
nicht nur glaubwiirdig ist, sondern von
der der Gegner auch weil3, dal} sie im
Ernstfall eingesetzt wiirde.«

Nur innerhalb des
Atlantischen Biindnisses

Angesichts des ungeheuren militéri-
schen Potentials, das der rote Block
immer weiter ausbaut, ist es ausge-
schlossen, dal3 ein Staat von der Grol3e
der europiischen sich vor dessen Aus-
wirkungen schiitzen kann, wenn er auf
sich selbst gestellt bleibt. Norwegen bei-
spielsweise steht unter stindigem mas-
siven Druck der sowjetischen Krifte-
massierung auf der Kola-Halbinsel,
aber wenn das Land ihm bisher nicht
gewichen ist und der Druck nicht durch
direkten ~ Waffeneinsatz ~ verstarkt
wurde, dann liegt der Grund darin, dal3
Norwegen auf die Solidaritat des
gesamten Nordatlantischen Bundnisses
zdhlen kann. Es ist wenig wahrschein-
lich, daB Moskau eine Annexion des
Landes anstrebt, aber der standig ausge-
tibte Druck l4uft auf den Versuch hin-
aus, die norwegische Politik in seinem
Sinne zu beeinflussen. Die 1955 vom
damaligen sowjetischen Staatsprasiden-
ten Bulganin ausgesprochene Drohung,
Norwegen werde im Konfliktfall die
ganze Hairte eines Krieges erfahren,
wenn es die Stationierung von Atom-
waffen auf seinem Territorium zulasse,
hat bekanntlich dazu gefithrt, da3 es
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Die zweiseitigen Vertrage
der Warschauer Pakt-Staaten

hier kein Aquivalent gegen das sowjeti-
sche nukleare Arsenal um Murmansk
herum gibt.

Nun wiederholt der Warschauer Pakt
bei allen seinen Abriistungsvorschligen
stets die Forderung, der politischen
Entspannung miisse jetzt die militiri-
sche folgen. Zum Kern der Vorschlige
gehort die Auflosung der NATO und
des Warschauer Paktes, eine Forde-
rung, die bei uns bereits innenpolitisch
aufgegriffen wurde mit der Begriin-
dung, dal3 die beiden sich gegeniiberste-
henden hochgeriisteten Blocke immer
die Gefahr eines Kriegsausbruches in
sich bergen wiirden. Das kann nicht mit
leichter Hand vom Tisch gewischt wer-
den, es fragt sich aber, welche Konse-
quenzen sich daraus ergeben wiirden.
Die strukturelle Ahnlichkeit des War-
schauer Paktes mit der NATO darf
nicht dariiber hinwegtauschen, dal} die
Sowjetunion sich ein doppeltes Sicher-
heitssystem geschaffen hat. Die soziali-
stischen Staaten sind nicht allein im
Warschauer Pakt zusammengefal3t, sie
sind alle durch bilaterale Freund-

schafts- und Beistandspakte unterein-
ander verbunden. Wiirde also der War-
schauer Pakt tatsichlich pro forma auf-
gelost, dnderte sich an seinem Zusam-
menhalt nichts; der Moskauer Vor-
schlag hat demnach, wie auch das Falt-
blatt des Bundesverteidigungsministeri-
ums festhilt, lediglich propagandisti-
sche Bedeutung.

Wi ichtiger erscheint noch ein zumeist
tibersehener zweiter Faktor. Wie in
allen totalitdaren Staaten befiehlt im Ost-
block die Partei dem Staat. Die Partei-
chefs kommen regelmiBig — meistens
auf der Krim - zusammen und legen
die Richtlinien der internationalen Poli-
tik fest. Diese werden schon deshalb
eingehalten, weil uber ihnen das
Damoklesschwert der sowjetischen
Fuhrungsmacht schwebt, das sie — wie
die Beispiele vom »Prager Fenstersturz«
bis zum Einmarsch in die CSSR zeigen
— riicksichtslos einsetzt, um ihrem Wil-
len Geltung zu verschaffen. Die Par-
teigremien bilden die eigentliche militi-
rische und politische Fithrungs- und
Kommandozentrale, an deren Funk-
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tionsfihigkeit sich mit Auflosung des
Warschauer Paktes nichts #ndern
wiirde.

Der Westen kennt weder eine solche
Institution, noch sind seine Staaten
durch bilaterale Pakte miteinander ver-
bunden. Im europidischen Bereich
haben wir zwar zahlreiche Gemein-
schaftsorgane fiir bestimmte Aufgaben,
aber der Agrarsektor macht am deut-
lichsten, dal3 ein Konsens dennoch
vielfach nicht zu erzielen ist. Und das in
direkter Wahl erstmals zusammenge-
setzte Europa-Parlament wird die natio-
nalen Eigenheiten, Unterschiede und
oft gegensitzlichen Interessen nicht
verschwinden lassen und deshalb -
zumindest auf lange Sicht — nicht zu
einem  politisch  handlungsfihigen
Europa fithren. Wenn die NATO aufge-
1ost werden sollte, wiirde die einzige
transatlantische Plattform verschwin-
den, auf der gemeinsame politische wie
militdrische Beschliisse gefal3t werden
konnen. Deshalb ist das als Entspan-
nungsbeitrag deklarierte Ziel einer
»Uberwindung der Blocke« eine Preis-
gabe unserer sicherheitspolitischen
Position zugunsten sowjetischen Hege-
moniestrebens.

Bezweifelte
Funktionsfahigkeit des
Biindnisses

Als die NATO im April dieses Jahres
ihren dreiBigsten Griindungstag feierte,
gab es keineswegs nur zufriedene Stim-
men iiber ihren Zustand. US-Aullenmi-
nister Vance schrieb in seinem Grul3-
wort: »Die NATO ist und bleibt das
Fundament unserer Aulenpolitik. Die
Verpflichtung der Vereinigten Staaten
auf dieses Biindnis ist unerschiitter-
lich.« Dennoch bleiben die zweifelnden
Fragen relevant, ob die USA im Kon-
fliktfall rechtzeitig ausreichende Trup-
pen nach Europa dislozieren und vor
allem den nuklearen Schutz wirksam
werden lassen. Die Verlegung zweier
Brigaden in die Norddeutsche Tiefe-
bene und die Reforger-Ubungen lassen
eine andere Haltung erkennen, aber
General Haig nannte als »Hauptwider-
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spruch zwischen den westlichen Politi-
kern« die Frage des Gleichgewichts
zwischen den Entspannungsbemiihun-
gen und der Leistungsfihigkeit fur die
westliche Sicherheit. Eines der grof3en
Probleme liege darin, dal3 diejenigen,
die die groBe Last fiir den Sicherheits-
apparat tragen, die notwendigen
Anstrengungen fiir die Verbesserung
der Ost-West-Beziehungen als Ersatz
fiir unerlaBliche Verteidigungsmafnah-
men ansehen konnten: »Es ist genau
umgekehrt.«  Verbesserungen seien
nachweislich nur dann eingetreten,
»wenn die westlichen Verteidigungsfi-
higkeiten deutlich demonstriert wur-
den.«

An dieser Demonstration aber fehlt
es, wenn wir an den Abbau des ameri-
kanischen Mittelstreckenpotentials in
Italien und der Tiirkei, an die Produk-
tionsstornierung der Neutronenwaffe,
die Verzogerung der Entwicklung der
CRUISE MISSILE u.a. denken. In
allen Fillen hofften die Amerikaner,
dafiir ein Aquivalent von den Sowjets
einhandeln zu kénnen — und in allen
Fillen trog die Hoffnung. Deshalb
warnte der frithere britische Abri-
stungs- und Europaminister, Lord
Chalfont, davor, aus der bisherigen
Friedenssicherung der NATO zu schlie-
Ben, »dal} alles zum Besten stiinde und
der Westen frohgemut weitere dreilig
Jahre eines relativen Friedens erwarten
konne.« Wegen der wachsenden Starke
der Streitkrifte des Warschauer Paktes
misse die Folgerung gezogen werden,
»dal3 die andauernde Fiahigkeit der
NATO in ihrer gegenwirtigen Form zu
bezweifeln ist, dieser Bedrohung der
westlichen Sicherheit durch Land-, See-
und Luftstreitkrifte der Sowjetunion
und ihrer Verbiindeten zu begegnen.«

Auch der Direktor der Abteilung fiir
Strategische und Internationale Studien
an der Georgetown University, Prof.
Amos Jordan, meint, die NATO zeige
im  militirischen wie  politischen
Bereich Schwichen, die sie ausmerzen
miisse, wenn sie weitere dreil3ig Jahre
durchstehen wolle. Politisch tauche seit
zwei, drei Jahren immer hiufiger die
Frage auf, »ob die USA tiberhaupt noch
den Willen haben und imstande sind,

ihren NATO-Verbiindeten den Schutz
ihres Atomschirms angedeihen zu las-
sen.« Noch stiinde diese Frage mehr im
Hintergrund, aber es sei zu befiirchten,
da3 sie in Zukunft eine Rolle spielen
werde. Dennoch hilt Jordan das ameri-
kanische NATO-Engagement fiir unge-
schmailert, aber »Sorgen machen mir
Meinungsverschiedenheiten, die sich in
den kommenden Jahren auf dem Wirt-
schaftssektor ergeben koénnten. Wenn
sie an Gewicht gewinnen sollten, dann
konnte dies ein Anlal} zu einer vermin-
derten Solidaritit der atlantischen Part-
ner werden« Nach Jordan ist die
NATO nach dreif3ig Jahren zwar unver-
gleichlich starker, aber da die sowjeti-
sche Bedrohung enorm zugenommen
habe, stehe sie nicht besser da als vor-
her.

Auch General Haig konstatiert eine
Steigerung der Einsatzqualitat der
Streitkrifte des Biindnisses, aber, so.
figt er hinzu, wenn die atlantischen
Anstrengungen vor dem Hintergrund
der Verstiarkung der Angriffstruppen
des Warschauer Paktes in der vorderen
Linie konventionell und nuklear gese-
hen wiirden, miisse gefolgert werden:
»Die  Verteidigungsleistungen  der
NATO in den zuriickliegenden Jahren
sind nur ein Anfang. Wir wollen mit
dem stetigen Aufbau der konventionel-
len militdrischen Kapazititen des War-
schauer Paktes im Osten fertig wer-
den.« Die bisherigen Anstrengungen
wiirden nicht geniigen, »der breit ange-
legten kommunistischen Herausforde-
rung der Allianz wirkungsvoll zu begeg-
nen«. Zur Modernisierung der Waf-
fensysteme seien bisher keine Entschei-
dungen gefallen, es sei aber offensicht-
lich, »daB3, welche Entscheidung auch
immer fallen wird, diese von den Prin-
zipien geteilter Lasten, geteilter Risiken
und geteilter positiver Ergebnisse gelei-
tet sein muB.« Die Entwicklung und
Produktion der Neutronenwaffe sei ein
politisches Problem, Prisident Carter
habe ihre Produktion von einer entspre-
chenden sowjetischen Zuriickhaltung
abhingig gemacht; aber die Entschei-
dung uber sie sollte doch in naher
Zukunft fallen, zumal nichts darauf
hinweise, dal3 die Sowjets ihr Militiar-
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programm seit Carters Entscheidung
angehalten hitten.

Anruf an Europa

So groB3 (und gewil} nicht ganz unbe-
rechtigt) die Sorge tiber das konkrete
Engagement der USA fiir das Biindnis
und die Beriicksichtigung der europii-
schen Interessen bei den bilateralen
Verhandlungen mit der UdSSR auch
sein mogen, miissen die europdischen
Partner sich doch fragen lassen, ob sie
selber alles getan haben und tun, um
die Solidaritit in der NATO zu festigen.
Die Bedrohung der freien Welt voll-
zieht sich nicht nur auf militarischer
Ebene und nicht nur in Europa, die
Herausforderung ist allenthalben eine
globale. Thr kénnen aul3erhalb des Gel-
tungsbereichs des Nordatlantischen
Biindnisses praktisch nur die Amerika-
ner begegnen, aber wenn sie derartige
Interessen, die auch die unsrigen beriih-
ren, wahrnehmen, hat es oft genug an
einer Unterstiitzung seitens der Euro-
pier gefehlt. Das braucht nicht einfach
materiell gemeint zu sein, sondern
sollte vor allem politisch-moralisch
wirksam werden; bisher geht ihnen Kri-
tik leichter tiber die Lippen als Zustim-
mung dort, wo sie nicht unmittelbar
involviert sind. Die von Manfred Wor-
ner formulierte Maxime ist richtig: »Ein
freies Westeuropa wird mit Amerika
bestehen oder es wird nicht bestehen.
Die Umkehrung dieses Satzes gilt nicht
weniger: Amerikas Sicherheit in der
Welt wire existenziell gefihrdet, gibe
es das Biindnis mit Westeuropa nicht.«

Was den Konsens erschwert, ist die
Tatsache, daB3 die USA praktisch kei-
nen europiischen Partner haben, son-
dern in diffizilen Fragen mit dreizehn
einzelnen souverinen Mitgliedern zu
verhandeln haben. Hier sind allein die
Europiier aufgerufen, einen Wandel
herbeizufiithren; ein Anfang kann die
Europa-Direktwahl sein. Verteidigungs-
minister Apel zeigte sich allerdings
skeptisch und bezeichnete es als falsch,
der Vorstellung zu folgen, »als kénne
das, was sich jetzt als europdische Kon-
foderation anbahnt. . ., bereits automa-
tisch irgendwann auch den Verteidi-
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gungsbereich einbeziehen.« Gewil3 wird
sich das mit einem Europa-Parlament
nicht automatisch vollzichen, und es
wird noch viel Wasser den Rhein hin-
unterflieen, bevor es zu einer européi-
schen Verteidigungsunion — oder wie
immer man das Gebilde nennen mag —
kommt.

Unsere Sicherheitspolitik wiirde in
ein fragwiirdiges Licht getaucht, sollte
nicht allmahlich ein europiischer Ver-
teidigungskonsens entwickelt werden
konnen. Noch immer tragen die Ame-
rikaner die Hauptlast im Bindnis; in
einer jiingst verdffentlichten Meinungs-
umfrage sprachen sich 92 Prozent der in
politischer Verantwortung Stehenden
dafiir aus, in Europa militdrisch einzu-
greifen, wenn ein sowjetischer Angriff
erfolgen sollte. Aber, angefangen von
ihren Priasidenten, die Amerikaner sind
es auch, die immer wieder darauf ver-
weisen, dall Amerika seinen Verpflich-
tungen nur nachkommen wiirde, wenn
die Europder mehr fiir ihre Verteidi-
gung titen. Nach wie vor ist die polemi-
sche These des fritheren Senators
Mansfield virulent, der sagte, es sei
nicht einzusehen, weshalb 220 Millio-
nen Amerikaner 250 Millionen Euro-
péer vor 200 Millionen Russen schiitzen
sollten. Wenn das Biindnis funktionsfi-
hig und das Endziel einer Européischen
Union erreicht werden soll, werden
beide weder existent bleiben noch poli-
tisch handlungsfihig werden kdnnen,
wenn Europa nicht in der Lage ist, fir
seine eigene Sicherheit zu sorgen.

Sie haben den gemeinsamen Be-
schluB3 gefaBBt, die Verteidigungsbud-
gets jihrlich 'um real drei Prozent zu
erhdhen. Die Verwirklichung liegt aber
in den Hinden der nationalen Regie-
rungen, und es tragt kaum zur Solida-
ritait im Biindnis bei, wenn der Unter-
staatssekretdr im italienischen Verteidi-
gungsministerium erklart, Italien habe
statt 3 nur 1,4 Prozent mehr ausgege-
ben, liege also weit unter der von der
NATO festgelegten Quote und habe
den Verteidigungshaushalt, gemessen
an den Gesamtausgaben des Staates
von 7,5 auf 6,7 Prozent verringert. Und
wenn der frithere niederldndische Mini-
sterpriasident Joop den Uyl verkiindet,

die Niederlande sollten lieber auf die
Mitgliedschaft in der NATO verzich-
ten, als die Ausriistung von NATO-
Einheiten in Europa mit der Neutro-
nenwaffe zu betreiben, dann darf sich
der amerikanische Prasident in der Tat
fragen, weshalb er sie tiberhaupt in Pro-
duktion gehen lassen soll.

Noch groBBere Dissonanzen ergeben
sich, wenn auBereuropiische Sicher-
heitsprobleme aufgeworfen werden.
Europa ist zu 80 Prozent fir Erdolliefe-
rungen und zu 25 Prozent bei Nah-
rungsmitteln von Routen abhingig, die
durch den Indischen Ozean und tiber
den Siidatlantik fithren. Sowohl an der
Ost- als auch an der Westkiiste Afrikas
verfiigen die Sowjets tber zahlreiche
militdrische Stiitzpunkte. Sie sprechen
offen von der Bedeutung der nahostli-
chen Region als geographischer Naht-
stelle zwischen zwei Kontinenten, an
der entlang die Seewege verlaufen, die
die erdolfordernden Lander mit Europa
und den USA verbinden. Soeben haben
sie im Suidatlantik ein grof3es Manodver
durchgefithrt und damit eine Bedro-
hung fiir den Westen demonstriert, der
kaum fiir die Sicherheit seiner lebens-
wichtigen Verkehrsadern sorgt. Er stellt
auch nicht in Rechnung, dal} seine
Volkswirtschaften zu 100 Prozent bei
Zinn, Mangan und Kautschuk von die-
sen Transportwegen abhingig sind und
Chrom fast nur aus Rhodesien zu bezie-
hen ist.

Wer auf diese Fakten aufmerksam
macht, wird auf Artikel VI des Nordat-
lantikvertrages verwiesen, der als
Grenze des Geltungsbereichs den Wen-
dekreis des Krebses festlegt. Das ist
nichts als eine Fiktion, die nur zur
Realitdt erhoben wurde, weil hier einst
das franzosische Kolonialreich endete.
Aber die Europider miissen begreifen,
daB3 sich die Bedrohungssituation
gegeniiber 1949 radikal geidndert hat
und die Gewihrleistung ihrer Sicherheit
nicht am Wendekreis des Krebses endet
oder beginnt. Wenn sie ihre Freiheit
behalten und einer Fremdbestimmung
entgehen wollen, werden sie sich eines
tiefgreifenden Umdenkens befleilBigen
missen.
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ie westliche Verteidigungsallianz,

die am 4. April ihr dreiBigjihriges
Bestehen beging, ist ein Biindnis der
Wandlungen. Vieles, Entscheidendes,
hat sich im Verlauf der Jahrzehnte
gedndert. Die Griinde waren unter-
schiedlicher Art, politischer, allgemein-
militirischer, operativ-strategischer,
technologischer und wirtschaftlicher
Art. Anderungen waren nicht zuletzt
auch darum erforderlich, weil die
Bedrohung durch die UdSSR im Ver-
lauf der 30 Jahre wechselnde Gestalt
angenommen hat, aber nie geringer
geworden ist. Die Allianz hat darauf
reagiert, damit eine  glaubhafte
Abschreckung erhalten blieb.

Seit geraumer Zeit sind die europii-
schen Partnerstaaten der NATO durch
neue Waffen bedroht, vornehmlich
durch moderne, nukleare Mittelstrek-
kenwaffen. Sie fallen nicht unter die
Gespriiche zur Begrenzung strategischer
Waffen (SALT), die von den beiden
Weltmichten USA und UdSSR gefiihrt
werden, und auch nicht unter die Kon-
ferenzen zur Verringerung der Streit-
krifte und militarischen Kapazititen in
Ost und West (MBFR). Fiir diese sow-
jetischen Waffensysteme, denen der
Westen bisher nichts Gleichartiges ent-
gegenzustellen vermag, wurde in den
USA der Name »Grauzonen-Waffen«
geprigt.

Schon 1975 hatte der damalige US-
Verteidigungsminister Schlesinger vor
diesem System gewarnt. Es stellte, so
der Minister, eine »gewaltige potentielle
Bedrohung unserer Alliierten dar«. Ein
Jahr spiter griff der damalige US-Prisi-
dent Ford das Thema auf und sagte, die
Sowjetunion sei im Begriff, ihre Mittel-
streckenraketen zu modernisieren und

mit Mehrfachsprengkopfen (MIRV)
auszuriisten.
Auch Bundeskanzler Helmut

Schmidt nahm zu der Problematik Stel-
lung. Er erkliarte am 28. Oktober 1977
vor dem Internationalen Institut fur
Strategische Studien in London:
»Durch SALT neutralisieren sich die
strategischen Nuklearpotentiale der
USA und der Sowjetunion. Damit
wichst in Europa die Bedeutung der
Disparititen auf nukleartaktischem und
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Grauzonen-
Watffen

bedrohen
Europa

von Helmut Berndt

konventionellem Gebiet zwischen West
und Ost ... Eine auf die Weltmichte
USA und Sowjetunion begrenzte strate-
gische Abriistung muf} das Sicherheits-
bediirfnis der westeuropiischen Biind-
nislinder gegeniiber der in Europa mili-
tiarisch tiberlegenen Sowjetunion beein-
trichtigen, wenn es nicht gelingt, die in
Europa bestehenden Disparititen abzu-
bauen.«

Im Mai 1978 sagte der Kanzler vor
den Vereinten Nationen: »Die sowjeti-
schen Mittelstreckenwaffen sind, ihrer
enormen Vernichtungskraft wegen, fiir
Europa und fiir andere Regionen eine

ebenso existentielle Bedrohung wie fiir
die GroBmichte die strategischen Inter-
kontinentalraketen. Sie diirfen deshalb
in einem ausgewogenen System des
militdrischen  Gleichgewichts  nicht
auller Betracht gezogen werden .«

Im Herbst desselben Jahres, am 9.
Dezember 1978, deutete US-Verteidi-
gungsminister Vance an, dal3 die
NATO sich bereits mit GegenmafBnah-
men befasse. Vance sagte, die Sowjets
miildten begreifen, daBl der Westen
keine Schwichung der westlichen
Abschreckung, einschlieBlich der nuk-
learen Krifte in Europa, zulassen
werde. Es liefen darum verschiedene
Modernisierungsprogramme, und im
Biindnis finden intensive Gespriche
statt, um einen gemeinsamen Plan aus-
zuarbeiten.

Bei den Grauzonen-Waffen handelt
es sich vornehmlich um zwei Systeme:
um die Mittelstreckenrakete vom Typ
SS-20 und um den Bomber Backfire.

Von der Erprobung der SS-20 erfuhr
der Westen 1975 durch den amerikni-
schen Aufkldarungssatelliten Big Bird.
Mit Hilfe seiner besonders empfindli-
chen Infrarot-Sensoren waren die
Besonderheiten des neuen Waffensy-
stems deutlich zu erkennen. Zwei Jahre
nach dieser »Ausspihung« wurden die
ersten Raketen vom Typ SS-20 instal-
liert. Heute sind an die 130 Raketen bei
den sowjetischen Truppen. Jeden
Monat werden mehr als zwei produ-
ziert.

Bei der Mittelstreckenrakete handelt
es sich um ein mobiles Waffensystem.
Die Raketen sind auf einer Zugma-
schine gelagert. Bei einem Stellungs-
wechsel erkundet eine Vorausabteilung
der Strategischen Raketentruppe die
nichste Stellung und bereitet sie ent-
sprechend vor. Alsbald folgt die Zug-
maschine mit der SS-20. Jede Rakete
hat drei atomare Sprengkopfe, die selb-
stindig drei verschiedene Ziele finden.
Die Treffgenauigkeit ist hoch. Die
Streuung betrdagt nicht mehr als
100-200 Meter. Die Rakete kann darum
gegen Punktziele eingesetzt werden. Es
wird fester Treibstoff verwandt, der
gegeniiber fliissigem Treibstoff groB3e
Vorteile hat; der Flugkorper kann in
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Minuten startklar gemacht werden. Die
Reichweite der 25 Meter langen Rakete
mit einem Durchmesser von zwei
Metern betrigt 4000 Kilometer. Das
bedeutet, daB3 ganz Europa, das Mittel-
meer, die nordafriknische Kiiste und
der Nahe Osten mit diesem System
erreicht werden. Die Raketen sind in
OstpreuBBen und den westlichen Gebie-
ten der UdSSR stationiert.

Die SS-20 stellt ein gidnzlich neues
Waffensystem dar. In den USA heif3t
es, es sei die modernste und gewaltigste
Mittelstreckenrakete der Welt. Sie wirft
bei der NATO hinsichtlich Zielaufkli-
rung, -verfolgung und -bekidmpfung
neue Aufgaben auf. Im ibrigen stellen
sich auch Fragen zur Glaubwiirdigkeit
der NATO-Strategie der flexiblen Ant-
wort bzw. zur Abschreckung. General
Franz-Joseph Schulze, NATO-Oberbe-
fehlshaber der Streitkrifte Europa-
Mitte, sieht es so:

»Wer der Uberlegenheit des Angrei-
fers nichts anderes entgegenzusetzen
hat als die Drohung mit dem Riickgriff
auf die zentralen Nuklearwaffen der
Vereinigten Staaten, verliert die Eskala-
tionskontrolle. Wenn die NATO darum
das Vertrauen in das eigene strategische
Konzept nicht gefahrden will, mul} das
atlantische Waffenarsenal so ergidnzt
werden, dal3 in der Abstufung der mili-
tarischen Reaktion nicht ein paar Stu-
fen fehlen.«

Die bisherigen Mittelstreckenraketen
der Sowjetunion, die SS-4 (NATO-
Bezeichnung Sandal) und SS-5 (Skean),
die bei Benutzung von fliissigem Fest-
stoff von festen Basen abgeschossen
werden, haben geringere Treffsicherheit
und nur jeweils einen Sprengkopf. Sie
sind bisher nicht abgebaut worden.
Somit betrigt die Gesamtzahl der
gegenwirtigen  Mittelstreckenraketen
tiber 700. Der groBte Teil ist auf Mittel-
europa gerichtet. Das bedeutet, dal} die
Bundesrepublik stindig durch militéri-
sche Machtmittel hoher Potenz bedroht
ist. Das bedeutet ferner, dal3 Mitteleu-
ropa — wenn keine Gegenmittel einge-
setzt werden — politisch erprel3bar wer-
den konnte.

Diese Situation wird verschirft durch
den sowjetischen ‘Uberschall-Bomber
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Backfire (TU 26). Er wird seit funf Jah-
ren produziert. Die Sowjets klassifizie-
ren ihn als Mittelstreckenflugzeug. Bei
Nachtanken in der Luft wird er zum
Langstreckenbomber. Bei den SALT-
Gesprichen ist es gelungen, durch
gewisse Stationierungsverbote die Wir-
kung des Bombers so zu reduzieren,
dal3 das Flugzeug fiir Amerika zunichst
keine Bedrohung darstellt, wohl aber
fir Europa. Heute verfiigt die UdSSR
iiber etwa 100 Maschinen dieses Typs.
Jihrlich werden 30 bis 50 produziert.

Zur Neutralisierung der Bedrohung
gibt es verschiedene Moglichkeiten. Es
bieten sich z.B. Gespriche mit der
Sowjetunion an. Die Bereitschaft hierzu
hat Staats- und Parteichef Breschnew
wihrend seines Besuches in der Bun-
desrepublik im Mai 1978 in einem
Gespraich  mit dem Bundeskanzler
angedeutet. Der Warschauer Pakt hat
diese Bereitschaft im November 1978
wiederholt. Die Bundesregierung hat
diesen Entschlul3 in ihrer Antwort auf
Anfragen der Oppositions- und Koali-
tionsfraktionen  zur  Abriistungs-,
Sicherheits- und Entspannungspolitik
im Februar 1979 aufgegriffen und
erklart:

»Die Staaten des Warschauer Pakts
haben in der Moskauer Erklarung vom
23.11. 1978 die Bereitschaft festgestellt,
iber Waffensysteme zu verhandeln, die
bisher nicht in Verhandlungen einbezo-
gen sind und auf der anderen Seite
Besorgnis hervorrufen. Nach Auffas-
sung des Westens gehort hierzu das
sowjetische Ubergewicht im Mittel-
streckenbereich, das im Mittelpunkt
des Grauzonen-Problems steht. Die
Bundesregierung ist der Auffassung,
dal3 das Biindnis auch darauf vorberei-
tet sein mul, sich bietende Chancen
einer Stabilisierung des nuklearen Krif-
teverhiltnisses durch einen verhandel-
ten Abbau der Mittelstreckendispariti-
ten zu nutzen.«

Als mogliches Forum ist SALT III
ins Auge gefal3t worden, also die Fort-
setzung der bisherigen Abriistungsge-
spriache der beiden Westmichte. Damit
wiirden diese komplizierten Konferen-
zen nicht einfacher. AuBBerdem miil3te
Europa als Hauptbetroffener dann bei

SALT 1III vertreten sein, was die
Gesprriche noch  weiter erschweren
miilte. Im ubrigen ist davon auszuge-
hen, dal3 es aullerordentlich lange dau-
ern wiirde, bis SALT III Ergebnisse zei-
tigen konnte. Wihrend dieser Zeit
wiirde das sowjetische Mittelstrecken-
potential betrachtlich weiter ausgebaut.

Darum wird bei der NATO auch
erwogen, anders zu reagieren und eine
ganz neue Gespriachsrunde zu erdffnen.
Sie liefe neben SALT und MBFR als
»dritte Schiene« und wiirde sich nur auf
Grauzonenwaffen erstrecken. Damit
wire der Schwierigkeitsgrad gemindert,
Ergebnisse wiren vielleicht eher zu
erreichen.

Es stellt sich jedoch grundsitzlich die
Frage, ob Gespriche ohne gewichtige
Pfinder, auf die man gegebenenfalls als
Preis fiirr Ubereinkiinfte wieder verzich-
ten konnte, fiir den Westen iiberhaupt
sinnvoll sind. Darum wird auch die
Frage diskutiert, ob man gleichzeitig zu
den Konferenzen den Bau von eigenen
Mittelstreckenraketen ins Spiel bringen
sollte. Ein Beschlul3 der Allianz hierzu
wire allerdings Voraussetzung.

Es bieten sich verschiedene eurostra-
tegische Waffen an. Alle wiren atoma-
rer Natur und kidmen aus den Vereinig-
ten Staaten. Amerika konnte z. B. eine
Mittelstreckenrakete liefern, die dhnlich
konstruiert wire wie die sowjetische SS-
20, d. h. sie wiirde mit Feststoff ange-
trieben, hitte mehrere Sprengkodpfe und
wire mobil.

Als weiteres System kidme die soge-
nannte »Cruise Missile« in Betracht, die
amerikanische »Wunderwaffe«. Sie
sucht sich ihren Weg selbst und trifft
mit unerhorter Prizision. Der Nachteil
liegt darin, dal3 sie nach den Protokol-
len fir SALT II fiir gewisse Zeit
Beschriankungen unterliegt und darum
kaum als Preis bei Ost-West-Gespri-
chen akzeptiert wiirde.

SchlieBlich bietet sich ein drittes
System an, die Pershing 2. Deren Rake-
ten werden von mobilen Rampen abge-
schossen und haben eine Reichweite
von 2400 Kilometern. Die Treffgenau-
igkeit gilt als ausgezeichnet. Die USA
haben bereits den Bau von 28 Rake-
tensystemen Pershing 2 beschlossen.
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Die Waffen werden von der US-Firma
Marietta innerhalb von 57 Monaten
geliefert. Sie wiren Ende 1983 verfiig-
bar.

Die Bundesrepublik ist von den sow-
jetischen Grauzonenwaffen besonders
betroffen. Bonn ist aber nicht willens,
im Alleingang mit Ameérika hinsicht-
lich  eigener  Mittelstreckenwaffen
Beschliisse zu fassen. Die Bundesregie-
rung legt Wert darauf, dal} die NATO
insgesamt neuen Waffen als Antwort
auf die sowjetischen Initiativen zu-
stimmt. Bonn wiinscht aullerdem, daf}
Mittelstreckenwaffen der Allianz nicht
nur auf deutschem Gebiet zu stationie-
ren wiren. Andere Liander zeigen aber
ein gewisses Widerstreben, z. B. Belgien
oder Holland. Obendrein fallen Norwe-
gen und Didnemark grundsitzlich aus,
da auf deren Territorium keine Nukle-
arwaffen gelagert werden diirfen. Fran-
kreich ist nicht Mitglied der militéri-
schen Organisation der NATO. Der
Spielraum ist also eng.

Darum wird in Briissel auch der
Gedanke erwogen, die »eurostrategi-
schen Waffen« eventuell auf Schiffen

zu stationieren. Dieser Vorschlag erin-
nert an die multinationale Atomstreit-
macht der NATO (MLF) der 60er Jahre.
Bei dieser Streitmacht ging es darum,
Uberwasserschiffe mit Polarisraketen
zu bestiicken. Soldaten mehrerer Natio-
nen sollten auf einem Schiff gemein-
sam Dienst tun. Die schwimmenden
Einheiten wiren damit nationaler Ver-
antwortung entzogen und nur fir Auf-
gaben der Allianz verfiigbar gewesen.
Der Plan scheiterte aus verschiedenen
Griinden. Nicht zuletzt Frankreich
hatte befiirchtet, die Bundesrepublik
kénnte durch die MLF zu groB3en Ein-
flull gewinnen.

Wegen der eurostrategischen Waffen
herrscht in Washington, Briissel und
Bonn grol3e Geschiiftigkeit. Eine erste
Uberpriifung durch die NATO-Partner
wird Ende April in Florida erfolgen,
wenn die Nukleare Planungsgruppe der
Allianz (NPG) zu ihrer Frithjahrsta-
gung zusammentritt. Auf dieser Konfe-
renz sollen Experten alle technischen
und industriellen Aspekte darlegen. Die
Politiker werden sie beurteilen. Be-
schliisse werden nicht getroffen. Die

auf der Konferenz erarbeiteten Grund-
lagen werden den Lindern der Allianz
zur Verfiigung gestellt. Eine Entschei-
dung ist nicht vor Jahresende zu erwar-
ten, vielleicht erst im Friihjahr 1980.

Moskau verfolgt die Bemithungen
der NATO mit aufmerksamem Inter-
esse. Taktische Gegenziige werden
erwogen. Dem Kreml ist es ja bereits in
der Vergangenheit gelungen, durch
Propaganda, die im Westen aufgegrif-
fen wurde, eine der modernsten Waffen
der NATO, die Neutronenwaffe, vorerst
zu neutralisieren, obwohl die nuklearen
Systeme, die die Sowjetunion auf Mit-
teleuropa gerichtet hat, in ihrer Wir-
kung verheerender sind als die Neutro-
nenwaffe.

Der Erfolg der Beeinflussungskam-
pagne gegen die Neutronenwaffe hat
die Sowjets hellhorig gemacht. Sie wer-
den darum ihre Taktik sicherlich erneut
anzuwenden versuchen. Es ist eine
Frage, ob die Allianz bei der Vorberei-
tung zur Einfihrung eurostrategischer
Waffen wiederum psychologische Blo-
Ben zeigt. Der Kreml wiirde sie zu nut-
zen wissen.

Was hat sich in den vergangenen
Monaten im politischen Bonn in den
Fragen getan, die zur Sicherung der
politischen,  wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Existenz unseres
staatlichen und nichtstaatlichen
Lebens beitragen? Die Antwort ent-
mutigt: Es war eine Zeit der Baisse.
Die in dieser Zeitschrift schon hiufig
beschworene Notwendigkeit, die
Gesamtverteidigung voranzubringen,
hat die Regierenden nicht sonderlich
beeindruckt. Es geht hochstens wei-
ter »mit dem Tempo einer Schnecke
oo

Ein Schritt nach vorn wird getan
bei der Sicherung der Verfiigbarkeit
von Rohstoffen. Die Bundesregie-
rung will deutsche Unternehmen bei
der Lagerung knapper Rohstoffe fiir
Notzeiten unterstiitzen. Nach wel-
chem Modell das geschehen sollte -
dariiber hat es unter den zustindigen
Ministern fiir Wirtschaft und Finan-
zen lange Auseinandersetzungen
gegeben. Nun steht fest, daB3 nach
folgender Richtlinie verfahren wer-
den soll: Die Firmen kaufen und
lagern seltene Rohstoffe wie Chrom,

Kobalt, Mangan, Wolfram oder
Asbest (insgesamt mehr als zwanzig
auf der Liste) und prisentieren die
Rechnung dafiir der Frankfurter
»Kreditanstalt fir Wiederaufbau«
(KfW). Diese stellt dafiir einen
Wechsel aus und prisentiert ihn der
Bundesbank, die ihn zu akzeptieren
hat.

Bericht aus Bonn

Irgendwann in den kommenden
Wochen vor der Sommerpause wird
die Bundesregierung die von der
Opposition  eingebrachte  Grof3e
Anfrage zur Gesamtverteidigung
beantworten. Die CDU/CSU muB
dann alle ihre hochgesteckten Erwar-
tungen, sie konnte auf diese Weise
bei der Regierung einen Kurswechsel
durchsetzen, zu Grabe tragen. Dem
Vernehmen nach wird die Antwort
ein »lendenlahmes Sammelsuriume
von bekannten Gemeinplitzen ent-
halten und keinen Deut dazu beitra-

gen, einer gesamtverteidigungspoliti-
schen Konzeption von Bonn her
erste Konturen zu geben. Es zeigt
sich, dal3 die Bundesregierung an
dieser Thematik kein Interesse hat.
Sie sagt sich offenbar, warum auch.
Die Bevolkerung bringt dafiir auch
nicht eben Wohlwollen auf. Also tun
die Regierenden so, dal3 die Opposi-
tion sie nicht direkt verdammen
kann. Mehr aber auch nicht. So
diirfte der Tenor der Antwort lauten.
Ein schlagendes Indiz fir das
Desinteresse im  Bundeskabinett
dirfte die Order von Verteidigungs-
minister Hans Apel an die Autoren
des im Herbst neu erscheinenden
Weillbuchs zur Sicherheit und Ver-
teidigung der Bundesrepublik Deut-
schland sein. Er wies sie an, den
Begriff »zivile Verteidigung« im
Weillbuch nicht zu verwenden. Die
stille Hoffnung derjenigen, die auf
diese Weise wenigstens indirekt eine
Verkniipfung zwischen militirischer
und ziviler Verteidigung als moglich
ansahen, ist damit zerschlagen wor-

den.
Riidiger Moniac
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbidnde

Zivilschutz

Unverantwortliche Vernachlassigung

Eine hochindustrialisierte Gesellschaft wie die der Bundesrepublik ist zugleich
auch eine arbeitsteilige Gesellschaft, die fiir die verschiedensten Aufgaben jeweils
»zustdndige« und auch »verantwortliche« Institutionen entwickelt. Sie sind jede
fur sich, aber auch in ihrer Gesamtheit als Staat dazu da, die Anspriiche und
Erwartungen der Staatsbiirger zu erfiillen: Bildung, Arbeit, Gesundheit, Arbeits-
losigkeit, Alter, soziale, innere und dullere Sicherheit und, nicht zu vergessen,
wenn auch oft geleugnet, das Seelenheil, denn dariiber weil3 man so gar nichts
Genaues, aber Vorsorge scheint auch hier genauso wichtig wie vor Krebs.

So ist alles geregelt. Man selbst ist aus dem Schneider, denn die Verantwortung
tragen andere. Dafiir bezahlt man sie ja schlieBlich. Wenn man eine solche Men-
talitdt sich selbst tiberldB3t, sie sogar unter der Perspektive, keine Wihler zu ver-
lieren, konstant fordert, treten mit Sicherheit einige Folgeerscheinungen ein, die
man gegenwirtig als erschreckende staats- und gesellschaftsauflésende Zustdnde

registrieren mulf.

Im Zeichen eines sich ausbreitenden
Spezialistentums verbreitet sich ein
Denken und Handeln in voneinander
scheinbar isolierten Teilbereichen und
damit Teilwirklichkeiten. Zusammen-
hangsdenken geht verloren, ebenso wie
der Sinn fiir das Ganze der Gesellschaft,
des Staates und ihrer Interdependenzen.
Damit verliert sich auch die Fahigkeit,
sich selbst dem Ganzen sinnvoll zuzu-
ordnen, sich in ihm zu orientieren,
einen Standort zu finden und vor allem
zu erkennen, daB man selbst als Teil
des Ganzen, ohne -das man gar nicht
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existieren kann, zugleich auch einen
Teil der Gesamtverantwortlichkeit mit-
tragen mul3, wenn das alles funktionie-
ren soll.

Diese Sinnfindung wird noch
erschwert durch eine neue Wissen-
schaftsgldubigkeit quasi als Ersatz fiir
wirkliche Religiositit mit der Folge
einer mehr oder weniger realistischen
Vorstellung, dal nahezu alles »mach-
bar« sei.

Eine unmittelbare Folge davon ist,
dal3 in dieser Gesellschaft des Wohl-
standes, in der materielle Not weithin

unbekannt geworden ist, Unangeneh-
mes und erst recht Gefahren aus dem
»Bewulltsein« verdringt werden. So
liegt es nahe, daB3 Entspannungspolitik
nicht selten schon als vollzogene Ent-
spannung gesehen wird, die in der Vor-
stellung mancher Menschen Verteidi-
gungsbereitschaft und Verteidigungs-
aufwand ertibrigen. So verdringt man
leicht die Tatsache, daB3 sich an der
militarischen und politischen Bedro-
hung durch den Warschauer Pakt und
das kommunistische System kein Jota
zum Besseren verindert hat; was die
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»hemmungslos« (General Haig) milita-
rische Aufriistung der Sowjet-Union
und des Ostblocks taglich beweist. So
folgt man nur zu leicht den Parolen sog.
Intellektueller und zahlreicher Mei-
nungsmacher, die jeden, der die Bedro-
hung aus dem Osten auch so nennt, als
unverbesserlichen  »kalten Krieger«
abstempeln, der die Entspannung
gefihrdet und die »Anniherung in klei-
nen Schritten« nicht verstanden hat
und nur verhindert.

Kein aktiver Gemeinschaftssinn

Alle unangenehmen Tatsachen sto-
ren, wie es scheint, den scheinbar unge-
fahrdeten Lebensablauf. Sie bewulf3t
wahrzunehmen, wiirde ja auch die
bewuBte Ubernahme von Pflichten fiir
den einzelnen bedeuten. Seit langen
Jahren aber ist man der personlichen
Wahrnehmung von staatsbiirgerlichen
Pflichten entwohnt. Zu lange ist diesem
Volk beigebracht worden, welche Fiille
von Rechten und Anspriichen an den
Staat es hat, und nun wird davon (ber-
reichlich und nicht selten ausschliel3-
lich Gebrauch gemacht. So konnte sich
beim Biirger kein aktiver Gemein-
schaftssinn entwickeln. Denkt man an
die destruktiven staats- und gemein-
schaftsfeindlichen Lehrinhalte auf dem
Gebiet der politischen Bildung, konnte
sich kein positives Staats- und Ord-
nungsbewuBtsein, keine Identifikation
des einzelnen mit seinem Volk und sei-
nem Staat bilden.

Ernstfall iiben

Hier liegt eine wesentliche Ursache
fur den mangelnden Verteidigungswil-
len. Der Staat ist Produzent von Sicher-
heit und der Biirger konsumiert sie.
Wie falsch diese Auffassung ist, liegt
ebenso auf der Hand wie die Gefihr-
lichkeit des Werbeslogans der Bundes-
wehr »Wir produzieren Sicherheit«. Die
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Bundeswehr kann nur Sicherheit
gewihrleisten, wenn die zu schiitzende
Bevolkerung in ihrer Gesamtheit selbst
zur Verteidigung ihrer Freiheit bereit
ist, wenn Parlamentarier aller Fraktio-
nen den Mut finden, dem Volk die Not-
wendigkeit der Verteidigung immer
wieder vor Augen zu fithren und dem
Biirger in Friedenszeiten Pflichten auf-
zuerlegen, die im Ernstfall ein Uberle-
ben wahrscheinlicher machen. Dazu
bedarf es keiner groBen finanziellen
Aufwendungen, hinter denen sich Poli-
tiker gerne zuriickziehen. Zur Herstel-
lung eines Minimums an Bereitschaft
zur Selbstverteidigung der Bevolkerung
gehort vor allem die Uberwindung von
Feigheit und Angst, sich den Ernstfall
nicht nur bewulltzumachen, sondern
ihn auch zu iiben. Das erfordert Zivil-
courage der politisch Verantwortlichen
in einer durch Frieden und Wohlstand
verweichlichten Gesellschaft.

Die Norm als »StreB« beklagt

In einer Gesellschaft, in der junge
Wehrpflichtige in ihrem Denken und
Verhalten an sich normale Belastungen
bereits als Strel3 beklagen, werden als
Frustrations-Ursachen genannt: Kein
Heimschlifer zu sein, in heimatfernen
Garnisonen dienen zu missen, von
Familie; Freunden und Freundinnen
getrennt zu sein, lange Heimfahrten
oder langweilige Kasernenaufenthalte
an Wochenenden zu ertragen.

Uniibersehbare Auswirkungen

Man stelle sich vor, was in der Bun-
desrepublik  geschidhe, wenn jeder
Haushalt eine staatliche Broschiire
erhielte, die ungeschminkt darstellt,
was es fiir die Zivilbevolkerung bedeu-
tet, wenn ein Krieg kommt. In Schwe-
den gibt es das. Oder wenn die ersten
Seiten des Telefonbuches Aufkldrung
zum Thema »Wenn der Krieg kommt«
enthielten. In Schweden gibt es das. Die

Schweizer haben ein Verteidigungsbuch
herausgegeben, das auch die Japaner
zum  Handgebrauch  nachgedruckt
haben. Und so mul3 man sich fragen,
was in einem Lande geschieht, das eine
1400 km lange Grenze zu einem hoch-
bewaffneten Staat des Warschauer Pak-
tes, der DDR, hat, in dem zugleich
modernst ausgeriistete Divisionen der
Sowjetunion stationiert sind? Man mul3
es sich ganz deutlich machen: Selbst
dann, wenn man die Vorne-Verteidi-
gung, die vordere Kampfzone bis in den
Raum hart westlich der Zonengrenze
verlegt, sind die Auswirkungen im Ver-
teidigungsfall fir die Bevolkerung, ihre
Lebens- und Uberlebensbedingungen,
auf die Wirtschafts- und Siedlungs-
struktur und die Erhaltung des Produk-
tionspotentials uniibersehbar.

Unterschiedliche
Verantwortungsbereitschaft

In dieser Lage ist fur die Wirtschaft
von grol3er Bedeutung, in welcher Ver-
fassung sich die Zivilverteidigung und
in welchem Zustand sich die soge-
nannte ZMZ, das Zusammenwirken
von NATO-Territorialverteidigung und
Zivilverteidigung befinden. In diesem
Bereich ist unser Land tber den Ent-
wicklungsstand der 60er Jahre im
wesentlichen nicht hinausgekommen.
Die Verantwortungs- und Koopera-
tionsbereitschaft der fiir Probleme der
Zivilverteidigung zustandigen zivilen
Behorden ist in den Bundeslindern
sehr unterschiedlich. Sie hdngen nicht
zuletzt von Zufilligkeiten der personel-
len Besetzung in den Kreisen, dem
Grad des Engagements einzelner Beam-
ter und parteipolitischen Konstellatio-
nen ab.

Hanns Martin Schleyers Zweifel

Was heilit das konkret? Unter die
Aufgaben der Zivilverteidigung im
nationalen Bereich fallen MalBBnahmen
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wie Warndienst, Selbstschutz, Kata-
strophenschutz, Schutzbau, Gesund-
heitswesen, Aufenthaltsregelung, Kul-
turgutschutz und weitere administra-
tive Zustindigkeiten. Sie bedeuten die
Mobilmachung der Verwaltung und die
Bereitstellung von Mitteln zum Schutz
der Bevolkerung, d. h. von Mitteln, die
das Uberleben und Weiterleben unter
einigermallen ertriglichen Umstidnden
gestatten sollen. Das sind keine Uberle-
bensgarantien, sondern Uberlegungen,
die davon ausgehen, dal auf diese
Weise zwar nicht Verluste vermieden,
aber dennoch die lebensfihige Substanz
von Staat, Wirtschaft, Gesellschaft und
Wertordnung erhalten werden kann.

Wie steht es damit in der Bundesre-
publik Deutschland? Es ist keine Frage,
dal3 die militarische Starke der Bundes-
wehr und der hochstmogliche Grad
ihrer Abschreckungskraft eine entschei-
dende Voraussetzung der Sicherheit
von Frieden und Freiheit sind. Aber,
und damit hatte der ermordete Prisi-
dent der Bundesvereinigung, Hanns
Martin Schleyer, recht, wenn er im
April 1977 vor der Kommandeursta-
gung der Bundeswehr mit Blick auf die
Zivilverteidigung und ihre
chende Sicherstellung sagte:

ausrei-

»Ein solcher Schutz der Zivilbevolke-
rung, der Siedlungs- und Infrastruktur,
der Produktionsstatten und Dienstlei-
stungseinrichtungen, ist ebenfalls eine
unabdingbare Vorausetzung zu wirksa-
mer Verteidigung. Dies gibt der Bevol-
kerung das erforderliche Sicherheitsge-
fihl hinsichtlich der Versorgung mit
dem Lebensnotwendigen im Verteidi-
gungsfalle. Vor allem gibt es aber auch
den Soldaten eine entscheidende
psychologische Riickenstarkung, wenn
sie wissen, da3 wihrend ihres Einsatzes
auch fur ein Uberleben der Bewohner
und damit ihrer Familien soweit wie
moglich gesorgt ist. Ich sage offen
meine Zweifel, dal daftir in unserem
Lande bis heute Ausreichendes getan
wurde.«
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Ein katastrophales Verhiltnis

Bei aller Betonung der Politiker, die
zivile Verteidigung sei mit der militéri-
schen gleichrangig, hat das Verhiltnis
des finanziellen Aufwandes zwischen
beiden Bereichen den Abstand von
1:60 erreicht. Man mul3 es fast krimi-
nell nennen, wenn in der Bundesrepu-
blik, die seit 1950 fir die zivile Vertei-
digung 8 Milliarden DM, davon fiir ein
im Weltmal3stab unerreichtes Warnsy-
stem 20 Prozent ausgegeben hat, bis
heute nur fiir zwischen zwei und zehn
Prozent der Bevolkerung Schutzriume
vorhanden sind. Fir drei Viertel aller
Schweden und fiinf Sechstel aller
Schweizer gibt es Schutzbauten! Ahn-
lich ist der Zustand bei Katastrophen-
schutz, ABC-Dienst und #rztlicher Ver-
sorgung in Form von Arzneimittella-
gern, bei Hilfskrankenhidusern und
beim Ausbau des Selbstschutzes. Jede
weitere Detaillierung macht das Aus-
mal} der unverantwortlichen Vernach-
lassigung des Schutzes der Zivilbevol-
kerung nur noch groB3er!

Warum keine
»Gesamtverteidigung«?

Fast eriibrigt sich die Frage, warum
es in der Bundesrepublik kein Konzept
der Gesamtverteidigung wie in anderen
Landern gibt. Gesamtverteidigung ist
die Gesamtheit aller zivilen und militi-
rischen  Verteidigungsanstrengungen
der NATO und ihrer Mitgliedstaaten
zum Schutz der Freiheit, der Lebens-
und Wertordnungen ihrer Volker. Die
Schweizer formulieren ihre Gesamtver-
teidigung als »die Summe aller
Anstrengungen, die ein Staat ergreifen
mull, um sich in allen Phasen vom
Frieden bis zum Krieg hin gegen alle
denkbaren gegenwirtigen und kiinfti-
gen Bedrohungen behaupten zu kon-

nen«. Sie gehen davon aus, dal3 sich
diese Bedrohungen mehr als frither
gegen die Zivilbevolkerung, gegen
Kommunikationseinrichtungen richten
werden, d.h. gegen alle Grundlagen,
auf denen das staatliche und gesell-
schaftliche Leben heute aufgebaut ist.

Arbeitgeber-/Bundeswehr-Analyse

Was soll angesichts solcher Versaum-
nisse die dann zwangsliufig hohl wir-
kende Diskussion tiber das Problem der
Motivation junger Menschen zur Ver-
teidigung dieser freiheitlichen Ord-
nung, wozu sie an sich richtigerweise
durch das Soldatengesetz verpflichtet
sind? Wem ist zuzumuten, tapfer zu
kdampfen im sicheren BewuBtsein, dal
die Familie ungeschiitzt ist und im
wesentlichen {iber nicht mehr verfiigt
als den makabren Ratschlag, dal3 auch
schon eine feuchte Tageszeitung Schutz
gegen Strahleneinwirkung bietet? Was
soll es, wenn man sich iiber angeblich
mangelnde innere Fithrung in der Bun-
deswehr die Kopfe heild redet und nicht
die Frage stellt, wie es die politisch Ver-
antwortlichen mit ihrer Verpflichtung
zur inneren Fihrung halten, deren
Hauptbestandteil die Fiirsorge fiir den
Menschen, in diesem Falle fir den
Schutz der Zivilbevolkerung, ist?

Die Sorge um die hier nur punktuell
aufgezeigten Probleme der Zivilvertei-
digung haben die Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde
und den Deutschen Bundeswehrver-
band veranlal3t, in einem mehrtigigen
Seminar offen eine niichterne Analyse
des Ist- und Soll-Zustandes vorzuneh-
men. Anstelle einer oft unproduktiven
Diskussion iiber die Bedeutung von
Tradition und Geschichte fiir unsere
Zeit sollte man die Erfahrungen voran-
gegangener Generationen ernst -neh-
men. Diesen entsprang unter anderem
und nicht zuletzt der Satz:

Si vis pacem para bellum.
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Das Gesundheitswesen
inder Bundesrepublik in Krisen
und im Verteidigungsfall

Il. Teil

Werner Nellner

Dr. Werner Nellner behandelte in Teil | seines Aufsatzes (Zivilvertei-
digung 1/79) die gegenwaértige Rechtslage im Gesundheitswesen der
Bundesrepublik im Hinblick auf den Verteidigungsfall und andere Kri-
sensituationen. Dabei ging er auf die Frage ein, wie die gegenwirtig
bestehende Kompetenzverteilung erfolgversprechender gegliedert
werden konnte. Der Autor nahm in Teil | insbesondere auch kritisch
zu Personalproblemen Stellung und machte Vorschlige zu ihrer
Beseitigung. Im hier abgedruckten Il. Teil seiner Untersuchung wid-
met sich Dr. Nellner nicht nur eingehend Fragen der materiellen
Bedarfsdeckung, er unterbreitet auch Vorschldge fiir ergédnzende
Rechtsgrundlagen.

Die materielle Bedarfsdeckung

Es wurde schon darauf hingewiesen, daf3
die friedensmiBige Bettenkapazitit der
Krankenanstalten in der Bundesrepublik kei-
nesfalls ausreicht, die groe Zahl der in
einem Verteidigungsfall zu erwartenden
Patienten stationir zu versorgen. Ohne Aus-
weitung der Bettenkapazitit ist dieses Pro-
blem auch nicht annihernd in den Griff zu
bekommen. Dabei gibt es allerdings noch
eine Reihe offener Fragen im organisatori-
schen Bereich.

Unter den Aspekten einer ausreichenden
medizinischen Versorgung der Bevilkerung
in einer kriegerischen Auseinandersetzung
verdienen auch die Konzentrationstenden-
zen im Krankenhauswesen eine Beachtung.
Man hat geschitzt, daBl etwa 50000 bis
60 000 Betten »stillgelegt« werden kdnnten.
Nun hat sich im Bundesgebiet insgesamt
gesehen die Bettenkapazitit bei sinkender
Krankenhauszahl sogar erhdht. Durch die
Stillegung kleinerer Krankenanstalten, vor
allem auch auflerhalb der Verdichtungs-
kerne, wird aber das regionale Versorgungs-
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netz weitmaschiger, die Entfernungen zum
nichsten Krankenhaus werden also in man-
chen Gebieten wachsen. In normalen Zeiten
ist das nur von untergeordneter Bedeutung.
In einem Ernstfall wird die verdnderte Lage
aber eine andere Beurteilung erfordern: Bei
einem hoheren Patientenaufkommen und
gleichzeitigen Verkehrseinschrankungen,
vor allem im StraBBenverkehr, sind Schwie-
rigkeiten bei der Einweisung in Krankenan-
stalten zu erwarten. Man mul} auch beden-
ken, daB sehr kleine Krankenhiuser, deren
Kapazitit 100 Betten nicht erreicht, allenfalls
als Bettenhiduser fir in der Nihe liegende
groBBere Krankenanstalten in Betracht kom-
men werden.

Kapazitdtserweiterungen bestehender
Krankenanstalten

Alle Kapazititserweiterungen bestehender
Krankenanstalten bediirfen sehr griindlicher
Planungen und Vorbereitungen, wenn
dadurch eine moglichst gro3e Effektivitit

erzielt werden soll. Nicht alle Krankenhiuser
eignen sich in gleicher Weise fiir eine Erho-
hung der Bettenzahl. Art und Umfang einer
Kapazititserweiterung sind aber nicht allein
von dem zusitzlich zu gewinnenden Raum
fir das Aufstellen von Betten abhingig.
Auch die Leistungsfihigkeit der medizini-
schen und wirtschaftlichen Einrichtungen
sowie die Unterbringungsmoglichkeiten fiir
zusitzlich erforderliches Personal sind mit in
Rechnung zu stellen.

Nun wird hiufig die Frage aufgeworfen,
ob durch vorzeitige Entlassung von Patien-
ten dem Bettenengpall begegnet werden
kann. Das ist sicher der Fall, nur sind einige
Dinge nicht aul3er acht zu lassen: Es kdnnen
selbst beim Anlegen strenger Mal3stidbe nur
Patienten entlassen werden, bei denen nach
Beendigung der stationdren Behandlung
keine nachhaltigen Schidigungen zu be-
firchten sind und eine abschlieBende
Behandlung auch ambulant durchgefiihrt
werden kann. Der Umfang von Entlassun-
gen hingt also vom Zustand der Patienten
und von der alleinigen Entscheidung des
verantwortlichen Arztes ab. Die Entlas-
sungsquote wird daher in den einzelnen
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Abteilungen der Krankenhiuser bzw. in den
verschiedenen Kliniken stark voneinander
abweichen. Sie 146t sich in normalen Zeiten
nur annidhernd schitzen. Weiterhin ist zu
bedenken, daB durch Entlassungen lediglich
Betten fiir einen ersten zusitzlichen Patien-
tenanfall gewonnen werden konnen. Eine
echte Kapazititserweiterung ist damit nicht
verbunden (vgl. nebenstehendes Berech-
nungsmuster, Positionen D und E).

Kapazititsausweitungen werden unter
Umstinden relativ kurzfristig durchgefiihrt
werden miissen. In bestimmten Bereichen
wird das kaum ohne eine fachliche und orga-
nisatorische Mitwirkung der Offentlichen
Verwaltung, insbesondere der Gesundheits-
amter, moglich sein. Es ist daher unbedingt
erforderlich, dal3 alle diesbeziiglichen Stellen
sich in normalen Zeiten einen Uberblick ver-
schaffen, welche Krankenh#user fiir eine
Erweiterung in Betracht kommen, in wel-
chem Umfang eine solche Erweiterung mog-
lich ist und welche Raumlichkeiten bzw.
welche Bauten aullerhalb der Krankenan-
stalten hierfiir geeignet sind und herangezo-
gen werden kdnnen.

Die folgende Ubersicht gibt einen Anhalt,
welche Positionen fiir die schon in normalen
Zeiten durchzufithrende Berechnung der in
ernsten Krisensituationen voraussichtlich
zur Verfiigung stehenden Bettenkapazititen
in Krankenanstalten zu beriicksichtigen
sind. Diese Aufgabe kann von den Gesund-
heitsamtern selbstverstandlich nur in enger
Fiihlungnahme mit der Leitung der einzel-
nen Krankenhiuser in Angriff genommen
werden. Das Berechnungsergebnis sollte in
jedem Fall auch den Medizinaldezernaten
der Regierungsprisidenten bzw. den zustin-
digen Linderressorts zur Kenntnis gebracht
werden.

Bei allen Planungen fiir die Kapazititser-
weiterung bestehender Krankenanstalten
mulB natiirlich auch tiberlegt werden, welche
zusitzlichen Ausstattungsgegenstinde erfor-
derlich sind und woher sie ggf. beschafft
werden konnen. Dabei ist besonders zu
beachten, dal} sie moglichst nicht aus grofe-
rer Entfernung herangeschafft werden miis-
sen, denn lingere Transportwege und der
damit verbundene hohere Zeitaufwand bei
einer zu erwartenden Uberlastung bestimm-
ter StraBen wiirden sich nachteilig auf die
Herstellung der Einsatzfihigkeit einer Kapa-
zitatserweiterung auswirken.

Rechtsgrundlage fiir die Beorderung von
zusitzlich benotigtem Gerit und von Ein-
richtungsgegenstinden ist das Bundeslei-
stungsgesetz i.d.F. vom 27.9.1961 (BGBI. |
S.1769). § 2 Abs. | bietet auch die Moglich-
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Muster
fiir die Berechnung der voraussichtlichen Bettenkapazitat
in Krankenanstalten in Krisensituationen

A Zahl der planmiBigen Betten in Akutkrankenh#usern in nor-

malen Zeiten

B Zahl der planmiBigen Betten in Sonderkrankenh#usern, die
fir eine Belegung mit Akutkranken in Betracht kommen

C (A +B) Zusammen

D Durch Entlassungen voraussichtlich freiwerdende planmiBige
Betten

E (C - D) Zu Beginn einer Krise voraussichtlich noch belegte planmi-
Bige Betten
Erweiterung der Bettenkapazitat bestehender Krankenanstal-
ten durch

F Aufstellen zusitzlicher Betten innerhalb der Krankenhiuser

G Aufstellen zusitzlicher Betten in anderen Baulichkeiten inner-
halb des Anstaltsgelindes

H Aufstellen von Betten in geeigneten Gebiduden auflerhalb des
Anstaltsgelindes

I(F+G+H) Gesamtzahl der durch Kapazititserweiterung zusitzlich zu
gewinnenden Betten

J(C+0D Voraussichtliche Bettenkapazitit bestehender Krankenanstal-
ten in einer Krise insgesamt

K Betten in Hilfskrankenhiusern

L J+K) Voraussichtliche Gesamtzahl der in einer Krise zur Verfiigung

stehenden Betten fiir Akutkranke

keit der Anforderung von baulichen Anla-
gen oder Teilen von ihnen. .. zum voriiber-
gehenden Gebrauch, Mitgebrauch oder zu
anderen zeitlich beschriankten Nutzungen.
Freigemeinniitzige oder private Kranken-
hiuser sollen aber nach §4 Abs. 3, Satz 2
BLG nicht zu Leistungen herangezogen wer-
den. Hier kdnnen sich also fiir die offentli-
che Verwaltung bei den diesbeziiglichen Pla-
nungen Schwierigkeiten ergeben.

Da in diesem Sektor des Gesundheitswe-
sens keine Bundesauftragsverwaltung be-
steht, unterliegen diese Krankenhaustriger
weder im Frieden noch im Verteidigungsfall
einer Weisungsbefugnis des Hauptverwal-
tungsbeamten des zustidndigen Kreises oder
der kreisfreien Stadt. Zur Zeit kdnnen diese
Krankenhaustriger nicht einmal angehalten
werden, Auskiinfte zu erteilen oder
bestimmte Vorsorgemallnahmen zu planen.
Die dffentliche Verwaltung kann ihnen viel-
mehr lediglich entsprechende Empfehlun-
gen geben, die jedoch keinen verbindlichen
Charakter haben. Trotzdem sollte die Ver-
waltung stets versuchen, diesen Weg zu
beschreiten. Zu Fortschritten auf breiter

Basis wird man allerdings kaum kommen
koénnen.

Um die Verwaltung namentlich der Kreise
und kreisfreien Stddte bei den Planungen
und Vorbereitungen zur Kapazititserweite-
rung bestehender Krankenanstalten zu
unterstiitzen und diese MaBnahmen auf eine
bundeseinheitliche Grundlage zu stellen, hat
der Bundesminister des Innern besondere
»Richtlinien fiir die Vorbereitung der Kran-
kenhduser fiir einen Katastrophen- und Ver-
teidigungsfall« vorbereitet. Die erforderliche
Abstimmung mit den Lidndern ist jedoch
noch nicht erfolgt. Sie sind also noch nicht
in Kraft.

Die Hilfskrankenhauser

Die Zahl der Betten, die man durch Kapa-
zitatserweiterungen in bestehenden Kran-
kenanstalten schaffen kann, wird bei weitem
nicht ausreichen, um alle in einem Verteidi-
gungsfall stationidr zu versorgenden Patien-
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ten betreuen zu konnen. Es ist daher erfor-
derlich, dal3 von seiten der Lander zusitzli-
che Bettenkapazititen in Hilfskrankenhiu-
sern geschaffen werden.

Obgleich zunichst eine Rechtsgrundlage
fir die Erfassung, fiir den Bau und fir die
Ausstattung  von  Hilfskrankenhiusern
fehlte, haben die Linder dennoch aufgrund
von Richtlinien des Bundesministers des
Inneren  betrichtliche  Arbeit  geleistet.
Obwohl bis 1976 keine Bundesauftragsver-
waltung auf diesem Gebiet begriindet war,
waren schon in den sechziger Jahren im
Bundeshaushalt Mittel fiir den- Aufbau und
die Ausstattung von Hilfskrankenhiusern
eingestellt. Sie wurden den Lidndern zur
Bewirtschaftung zugewiesen.

Nun ist aber in § 15 Gesetz iiber den Zivil-
schutz vom 9. 8. 1976 (BGBI. I S. 2109) eine
umfassende Rechtsgrundlage geschaffen
worden. Hier wird folgende Regelung getrof-
fen: »Fiir Zivilschutzzwecke sind Hilfskran-
kenhiuser bereitzustellen, insbesondere die
entsprechenden Geb#dude zu erfassen und
herzurichten. Die Beschaffung der hierfiir
erforderlichen Einrichtungsgegenstinde und
Gerite wird durch das Bundesamt fiir Zivil-
schutz vorgenommen. Die Linder treffen
Vorsorge dafiir, daf3 diese Gegenstinde sach-
und fachgerecht untergebracht und gelagert
werden«.

AuBerdem werden die Lander ermichtigt,
durch Rechtsverordnung die fiir den Betrieb
der Hilfskrankenhiuser zustandigen Stellen
zu bestimmen. Man kann davon ausgehen,
daB3 in der Regel die Kreise und die kreis-
freien Stiddte als Triger bestimmt werden.
Eine derartige Regelung ist allein wegen der
Unméoglichkeit, jedes Hilfskrankenhaus
einer bestehenden Krankenanstalt anzuglie-
dern, erforderlich.

Bei Erkundung und Auswahl des Stand-
ortes von Hilfskrankenhausobjekten spielen
auch taktische Gesichtspunkte eine Rolle.
Hilfskrankenh#user sollen nach Mdglichkeit
in Objekten untergebracht werden, die auf-
grund ihrer Lage bei Angriffen auf militiri-
sche Ziele nicht gefihrdet werden kdnnen.
Dartiber hinaus ist auch anzustreben, die
Standorte so zu wihlen, daB3 die Hilfskran-
kenhduser unter Beriicksichtigung der vor-
aussichtlichen Bevolkerungsverteilung in
einem Verteidigungsfall die dann zu erwar-
tenden Versorgungsliicken schlieBen. Ferner
sollen sie soweit als moglich in nicht zu gro-
Ber Entfernung von bestehenden Kranken-
anstalten errichtet werden. Es ist stets zu
versuchen, Hilfskrankenhduser organisato-
risch und personell an bestehende Kranken-
hiuser anzugliedern. Auf diese Weise lassen
sich u.a. personelle Schwierigkeiten zwar
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nicht beseitigen, jedoch vermindern. Soweit
praktisch durchfithrbar, soll der Chefarzt
eines Stammkrankenhauses auch die Lei-
tung eines angegliederten Krankenhauses
iibernehmen. Und schlieBlich ist die Ndhe
eines Stammkrankenhauses auch unter dem
Aspekt des bereits angesprochenen Einsat-
zes vom Personal des Stammkrankenhauses
im Hilfskrankenhaus zu sehen: Dieses Per-
sonal muB} sich schon im Frieden mit den
Gegebenheiten des Hilfskrankenhauses und
dem dort vorhandenen Gerdt vertraut
machen. Das kann am besten im Rahmen
von Ubungen geschehen.

Es ist in diesem Zusammenhang die Frage
aufzuwerfen, ob es nicht zweckmiflig ist,
schon in normalen Zeiten ein Team aus
Handwerkern, Pflegepersonal und Angehori-
gen des Sanititsdienstes des Katastrophen-
schutzes zu bilden, dem aufzutragen wire,
sich so mit den baulichen, technischen und
organisatorischen  Gegebenheiten  eines
Hilfskrankenhauses vertraut zu machen, dal3
mit seiner Hilfe die Aktivierung kurzfristig
und reibungslos durchgefiihrt werden kann.
Von Vorteil wire es, wenn dieses Personal
auch mit friedensmiBigen Wartungsaufga-
ben betraut werden konnte.

Standortwahl und Objektauswahl sind
jedoch nicht allein unter taktischen
Gesichtspunkten zu sehen. Es sollten auch
andere fiir den Betrieb dieser Einrichtungen
wichtige Faktoren beriicksichtigt werden. Zu
ihnen gehort eine ausreichende Wasser- und
Energieversorgung im Kriege ebenso wie
eine gute Verkehrslage.

Selbstverstindlich miissen nicht nur alle
zivilen Stationierungsplanungen einheitlich
innerhalb der Lander koordiniert werden, es
ist auch eine enge Abstimmung mit der mili-
tirischen Stationierungsplanung erforder-
lich. Die Federfiihrung fiir beide Abstim-
mungsbereiche liegt bei den Innenressorts
der Linder.

Fir den Bau und fiir die Ausstattung von
Hilfskrankenhdusern hat der Bundesmini-
ster des Inneren im Benehmen mit den Lin-
dern »Richtlinien fiir die Vorbereitung von
Hilfskrankenhiusern« herausgegeben. Sie
bringen u.a. Richtwerte fiir den Raumbe-
darf, einen Personalschliissel, Hinweise iiber
Mindestwassermengen, Ubersichten iber
den Leistungsbedarf bei der Elektrizitatsver-
sorgung sowie Planungszahlen fiir die in
Hilfskrankenhiusern zu schaffenden zusitz-
lichen Bettenkapazitdten.

Zur Verwirklichung der Planung von
Hilfskrankenh#usern sind von den Lindern
zunichst fast 2800 Objekte mit rund 640 000
moglichen Bettenplitzen erfalt worden. Zu
ihrer Nutzbarmachung wurden vom Bun-

desminister des Inneren drei verschiedene
Ausbauprogramme entwickelt: Der Vollaus-
bau, der bis Ende 1977 nur in 19 Fillen mit
9477 Bettenplitzen realisiert wurde, sieht
den Ausbau von strahlen- und triimmerge-
schiitzten Behandlungs-, Wirtschafts- und
Patientenschutzriumen vor. Wegen der im
Vergleich zu den fiir diese Zwecke zur Ver-
figung stehenden Mitteln recht hohen
Kosten ist in den letzten Jahren erhdhtes
Gewicht auf das sogenannte erweiterte
Sofortprogramm gelegt worden (65 Objekte
mit 33 637 Bettenplitzen). Es beschrinkt
sich auf den Ausbau der unterirdisch
geschiitzten Behandlungs- und Wirtschafts-
rdume. Im allgemeinen wird auch eine
geschiitzt angelegte Frischoperiertenstation
vorgesehen. Diese Mallnahmen werden
durch oberirdische bauliche Vorkehrungen
ergidnzt. SchlieBlich sind in groferer Zahl
Objekte im »einfachen Sofortprogramme
hergerichtet worden. Es erstreckt sich ledig-
lich auf oberirdische Baumalinahmen.

Insgesamt- sind im Rahmen dieser drei
Programme bis Ende 1977 212 Objekte mit
fast 82 700 Bettenplitzen fertiggestellt wor-
den oder befinden sich im Bau. Zu diesen
Objekten wird noch eine Reihe von Kurhei-
men, Sanatorien und im Ernstfall von der
Bundeswehr fiir diesen besonderen Zweck
freigemachte Kasernen kommen, in denen
keine baulichen Malnahmen erforderlich
sind.

Die Deckung des Bedarfs
an Sanitdtsmaterial

Es ist eine bekannte Tatsache, dal} die
Vorratshaltung von Sanitdtsmaterial, insbe-
sondere von Arzneimitteln, in der privaten
Wirtschaft relativ gering ist, die leistungsfi-
higsten Betriebe der pharmazeutischen
Industrie in besonders gefihrdeten Gebieten
liegen®) und eine AnschluBlversorgung aus
dem Ausland in einem Ernstfall auf manche
Schwierigkeiten stoflen wird. Andererseits
ist eine friedensmiflige Bevorratung von
Sanitiatsmaterial fiir Millionen von Verletz-
ten und Kranken einfach nicht zu realisie-
ren. Es wiire aber zu priifen, ob die Industrie
veranlaf3t werden kann, wenigstens die fir
die Herstellung besonders wichtiger Medika-
mente erforderlichen Rohstoffe von einem
bestimmten Zeitpunkt an in groBBerem
Umfange als fiir normale Zeiten iblich zu
bevorraten. Eine Rechtsgrundlage hierfiir ist
in § 4 Wirtschaftssicherstellungsgesetz i.d.F.
vom 3. 10. 1968 (BGBI. 1 S. 1070) gegeben.
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Ohne ausreichende Arznei- und Verband-
mittel ist der Betrieb einer Krankenanstalt
kaum moglich. Hilfskrankenhduser, die ja
zum Zeitpunkt der Aktivierung erstmals mit
Sanitidtsmaterial versorgt werden missen,
bediirfen daher einer friedensmafBigen
Bevorratung. Eine solche Bevorratung ist
schon vor mehr als einem Jahrzehnt einge-
leitet worden. Rechtsgrundlage hierfiir ist
heute § 14 Zivilschutzgesetz. Hier wird
bestimmt, dal} fiir Zivilschutzzwecke ausrei-
chend Sanitdtsmaterialvorrite anzulegen
sind. Beschaffung und Umtausch werden
durch das Bundesamt fiir Zivilschutz vorge-
nommen. Die Linder haben dafiir Sorge zu
tragen, daB dieses Sanitatsmaterial sach- und
fachgerecht untergebracht und gelagert wird.
Der Bund trigt die Kosten fiir diese Mal3-
nahmen mit Ausnahme der personlichen
und sichlichen Verwaltungskosten.

Bevorratet werden zur Zeit
[] Arzneimittel einschlieBlich  Trocken-
plasma in 14 Arzneimittelgruppen, und zwar
in kompletten Sitzen, fiir die Versorgung
von rund 206 000 Schwerverletzten fiir die
Dauer von drei Wochen und
[ ] Verbandmittel fiir 290 000 Patienten und
den gleichen Zeitraum.

Ein Hilfskrankenhaus ist natirlich nur
dann funktionsfihig, wenn schon in norma-
len Zeiten in ausreichendem Umfang Ein-
richtungs- und Ausriistungsgegenstinde
bereitgehalten werden oder wenn wenigstens
geklirt wird, woher dieses Material kurzfri-
stig beschafft werden kann. Neben der
Bevorratung von Arznei- und Verbandmit-
teln ist daher auch ein Programm fir eine
Geriitebevorratung aufgestellt und seit lan-
gerem mit seiner Realisierung begonnen
worden. Dabei konzentrierte man sich
zunichst auf die Beschaffung von drztli-
chem Gerit. Zur Zeit sind Gerite fir 1030
OP-Einheiten vorhanden. Weiterhin werden
Einrichtungsgegenstinde wie Krankenpfle-
gegerite, Betten und Bettenzubehor, drztli-
ches Gerit fiilr Ambulanz- und Gipsraum
usw. eingelagert. In einer ersten Stufe wird
das Gerit fiir 80 000 Betten beschafft. Dieses
Planungsziel ist praktisch erreicht. Nach und
nach sollen auch die tibrigen Ausriistungs-
teile so aufgestockt werden, dal3 die in Kiirze
in den baulich hergerichteten Hilfskranken-
hausobjekten zur Verfiigung stehende Bet-
tenkapazitit voll einsatzfihig ist.

Fiir die Bevorratung von Sanitidtsmaterial
stehen heute rund 120 Lager zur Verfiigung.
Es wire natiirlich anzustreben, Gerite, Ein-
richtungsgegenstiinde sowie Arznei- und
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Verbandmittel schon jetzt weitgehend in den
Objekten selbst einzulagern, um in einer
vielleicht nur kurz bemessenen Alarmsitu-
ation den zeitraubenden Transport zu ver-
meiden. Bisher ist es aber nur in etwa 60
Objekten moglich gewesen, Sanititsmaterial
und Geriite einzubringen. Hiufig stehen in
den friedensmiBig anderweitig genutzten
Objekten (z.B. Schulen) keine geeigneten
Riaume zur Verfiigung, und auBBerdem mul3
ein Teil der Medikamente stindig unter
Kontrolle bleiben.

Das in den Lagern bevorratete Sanititsma-
terial muf3 also bei einer Aktivierung der
Hilfskrankenhiuser in der Regel erst in die
Objekte eingebracht werden. Da aber die
hierfiir zur Verfiigung stehende Zeit wahr-
scheinlich relativ kurz sein wird, miissen
schon jetzt genaue Planungen erarbeitet wer-
den. Hierzu gehoren neben der verbindli-
chen Festlegung der zu versorgenden Hilfs-
krankenhiuser und einer objektgebundenen
Lagerhaltung auch die personellen Planun-
gen. Fur die friedensmiBige Lagerhaltung
steht lediglich Wartungspersonal zur Verfii-
gung. Dieses mul3 aber fir den Fall einer
raschen Auslieferung kurzfristig betrichtlich
verstirkt werden. Dartiber hinaus wird es
sich empfehlen, die erforderliche Transport-
kapazitdt und die Transportwege schon jetzt
festzulegen.

Die Bevorratung von Arznei- und Ver-
bandmitteln fiir Hilfskrankenh#user reicht
natiirlich nur fiir eine Anfangsphase, wie
aus den genannten Vorratszahlen zu ersehen
ist. Die AnschluBBversorgung mul} — wie bei
anderen Krankenanstalten und den Sanitits-
einheiten des Katastrophenschutzes - auf
dem Markt gedeckt werden. Da dann aber
schon eine Warenbewirtschaftung gem.

~ Wirtschaftssicherstellungsgesetz und den zu

ihm erlassenen Rechtsverordnungen einge-
fiihrt sein wird, ist der Bedarf rechtzeitig bei
der zustindigen Dienststelle (z. B. Kreiswirt-
schaftsamt) anzumelden. Dieses weist dann
die Bezugsstellen nach und sorgt fir die
Auslieferung durch gewerbliche Betriebe.

Zur Frage der Notwendigkeit
ergdnzender Rechtsgrundlagen fiir
Krisen- und Verteidigungsfall

Bei der Behandlung des zivilen Gesund-
heits- und Sanitéitswesens in einer schweren
Krisensituation und im Verteidigungsfall ist
immer wieder auf die zum Teil recht liicken-

haften, unzureichenden und manchmal
auch schwer tiberschaubaren Rechtsgrundla-
gen hingewiesen worden. Nun ist ja der
Rechtsstaat seiner Natur nach bei der Rege-
lung gesellschaftlicher Belange zur Zuriick-
haltung verpflichtet. Das gilt insbesondere
auch fiir das Gesundheitswesen. Diese
Maxime sollte ohne Einschrinkung fiir nor-
male Zeiten gelten. Es mag im Frieden auch
innerhalb der offentlichen Verwaltung von
Vorteil sein, bestimmte Angelegenheiten
durch freiwillige Vereinbarungen z. B. zwi-
schen den Ressorts oder zwischen Bund und
Landern zu regeln. In einer politisch-militi-
rischen Krise wird eine Sicherstellung des
Gesundheitswesens ohne stirkere staatliche
Eingriffe aber nicht mehr moglich sein. Es
bedarf dann zusitzlicher rechtlicher Rege-
lungen, die jedoch schon im Frieden
geschaffen werden miissen. Dabei ist ein
besonderes Gewicht auf die Klirung von
Zustindigkeit und die Schaffung eines
durchgehenden Weisungsstranges zu legen.

Die Fillle neuer Aufgaben, die in einer
Alarmphase und im Verteidigungsfall auf
der unteren Verwaltungsebene zu bewiilti-
gen ist, und die Schliisselposition des Haupt-
verwaltungsbeamten zwingen zu einer kla-
ren Abgrenzung der Aufgaben und zu einer
Regelung der Stellung der Gesundheitsimter,
soweit sie staatliche Sonderverwaltungen
sind, zur allgemeinen inneren Verwaltung.
Staatliche Sonderverwaltungen auf Kreis-
ebene sind die Gesundheitsimter in Baden-
Wiirttemberg, mit Ausnahme von Stuttgart,
in Bayern mit den Ausnahmen Augsburg,
Miinchen und Niirnberg sowie in Rhein-
land-Pfalz und im Saarland. Soweit die
Gesundheitsdmter  als  Sonderbehdrden
bestehen und nicht in die Kreisverwaltun-
gen eingegliedert sind, stellt sich also das
Problem der Koordinierung, der Aufgaben-
abgrenzung und der einheitlichen Planung
im Frieden wie im Ernstfall besonders deut-
lich.

Das Problem der Koordinierung erhilt auf
der Kreisebene um so groBere Bedeutung,
als es hier neben den Kommunal- und Lan-
desbehorden z.T. auch noch Bundesbehor-
den gibt, mit denen bei der Sicherstellung
des Gesundheitswesens eng zusammengear-
beitet werden mul, wie etwa mit den
Arbeitsimtern und Dienststellen der Streit-
krifte sowie der Bundeswehrverwaltung.
Wenn die organisatorische Stellung der
Gesundheitsimter — soweit es sich um Son-
derbehorden handelt — geklart ist, wird es
auch in diesen Fillen leichter sein, die frie-
densmii3igen Vorbereitungen fiir eine Alar-
mierung zu koordinieren, um im Falle einer
Umstellung des Gesundheits- und Sanitiits-
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wesens auf die Erfordernisse eines Verteidi-
gungsfalles eine groBtmogliche Effektivitit
zu erzielen.

In den neu zu schaffenden Rechtsgrund-
lagen fiir den offentlichen Gesundheits-
dienst muB3 vor allem die Wahrnehmung
zusiitzlicher Aufgaben geregelt werden.
Hierzu einige Beispiele:

Den Gesundheitsimtern wird fir ihre
Region die zentrale Bestandserfassung aller in
medizinisch-pflegerischen Berufen Ausge-
bildeten zu tibertragen sein. Die namentliche
Erfassung wird sich auf drei Personengrup-
pen erstrecken missen:

[] Berufstitige(s) Arzte, Apotheker, Veteri-
nidre, medizinisch-technisch ausgebildetes
Personal, Schwestern, Krankenpfleger usw.;

[] in Berufen des Gesundheitswesens aus-
gebildete, jedoch berufsfremd titige Perso-
nen;

[] nicht mehr ihren Beruf ausiibende Arzte,
Apotheker, Veterinidre usw.

Des weiteren muf} die Zusammenarbeit
mit der Arbeitsverwaltung geregelt werden,
der ja die Unterlagen iiber die erfaBten Per-
sonen zur Verfiigung stehen miissen, um zu
gegebener Zeit Verpflichtungen durchfiithren
zu konnen. Voraussetzung fiir eine Erfas-
sung des Gesamtbestandes der in Berufen
des Gesundheitswesens ausgebildeten Perso-
nen ist die Begriindung einer diesbeziigli-
chen Meldepflicht. Ferner wird an die recht-
liche Untermauerung der fiir Erfassung und
Einsatzplanung unbedingt erforderlichen
engen Zusammenarbeit mit den berufsstian-
dischen Vereinigungen zu denken sein.

Ein weiterer Komplex, der auf dem Gebiet
der Personalplanungen einer klaren rechtli-
chen Regelung bedarf, umfal3t die zentrale
Bedarfsermittlung fiir alle Bereiche des
Gesundheits- und Sanititswesens. Sie sollte
gleichfalls den Gesundheitsimtern {ibertra-
gen werden, damit an einer Stelle der not-
wendige Uberblick iiber das vorhandene
Kriftepotential und die Gliederung des
Bedarfs gewonnen werden kann. Um diese
Aufgabe durchfithren zu koénnen, mul
natiirlich eine Auskunfispflicht aller einschla-
gigen Einrichtungen und Organisationen
begriindet werden. Es ist selbstverstindlich,
daB3 der ermittelte Personalbedarf gegliedert
nach Bedarfstrigern und Berufen dem
zustiindigen Arbeitsamt mitzuteilen ist. Den
Gesundheitsimtern wird jedoch bei der in
einer Alarmsituation notwendig werdenden
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Zuweisung geeigneter Personen fiir die ver-
schiedenen Einrichtungen eine angemessene
Mitwirkung bzw. Beratung einzurdumen
sein. Dariiber hinaus sollte aber dem offent-
lichen Gesundheitsdienst aufgetragen wer-
den, um eine freiwillige Verpflichtung der
nicht mehr ihren Beruf ausiibenden Perso-
nen besorgt zu sein.

Ein ganz besonderes Problem ist die Frage
der Verpflichtung von frei praktizierenden Arz-
ten, Zahnirzten, Apothekern, usw., und
zwar auch zur Einweisung in freie Praxen
bzw. Apotheken, die dann nicht mehr
besetzt sind. Hier stellt sich nicht allein die
Frage, wer als Arbeitgeber fiir den zu ver-
pflichtenden Arzt in Betracht kommt, es
sind damit auch offene Gehalts- und Hono-
rarfragen verbunden. Da das Arbeitssicher-
stellungsgesetz nur die Verpflichtung in ein
Arbeitsverhiltnis zugunsten eines bestimm-
ten Arbeitgebers gestattet, fiir eine solche
Verpflichtung also keine Rechtsgrundlage
bietet, mul} eine neue rechtliche Regelung
geschaffen werden.

Im Zusammenhang mit den rechtlichen
Fragen der Personalplanungen soll noch ein-
mal kurz auf die speziellen Probleme beim
Einsatz weiblicher Arbeitskrifte hingewiesen
werden. Dabei steht zunichst der sehr spite
Zeitpunkt, ndmlich der Eintritt des Verteidi-
gungsfalles, von dem an erst Frauen in ein
neues Dienstverhiltnis verpflichtet werden
konnen, im Vordergrund der Kritik. Dieser
schwerwiegende Mangel kann nur durch
eine Anderung der Bestimmungen des
Art. 12a GG und § 2 Abs. 3 ArbSG behoben
werden. Eine derartige Grundgesetzinde-
rung dirfte allerdings in absehbarer Zeit
kaum zu erreichen sein, zumal hierfir ein
besonderes Gesetz erforderlich ist, das der
Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglie-
der des Bundestages und zwei Dritteln der
Stimmen des Bundesrates bedarf (Art. 79
Abs. 2 GG).

Eine andere Liicke in den Rechtsgrundla-
gen fir personelle Planungen wire leichter
zu schlieen. Eine Ausbildung und Fortbil-
dung von drztlichem und pflegerischem Per-
sonal ist, wie bereits ausgefithrt, nur fir
Wehrpflichtige gesetzlich geregelt. Die Her-
anziehung weiblichen Personals zu einer Aus-
bildung entbehrt jedoch einer rechtlichen
Basis. So wird auch die Ausbildung von
Schwesternhelferinnen nur auf freiwilliger
Grundlage und im Rahmen der im Bundes-
haushalt fiir diesen Zweck eingestellten Mit-
tel durchgefiihrt.

Der dem offentlichen Gesundheitsdienst
zuzuweisende Auftrag fiir Planung, Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von MaBnahmen

zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten
gesundheitlichen Versorgung in Krisen und
im Verteidigungsfall schlieBt auch das
Schaffen zusitzlicher Einrichtungen ein-
schlieB3lich der Kapazititserweiterungen und
der Aufrechterhaltung des Betriebes aller
Krankenanstalten ein. Wenn man diese Auf-
gabe den Gesundheitsimtern gesetzlich
zuweist, was aus praktischen Erwigungen
zu befiirworten wire, dann muf3 man aber
konsequenterweise die freigemeinniitzigen
und privaten Einrichtungen des Gesundheits-
wesens auch zur Zusammenarbeit mit diesen
Dienststellen verpflichten bzw. ein Weisungs-
recht der Kreisverwaltungen (Gesundheits-
amter) begriinden.

Die Fithrung der zentralen Krankenbetten-
nachweise wird auch im Verteidigungsfall in
den Hinden der durch die Rettungsdienstge-
setze der Linder bestimmten Stellen liegen
missen. Man sollte jedoch den Gesund-
heitsimtern eine Mitwirkung einrdumen,
damit diese ggf. die Auslastung der Kran-
kenanstalten und der vorhandenen oder
noch zusitzlich zu aktivierenden Transport-
kapazitidten dann besser steuern kdnnen. Bei
Engpissen wird der offentliche Gesund-
heitsdienst tber die allgemeine innere Ver-
waltung auch um einen iberdrtlichen Aus-
gleich bemiiht sein miissen. Als Erginzung
zu diesen MalBnahmen werden die Kranken-
hduser zur regelmiBigen Meldung ihrer Bet-
tenkapazititen an den zentralen Bettennach-
weis zu verpflichten sein. Thm sollten auch
die Kapazititen der in seinem Bereich lie-
genden militarischen Lazarettorganisation
bekannt sein.

Die nachstehende Graphik versucht am
Beispiel der Deckung des Personalbedarfs im
zivilen Gesundheits- und Sanititswesen auf
der unteren Verwaltungsebene noch einmal
aufzuzeigen, welche MaBnahmen in norma-
len Zeiten und in Krisenlagen vor einem
Ernstfall getroffen werden mussen, um diese
Aufgaben zu meistern. Sie zeigt auch, in
welchem Umfang fiir notwendige MafBnah-
men noch keine ausreichenden rechtlichen
Regelungen vorhanden sind oder vollig feh-
len. Erst die SchlieBung der zahlreichen
rechtlichen Liicken wird Planung und
Durchfithrung der personellen Bedarfsdek-
kung ermdglichen. Dabei ist noch zu beden-
ken, daf3 die hier genannten Positionen zum
Teil ganze Malnahmengruppen umfassen.
So muB z B. die »Personelle Einsatzpla-
nung« fir die einzelnen Berufe, und zwar far
die verschiedenen Bedarfstriger, gesondert
durchgefithrt werden. Sie beinhaltet aber
auch die Zusammenarbeit mit berufsstindi-
schen Organisationen usw.
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Vorbereitende MaBnahmen zur Deckung des Personalbedarfs
im zivilen Gesundheits- und Sanitatswesen auf der unteren Verwaltungsebene
Stand: Ende 1978

Meldepflichten und Aufgaben der Zusammenarbeit mit der
MalBnahmen auBlerhalb des Hauptverwaltungsbeamten/
offentl. Ges.-Dienstes Leiter der Gesundheitsamter Arbeitsverwaltung Bundeswehr

R e R o . 4
v
Meldepflicht der Erfassun Mitteilung an
g des personellen |
arztl. und pflegerisch | » K riftepotentials > die Arbeits-
ausgeb. Personen amter

Ermittlung des
voraussichtlichen
Personalbedarfs d.

ges ziv.
dheitswesens

- u. Sanitdtswesen
en bzw. Bedarfstriagern

\ 4
lle Einsatzplanun - |t e e e s Abstimmuag mi

Persone p g * 4. Sanititsdienst

T Mitteilung an der Bundeswehr

: Lo o s — die Arbeits-

| amter

|

|

| rpflichtungen

| 4

Spannungszeit (i. S. des 3. Abschn. Arbeitssicherstellungsgesetz)

¥
.. fung d o Abstimmung der
Uberpriifung der person endg. Planungen
A ‘ de}lrduneg:n " Einsatzplanungen mit den Arbeits-
anner und Frau st
h tigtem -
ichen Personal
en durch keine ausreichenden keine
_ Re'éﬁtg:;‘:tﬁdlagen oder bzw. umfassenden Regelungen
e In anderer Welse  —————— > Regelungen —_ _ __ _ e

ZIVILVERTEIDIGUNG 2/79 4



Gesundheitswesen

Im einzelnen ist zu den Positionen noch
folgendes zu bemerken:

Die Mitteilung iiber die von der Bundes-
wehr fiir eine Mob-Beorderung vorgesehe-
nen Arzte an die Linder wird von diesen in
der Regel nicht an die Gesundheitsimter
weitergegeben. Das ist zur Zeit auch nicht
zweckmilBig, da die Gesundheitsimter bis-
her in keinem Land einen Auftrag fiir die
Erfassung des drztlichen und pflegerischen
Kriftepotentials wegen mangelnder Mel-
depflichten durchfithren kdnnten.

Eine Berechnung des Personalbedarfs ist
fir Hilfskrankenhduser durchaus moglich,
da die Trigerschaft im allgemeinen bei den
Kreisen oder kreisfreien Stddten liegt. Der
Hauptverwaltungsbeamte konnte aber nur
kommunalisierte Gesundheitsdmter mit die-
ser Aufgabe betrauen. Solange die Stellung
der staatlichen Gesundheitsimter zu den
Kreis-/Stadtverwaltungen hinsichtlich der
Verteidigungsplanungen nicht geregelt ist,
kdnnen  Hauptverwaltungsbeamte diese
Amter auch nicht zwingend veranlassen,
ihren Personalbedarf fiir Krisenzeiten und
Verteidigungsfall zu ermitteln und ihnen
mitzuteilen.

Der Hauptverwaltungsbeamte kann auch
nur die dffentlichen Einrichtungen des zivi-
len Gesundheitswesens (z. B. Kreiskranken-
hiuser) auffordern, ihm ihren voraussichtli-
chen Personalbedarf zu melden. Entspre-
chendes gilt selbstverstindlich fiir die Sani-
titseinheiten des Katastrophenschutzes.
Diese Meldungen kdénnten z. Z. aber nur an
die allgemeine innere Verwaltung gerichtet
sein. Eine Meldung an den Leiter des kom-
munalen Gesundheitsamtes wire nur dann
sinnvoll, wenn ihm die Kompetenz fiir die
Ermittlung des gesamten Personalbedarfs im
zivilen Gesundheits- und Sanitatswesen und
darauf aufbauend fiir eine umfassende per-
sonelle Einsatzplanung rechtlich zugeordnet
wiirden.

Aus den eben zitierten Griinden kann es
natiirlich auch keine vororientierende Mit-
teilung tber Kriftepotential und Einsatzpla-
nung an die Arbeitsimter geben. Selbst
wenn sie hieriiber informiert werden kdnn-
ten, haben sie in der Praxis noch keine Mog-
lichkeit, Verpflichtungen vorzubereiten. Das
ArbSG bietet zwar die rechtliche Grundlage,
doch fehlen noch die erforderlichen Durch-
fuhrungsbestimmungen.

Fir die in einer »Spannungszeit« zu tref-
fenden MaBnahmen erscheint wenigstens
partiell die Situation etwas giinstiger. Doch
darf man bei einer solchen Beurteilung nicht
auller acht lassen, daB sie ohne die schon in
normalen Zeiten durchzufithrenden Vorbe-
reitungsmallnahmen kaum zu realisieren

)

sind. Als »Spannungszeit« wird hier gem.
3. Abschnitt ArbSG der Zeitraum vor einem
Verteidigungsfall verstanden, von dem an
Verpflichtungen in ein Arbeitsverhiltnis
moglich sind, d.h. nach Maligabe der
Art. 12a Abs. 3-6 und 80a Abs. 1 GG.

Die Durchfithrung von Kapazititserweite-
rungen kann wegen fehlender Weisungsbe-
fugnis des  Hauptverwaltungsbeamten
gegeniiber privaten und freigemeinniitzigen
Krankenanstalten wiederum nur fiir offent-
liche Krankenh#duser angeordnet werden.
Eine Aktivierung der Hilfskrankenhduser ist
dagegen nach der bereits geschilderten
Rechtslage generell moglich. Sie kann in der
Praxis aber dann auf Schwierigkeiten sto3en,
wenn ein privates oder freigemeinniitziges
Krankenhaus als Stammkrankenhaus vorge-
sehen wurde und damit auch Personal zur
Aktivierung des Hilfskrankenhauses abstel-
len soll.

Aus der geschilderten Situation ergibt
sich, dal nur offentliche Krankenanstalten
und Hilfskrankenhiuser zur Meldung ihres
endgiiltigen  Personalbedarfs angewiesen
werden konnen. Entsprechendes gilt fir
eventuell noch zusitzlich bendtigtes #rztli-
ches und pflegerisches Personal der Sanitits-
einheiten. Aber alle diese Meldungen kdnn-
ten nach dem derzeitigen Stand eigentlich
nur an den Hauptverwaltungsbeamten gege-
ben werden. Eine Weiterleitung an das
Gesundheitsamt mit dem Ziel einer Uber-
priifung der personellen Einsatzplanungen
fir das gesamte zivile Gesundheits- und
Sanitdtswesen ist nach der dargestellten
rechtlichen Situation nicht opportun. Infol-
gedessen konnte es im gegenwirtigen Zeit-
punkt auch keine Abstimmung der endgiil-
tigen Planungen mit den Arbeitsimtern
geben.

Wie unbefriedigend dieser Zustand ist,
zeigt sich darin, dal3 die Arbeitsémter aber
durchaus in der Lage sind, in einer »Span-
nungszeit« Verpflichtungen von wehrpflich-
tigen Minnern nach dem ArbSG vorzuneh-
men. Da es aber keine iibergeordnete Ein-
satzplanung gibt, kénnen Verpﬂlch'lungen
immer nur auf Antrag der verschiedenen
Bedarfstriger, und zwar ohne Riicksicht auf
das Ganze, durchgefithrt werden. — Die Ver-
pflichtung von Frauen ist in dieser Ubersicht
nicht berticksichtigt, weil sie — wie erwihnt
— erst im Verteidigungsfall zulissig ist.

Es besteht heute weitgehend Ubereinstim-
mung dartiber, dal3 die gesundheitliche Ver-
sorgung der Bevolkerung in Krisen und im
Verteidigungsfall ohne zusitzliche gesetzli-
che Regelung kaum zu gewihrleisten sein
wird, weil die Ruckgriffmoglichkeiten auf

das vorhandene personelle und materielle
Potential sehr beschrinkt sind. Damit dringt
sich die Frage auf, wie man die grofle Zahl
noch offener Rechtsfragen im Gesundheits-
und Sanitdtswesen in Einzelgesetzen oder in
einem zusammenfassenden Gesundheitssi-
cherstellungsgesetz regeln sollte. Es kdnnte
natiirlich daran gedacht werden, die eine
oder die andere Frage bei einer Novellierung
bestehender Gesetze oder durch den Erlal3
neuer Gesetze, wie z. B. eines besonderen
Gesetzes uber die Meldepflicht fiir Angeho-
rige von Berufen des Gesundheitswesens, zu
Iosen. Das hiitte aber den grol3en Nachteil,
da3 die Rechtsgrundlagen noch uniiber-
sichtlicher werden und deren Verkiindung
wahrscheinlich zu sehr unterschiedlichen
Zeiten erfolgen wiirde. Auch diirften auf
diese Weise kaum alle Liicken im Einklang
miteinander befriedigend geschlossen wer-
den konnen.

Die engen Verflechtungen der einzelnen
Bereiche und Aufgaben des Gesundheits-
und Sanititswesens sowie seine iiberragende
Bedeutung in Krisensituationen und im Ver-
teidigungsfall erfordern vielmehr eine mog-
lichst geschlossene Rechtsbasis. Dieses Ziel
kann am ehesten durch die Zusammenfas-
sung aller noch erforderlichen rechtlichen
Regelungen in einem Gesundheitssicherstel-
lungsgesetz erreicht werden. In dieses Gesetz,
das mit den uibrigen Sicherstellungsgesetzen
abgestimmt werden mul3, sollten auch die
bisher in den §§ 14 und 15 Zivilschutzgesetz
enthaltenen Bestimmungen tber die Hilfs-
krankenhduser und die Sanititsmaterialbe-
vorratung tibernommen werden.

Die Diskussion tber ein Gesundheitssi-
cherstellungsgesetz reicht schon bis in die
Mitte der sechziger Jahre zuriick. Von den
besonders interessierten Bundesressorts und
anderen Stellen, aber auch von einzelnen
Liandern sind hierzu mehrfach Vorschlige
gemacht worden, doch fanden sie zunichst
keinen Widerhall. Im November 1978 wurde
nun aber ein VorstoB3 auf parlamentarischer
Ebene unternommen. Gemill einem Ent-
schlieBungsantrag von Abgeordneten der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion zur Gesamt-
verteidigung soll der Bundestag die Bundes-
regierung u. a. auffordern, »ein Gesundheits-
sicherstellungsgesetz vorzulegen, durch das
fir den Verteidigungsfall die Rechtsgrund-
lage zur Deckung des personellen Bedarfs im
offentlichen und privaten Gesundheitswe-
sen an Angehorigen der Heil-, Pflege- und
Heilhilfsberufe gegeben und die organisato-
rische Basis fiir ein von den Streitkriften
und der Zivilbevolkerung gemeinsam zu
nutzendes stationdres Sanitdtswesen ge-
schaffen wird«. Es wire zu wiinschen, dal3
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dieser Initiative Erfolg beschieden wire,
damit endlich eine ausreichende rechtliche
Basis fiir eines der wichtigsten Gebiete der
Verteidigung geschaffen werden kann.

Zivil-militdrische Zusammenarbeit

Der Wortlaut des eben zitierten Initiativ-
antrags von Bundestagsabgeordneten unter-
streicht unter anderem auch noch einmal die
hier schon mehrfach angesprochene beson-
dere Bedeutung einer engen zivil-militéri-
schen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens. Sie kann naturgemil3
nur die militdrische Lazarettorganisation und
das zivile Krankenhauswesen einschlief3lich
der zentralen Bettennachweise umfassen,
weil ja der militdrische Sanititsdienst an den
Einsatz der Streitkrifte gebunden ist.

Die Notwendigkeit einer gut koordinierten
Zusammenarbeit ergibt sich allein schon
daraus, dal3 stets angestrebt werden mul,
Kranke und Verletzte so rasch wie moglich
einer optimalen #rztlichen Behandlung zuzu-
fihren. In Gebieten mit einem hohen
Patientenanfall wird das in der Regel aber
nur bei gegenseitiger Inanspruchnahme vor-
handener ziviler oder militdrischer Betten-
und Behandlungskapazititen moglich sein.
Es kann sich ferner als erforderlich erweisen,
Problempatienten aus dem militdrischen
Bereich in zivile Spezialzentren (z. B. Neuro-
chirurgische Kliniken) einzuweisen. Eine
solche Zusammenarbeit sollte auch den
wechselseitigen Einsatz von Fachirzten und
anderem Fachpersonal einschlieBen. Es ist
aber auch an Situationen zu denken, in
denen die eine oder die andere Seite drin-
gend der Unterstiitzung beim Uberwinden
von Engpissen in der Sanititsmaterialver-
sorgung bedarf. SchlieSlich kann es in einer
Notlage erforderlich werden, bestimmte
Funktionsrdume in benachbarten zivilen
und militdrischen Objekten gemeinsam zu
nutzen.

Der Zwang, in einem Verteidigungsfall zu
einer sehr engen Zusammenarbeit im zivilen
und militdrischen Krankenhauswesen zu
kommen, erfordert die Erfiilllung bestimmter
Voraussetzungen, die schon im Frieden
geschaffen werden miissen. Unter ihnen
kommen vor allen einer gut koordinierten
Stationierungs- und Personalplanung und
einer stirkeren Standardisierung bei Gerat
und Sanitdtsmaterial eine besondere Bedeu-
tung zu. Dariiber hinaus miiite auch die
Fithrung in gemeinsam genutzten Kranken-
anstalten sowie die Form der zivil-militéri-
schen Kooperation im Bereich der Verwal-
tung geklart werden. Es wire z. B. an die
Errichtung von gemeinsamen Planungs-
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und Leitungsorganen auf allen Verwaltungs-
ebenen fiir Friedenszeiten und im Verteidi-
gungsfall zu denken. In diesen Organen
miiflten zumindest in normalen Zeiten die
zivile Gesundheitsverwaltung, die allge-
meine innere Verwaltung und der militéri-
sche Sanititsdienst vertreten sein. Es wire
aber auch zu erwigen, von Fall zu Fall Ver-
treter der drztlichen Berufsorganisationen
heranzuzichen. Ohne Zweifel kommt die in
Angriff genommene Umstrukturierung des
Sanitits- und Gesundheitswesens der Bun-
deswehr einer engen Zusammenarbeit mit
der zivilen Seite sehr entgegen.

Es erhebt sich nun die Frage, welche orga-
nisatorische Konzeption der Zusammenar-
beit zugrunde gelegt werden soll. Man
kdnnte in einer Zusammenlegung der ortsfe-
sten Einrichtungen beider Bereiche eine
optimale Losung sehen. Aber sie wird aus
verschiedenen Griinden (z. B. organisatori-
schen, disziplinarrechtlichen und haushalts-
rechtlichen Faktoren), die in der Bundesre-
publik nicht ohne weiteres zu iibergehen
sind, wohl kaum zu realisieren sein. Es wiire
allenfalls an eine Zusammenfassung auf
Teilgebieten, wie etwa bei der Sanitatsmate-
rialversorgung zu denken. Um jedoch ein
enges und moglichst effektives Zusammen-
wirken dieser beiden Bereiche des Gesund-
heits- und Sanititswesens zu gewibhrleisten,
sollte eine rechtliche Verpflichtung fiir die
zivil-militdrische Zusammenarbeit ausge-
sprochen werden. Sie wire am besten in
einem Gesundheitssicherstellungsgesetz zu
verankern.

Die Abhéngigkeit des zivilen
Gesundheitswesens von anderen
Bereichen der Gesamtverteidigung

Bei der Darstellung von Aufgaben und
Funktionen der verschiedenen Sektoren des
zivilen Gesundheits- und Sanititswesens ist
immer wieder die Notwendigkeit -eines
Zusammenwirkens mit anderen Bereichen
der Gesamtverteidigung angesprochen wor-
den. Sie ist besonders deutlich auf dem
Gebiet der zivil-militdarischen Zusammenar-
beit hervorgetreten, denn von ihrem Erfolg
kann in einem Verteidigungsfall das Uberle-
ben unzihliger Menschen abhingen.

Von nicht geringerer Bedeutung ist die
Schutzbaufrage. Erst wenn dem Schutzbau
der ihm gebithrende Platz im System der
Gesamtverteidigung eingeraumt wird und
die ForderungsmaBnahmen durch geeignete
finanzielle Unterstiitzungen intensiviert
werden, wird sich die zur Zeit prekire Situa-
tion fiir die Bevolkerung grundsitzlich
andern konnen. Ein Schutzbau auf breiter

Basis vermindert die Verluste der Zivilbevol-
kerung wesentlich und verhindert, dal3 das
Gesundheitswesen vor kaum zu bewilti-
gende Aufgaben gestellt wird.

Auch ein Anschlull an den Warndienst
kann fiir das Gesundheitswesen sehr von
Nutzen sein. Er soll ja nicht nur die Bevol-
kerung mit Hilfe der Sirenen vor Luftangrif-
fen und ABC-Gefahren warnen. Uber das
Warnstellennetz hat er, falls erforderlich,
laufend Warnspriiche an Behorden, Kran-
kenanstalten und andere lebens- und vertei-
digungswichtige Einrichtungen, gro3ere Be-
triebe usw. durchzugeben. Die Warnspriiche
haben den Zweck, die angeschlossenen Stel-
len iiber die Lage zu informieren, damit sie
rasch und zweckgerecht handeln koénnen.
Fiir Krankenhéuser kann das z. B. hinsicht-
lich der Entscheidung, Operationen durch-
zufithren oder bestimmte organisatorische
MaBnahmen zu ergreifen, von Bedeutung
sein.

Fiir wichtige Einrichtungen, zu denen
auch die Krankenanstalten zéhlen, kann eine
Pflicht zum Anschlufl an das Warnstellen-
netz ausgesprochen werden. Gegeniiber
Krankenhdusern ist aber bisher von der Ver-
pflichtungsmoglichkeit kaum  Gebrauch
gemacht worden. Infolgedessen ist die Zahl
der angeschlossenen Krankenhduser noch
relativ gering.

Die Behandlung der materiellen Bedarfs-
deckung hat mehrfach Gelegenheit geboten,
auf die enge Verflechtung des Gesundheits-
und Sanititswesens mit der Sicherstellung
der Versorgung mit gewerblichen Giitern
aller Art hinzuweisen. Genauso wichtig ist
selbstverstindlich die Sicherstellung der
Versorgung mit Energie; Wasser und Nah-
rungsmitteln. Nach Eintritt dér Bewirtschaf-
tung werden die Krankenanstalten ihren
Bedarf bei den Ernidhrungsimtern der Kreise
oder kreisfreien Stadte anzumelden haben.
Wenn Engpisse bei der Versorgung auftre-
ten, z. B. bei Spezialnahrungsmitteln, die vor
allem in Krankenanstalten oder im Rahmen
der ambulanten Behandlung von Patienten
benotigt werden, sollte der Leiter des
Gesundheitsamtes den Hauptverwaltungs-
beamten bzw. das zustindige Amt hinsicht-
lich der Art und der Menge der Zuteilung
beraten.

Sehr wichtig kann sein Rat auch sein,
wenn auf dem Sektor der Energieversorgung
ernste Schwierigkeiten auftreten und die
Zuteilung von Heizol, Dieseldl oder elektri-
schem Strom gedrosselt werden muf3. Thm
kann es in Zweifelsfillen dann obliegen, die
fir die Zuteilung verantwortlichen Stellen so
zu beraten, dall unter Abwigung aller
lebens-und verteidigungswichtiger Belange,
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vor allem die Krankenanstalten und Arztpra-
xen ihren Betrieb im unbedingt erforderli-
chen Umfang aufrecht erhalten kdnnen.
Zum Schlul} sei noch kurz die Unterstiit-
zungsfunktion des Verkehrs fiir das
Gesundheitswesen in Krisensituationen und
in einem Erstfall angesprochen. Es sind ja
dann in groBem Umfange Verwundeten-
und Krankentransporte, Versorgungstrans-
porte, aber auch Verlegungstransporte
durchzufiihren. Hierfiir missen zusitzlich
Fahrzeuge der verschiedensten Art bereitge-
stellt werden. Sie missen vielfach aus der
freien Wirtschaft beordert werden. Wihrend
die Bundeswehrverwaltung schon jetzt fiir
die bendtigten Fahrzeuge Bereitstellungsbe-
scheide herausgegeben hat, ist von der zivi-
len Seite noch nichts Entsprechendes unter-
nommen worden. Wenn diese Bedarfsliicke
nicht rechtzeitig geschlossen wird, kann es
in einer nur kurzen Alarmsituation zu erheb-
lichen Schwierigkeiten kommen, zumal fiir
Zwecke des Krankentransportes die Fahr-
zeuge noch umgeriistet werden miissen.
Diese wenigen Hinweise auf die Abhin-

Allgemeines

Mit Schreiben vom 27.2.79 hat der
Bundesminister des Innern eine Neu-
fassung der »Verfahrensregeln fiir die
Errichtung offentlicher Schutzraume in
Verbindung mit unterirdischen bauli-
chen Anlagen (Mehrzweckbauten) -
Fassung 22.2.1979 — bekanntgegeben.
Diese Verfahrensregeln losen die bishe-
rige Fassung vom 1.10. 1971 ab.

Letztere gelten nur noch fiir solche
Objekte, bei denen zwischen der Bun-
desvermdgensabteilung und den
Zuwendungsempfingern bereits Ver-
trage abgeschlossen wurden. Die neuen
Verfahrensregeln kldren nicht nur, wie
bei diesen GroB3schutzriumen bis zum
Vertragsabschlul  verfahren werden
soll, sondern es sind auch die neuen
Pauschbetrige angegeben, die als Bun-
deszuschul} pro Schutzplatz in solchen
GrolB3schutzriumen zukiinftig gew#hrt
werden konnen. Insofern sind sie von
wesentlicher Bedeutung fiir den ganzen
Bereich der mit Bundesmitteln bezu-
schufiten GroBschutzriume.
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gigkeit des Gesundheits- und Sanitdtswesens
von anderen Bereichen der Gesamtverteidi-
gung haben noch einmal deutlich werden
lassen, wie eng der Verbund tatsichlich ist
und wie notwendig es ist, schon jetzt die
auBerordentlich umfangreichen Vorberei-
tungsmaBnahmen in Angriff zu nehmen.
Was im Frieden versdumt wird, kann bei
Eintritt des Spannungsfalles und beim Aus-
bruch von Feindseligkeiten niemals nachge-
holt werden. Daraus folgt, dal das Gesund-
heitswesen die groBen humanitdren Aufga-
ben, die in einem der Bundesrepublik aufge-
zwungenen Krieg anfallen, nur bewiltigen
kann, wenn auf allen Ebenen die Bemithun-
gen verstirkt, die finanziellen Mittel erhoht
und die unbedingt erforderlichen rechtlichen
Grundlagen geschaffen werden.

I Vgl. hierzu den in Zivilverteidigung 111/79 demnichst
erscheinenden Aufsatz von J. Baez: BZS heute.

2 Vgl. z. B. Etmer: Deutsches Gesundheltsrecht -~ Samm-
lung des gesamten Gesundheitsrechts des Bundes und

Neue Verfahrensregeln
und Pauschbetrage
fiir GroBschutzraume

von Otto Schaible

Wesentliche Anderungen
Mindestnutzflache (Nr. 1.1)

Die Nutzfliche, die fir Zivilschutz-
zwecke mindestens zur Verfiigung ste-
hen muB, wurde von 900 m? auf
600 m* reduziert. Diese Fliche ent-
spricht etwa 24 Einstellpliatzen. Als
wesentliche Neuerung ist zu verzeich-
nen, dal3 die untere Grenze der Schutz-
platzgroBe von 1000 auf 300 Schutz-
platze gesenkt wurde. Es werden in
Zukunft somit GroBschutzriume von
300 Personen an mit Bundesmitteln
bezuschulfit.

der Lander sowie der DDR. Bearbeitet von P.V. Lundt
u. P. Schiwy; Percha.

3 Vgl. W. Nellner: Notfallrettungsdienst und Zivilschutz.
In: Zivilverteidigung, Nr. 1/1975.

4 Am 31.12.1976 waren in der Bundesrepublik (ohne Ber-
lin-West) rund 8700 Auslinder als Arzte berufstatig; d.s.
7,1 % aller Arzte. In einzelnen Landern, so in Nordrhein-
Westfalen, liegt ihr Anteil noch hoher. Er ist wahrend
der Jahre 1977/1978 noch gestiegen und hat in Nord-
rhein-Westfalen einen Wert von 12,1 % erreicht.

5 Vgl. W. Nellner: Verdichtungsraume - Problemgebiete
der zivilen Verteidigung. In: Zivilverteidigung
Nr. 1/1978.

Der zweiteilige Aufsatz von Dr. Nell-
ner kann als Sonderdruck bezogen
werden. Texte einschligiger Rechts-
grundlagen, eine Ubersicht iiber die
in normalen Zeiten und Krisenzeiten
von den Hauptverwaltungsbeamten
bzw. Leitern der Gesundheitsamter
durchzufithrenden  Einzelmal3nah-
men auf den Gebieten des Gesund-
heits- und Sanitidtswesens und der-
gleichen werden beigefiigt. Umfang
und Preis des Sonderdrucks kdnnen
auf Anfrage vom Verlag mitgeteilt
werden.

Pauschbetrdge (Nr. 1.1.1, Anlage 1,
Anlage 2)

Die bisherigen Anforderungen an die
GrofBschutzraume wurden in den Bau-
technischen  Grundsitzen  gesenkt.
Anstelle von Wasserkithlung ist nun-
mehr Luftkithlung vorgesehen. Die
Schutzriume von 300 bis 1000 Perso-
nen sind mit einfachen Handliiftern
ausgestattet. AulBerdem konnen bei
allen GroB3schutzraumen, bei denen die
Luft aus Bereichen geringer Brandge-
faihrdung angesaugt wird, Sandvorfilter
entfallen. Dies trifft z. B. bei Gebieten
mit offener Bebauung zu.

Entsprechend diesen  geringeren
Anforderungen wurden die Pauschbe-
trige festgelegt. Sie sind in Anlage |
und 2 der Verfahrensregeln angegeben.

Die Pauschbetrige basieren auf dem
Baupreisindex (Wohngebdude insge-
samt — Bauleistungen am Bauwerk) des
Statistischen Bundesamtes Wiesbaden
auf der Grundlage des Jahres 1970 = 100
als Vierteljahresdurchschnitt fiir No-
vember 1978 mit 162,8.
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Die Anbindung der einzelnen
ZuschuBraten erfolgt wie bisher an
bestimmte Phasen des Baugeschehens
entsprechend der vertraglichen Verein-
barung. Ob und in welcher Weise die
einzelnen Raten sich durch Indexidnde-
rungen erhdhen, wird ebenfalls vertrag-
lich festgelegt.

Die in Anlage3 noch fehlenden
Pauschbetriige fiir die Abgeltung der
zivilschutzbedingten Mehrkosten bei
der Errichtung von Mehrzweckbauten
in Streckenabschnitten unterirdischer
Bahnen werden zu einem spiteren Zeit-
punkt bekanntgegeben. Hierzu miissen
zuerst noch weitere Kostenermittlun-
gen, insbesondere beziiglich der
Zuschiisse bei unterschiedlich langen
Streckenabschnitten, durchgefiihrt wer-
den.

Erstattung der zivilschutzbedingten
Kosten auf Nachweis

Die bisherige Formulierung, dal3 der
Bund in Ausnahmefillen die zivil-
schutzbedingten Mehrkosten auf Nach-
weis erstattet, ist weggefallen.

VertragsabschluB

Bisher bestand die  Regelung
(Nr.2.2), daB nach der Entscheidung

des Bundesministers des Innern iiber
die zivilschutztaktische Eignung die
zustindige Oberfinanzdirektion auf
Weisung des Bundesministers der
Finanzen verhandelte und einen Ver-
trag schlof.

Nunmehr priift die zustindige Ober-
finanzdirektion zuerst, ob der GroB-
schutzraum aufgrund der Unterlagen,
die nach den Verfahrensregeln vorzule-
gen sind, auf der Basis der Bautechni-
schen Grundsitze (Nr. 1.2) verwirklicht
werden kann, und schlieBt dann den
Vertrag.

Zur Beschleunigung des Verfahrens
sollten daher die Unterlagen, die dem
Bundesminister des Innern zur zivil-
schutztaktischen Anerkennung vorzu-
legen sind, so vollstindig, tibersichtlich
und ausfithrlich sein, daB sich keine
Verzogerungen durch Riickfragen oder
nachtrigliche Erginzungen ergeben.

Fiir welche Objekte sind die Pausch-
betrdge anwendbar?

Die neuen Pauschbetrige kdnnen ab
sofort bei Mehrzweckbauten vereinbart
werden, fiir die der Bundesminister des
Innern die zivilschutztaktische Eignung
festgestellt hat.

Dokumentation

Verfahrensregeln fiir die
Errichtung offentlicher
Schutzrdaume in Verbindung
mit unterirdischen
baulichen Anlagen
(Mehrzweckbauten)

Vom 22. Februar 1979

Im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster der Finanzen wird fiir die Errichtung
von offentlichen Schutzriumen in Verbin-
dung mit unterirdischen baulichen Anlagen
(Mehrzweckbauten) folgende Verfahrensre-
gelung festgelegt:

1. Grundsitzliches
1.1 Bei der Errichtung unterirdischer bauli-
cher Anlagen kann der Bund aufgrund
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besonderer vertraglicher Vereinbarungen die
zivilschutzbedingten Mehrkosten iberneh-
men, die durch den (Teil-)Ausbau zu einem
Offentlichen Schutzraum entstehen, sofern
das Bauvorhaben zivilschutz-taktisch und
zivilschutz-technisch geeignet ist und die fiir
Zivilschutzzwecke zur Verfiigung stehende
geplante Nutzfliche mindestens 600 m?
betrigt.

1.1.1. Der zivilschutzmilBige Ausbau wird
durch Pauschbetriige (siche Anlagen) gefor-
dert. Die Pauschbetrige werden unter ange-
messener Beriicksichtigung der vom Statisti-
schen Bundesamt festgestellten Baupreis-
Indexentwicklung fiir »Bauleistungen am
Bauwerk« fortgeschrieben; Basis: Baupreis-
index November 1978 (4. Quartal).

Hiermit werden abgegolten: alle zivilschutz-
bedingten Mehrkosten einschlief3lich der
Erschwernisse, Nebenkosten und Aufwen-
dungen fiir Ausstattung (soweit diese vom
Bauherrn zu beschaffen ist) und sonstigen
mit der Errichtung und dem Vorhandensein
des Schutzraums im Zusammenhang ste-
henden Nachteile.

1.1.2. Fir den Ausgleich aller sonstigen mit

der Errichtung und dem Vorhandensein des

Schutzraums in Zusammenhang stehenden

Vermogensnachteile wird ein zusitzlicher

Betrag von 50 DM je Schutzplatz ohne

Nachweis gewihrt, insbesondere fiir

a) Zurverfiigungstellen des Grund und
Bodens,

b) Bereithalten des Schutzraums fiir Zivil-
schutzzwecke (einschl. Ubungen),

¢) dingliche Sicherung des Nutzungsrechtes
des Bundes an erster Rangstelle,

d) zivilschutzbedingten ~ Verwaltungsauf-
wand.

Gebietskorperschaften kdnnen Vermogens-

nachteile nicht geltend machen.

1.1.3. Sondervermdgen des Bundes und juri-
stische Personen, an denen Gebietskdrper-
schaften berwiegend beteiligt sind, sind
Gebietskorperschaften i.S. dieser Verfah-
rensregeln gleichzustellen.

1.2. Bei der Planung von offentlichen
Schutzriumen sind folgende Grundsdtze in
der jeweils neuesten Fassung anzuwenden:

1.2.1. »Bautechnische Grundsitze fiir Grol3-
schutzraume des Grundschutzes in Verbin-
dung mit Tiefgaragen als Mehrzweckbau-
ten«,

1.2.2. »Bautechnische Grundsitze fiir Grol3-
schutzriume des Grundschutzes in Verbin-
dung mit unterirdischen Bahnen (Haltestel-
len und Bahnhofe) als Mehrzweckbautenc,

1.2.3. »Bautechnische Grundsitze fiir den
Ausbau von Streckenabschnitten unterirdi-
scher Bahnen zu Grolischutzraumen des
Grundschutzes«.

2. Verfahrensgang

2.1. Uber die zivilschutztaktische Eignung
entscheidet der Bundesminister des Innern
unter Einschaltung der beteiligten Bundes-
ressorts: Bundesminister der Finanzen, Bun-
desminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau, Bundesminister fiir Verkehr.
Diese Entscheidung, die auch unter Beriick-
sichtigung der voraussichtlich verfugbaren
Ausgabemittel des Bundes getroffen wird,
ist dem Antragsteller, den beteiligten Bun-
desressorts und dem Innenminister (-sena-
tor) des Landes mitzuteilen.

2.2. Bei positiver Beurteilung der zivil-
schutztaktischen Eignung durch den Bun-
desminister des Innern priift die zustindige
Oberfinanzdirektion, ob das Vorhaben auf-
grund der Bautechnischen Grundsiitze nach
Nummer 1.2. verwirklicht werden kann.
Hilt sie das Projekt fir durchfiithrbar,
schlieBt sie nach Mallgabe zugewiesener
Haushaltsmittel oder Verpflichtungsermiich-
tigungen mit dem Bautriger einen Vertrag
iiber den zivilschutzmiBigen Ausbau des
zivil geplanten Objektes.

3. Unterlagen fiir die zivilschutztaktische
und zivilschutztechnische Beurteilung.
3.1. »Antrdage auf Forderung eines Mehr-
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zweckbaus aus Mitteln des Bundeshaushalts«
sind dem Bundesminister des Innern form-
los in 7facher Ausfertigung (ber die
Gemeindeverwaltung  einzureichen.  Die
Antriige sollen bereits im Stadium der Vor-
planung des Friedensbauwerks ohne Zivil-
schutzplanung mindestens 1 Jahr vor Bau-
beginn gestellt werden. Dabei ist die Mog-
lichkeit einer Verwendung des Bauwerks als
Mehrzweckbau kurz zu erldutern. Dem
Antrag sind folgende Unterlagen beizufii-
gen:

3.1.1. Pline oder Skizzen des geplanten Bau-
werks (ohne Zivilschutznutzung);

3.1.2. Baubeschreibung mit Angaben {ber
Beginn und Fertigstellung des geplanten
Bauwerks;

3.1.3. Grundrif- und  Querschnittskizzen
(Umrisse geniigen) des geplanten Schutz-
raums mit Angabe der Anzahl der vorgese-
henen Schutzplitze;

3.14. Angabe der Hohe des hochsten
Grundwasserstandes und der Hohe der Sohle
des geplanten Schutzraums (jeweils Uber
NN); Angabe, ob ein wasserdichtes Bauwerk
vorgesehen ist.

3.1.5. Lageplan (im Malistab 1:1000 oder
groBBer), aus dem die vorhandenen, die zu
erstellenden und etwaigen nach dem Bebau-
ungsplan mogliche Baulichkeiten in unmit-
telbarer Nihe ersichtlich sind, unter Angabe
der Geschol3zahl, Traufhohe und der Kon-
struktion (Mauerwerksbau oder Skelettbau).

3.2. Hilt die Gemeindeverwaltung das Bau-
vorhaben nach der ortlichen Zivilschutz-
Konzeption fiir geeignet, so leitet sie den
Antrag in 7facher Ausfertigung auf dem
Dienstweg tiber den Innenminister(-senator)
des Landes dem Bundesminister des Innern
mit folgenden erginzenden Unterlagen zu:

3.2.1. Zivilschutztaktisches  Gutachten des
ortlichen Zivilschutzleiters fiir den geplanten
Mehrzweckbau mit folgenden Angaben:

3.2.1. Entfernung zu den niichsten geplan-
ten und vorhandenen Schutzriumen und
Schutzbauwerken und deren Fassungsver-
mogen (eingezeichnet im Stadtplan oder
Stadtplanausschnitt);

3.2.1.2. Geschiitzte Zahl der Bewohner, FuB3-

ginger und Verkehrsteilnehmer im Umkreis
von 500 m um den geplanten Schutzraum;

3.2.1.3. Beurteilung der Brandgefihrdung im
Sinne der Nummer 2.1. der Bautechnischen
Grundsitze fiir GroBschutzraume durch den
ortlichen Brandschutzbeauftragten.

3.2.2. Erkldarung der Gemeinde, dal3 sie zur
Ubernahme des Schutzraumes gemi dem
Entwurf der Schutzriume-VwV in der
jeweils neuesten Fassung bereit ist.

3.3. Der Innenminister(-senator) des Landes
fiigt seine Stellungnahme dem zivilschutz-
taktischen Gutachten der Gemeinde bei.
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Pauschbetrige
fur die Abgeltung der zivilschutzbedingten Mehr-
kosten bei der Errichtung von Mehrzweckbauten in
unterirdischen Bahnen (Haltestellen und Bahnhofe)

ZuschuBbetrag je Schutzplatz (Pauschbetrag)

fiur Anlagen ohne Sandvorfilter

mit Sandvorfilter

— mit 1.500 Schutzplitzen 910 DM 1.060 DM

— mit 3.000 Schutzplitzen 850 DM 990 DM

— mit 4.500 Schutzplitzen 790 DM 920 DM
Pauschbetrige

fir die Abgeltung der zivilschutzbedingten Mehr-
kosten bei der Errichtung von Mehrzweckbauten in
Tiefgaragen

ZuschuB3betrag je Schutzplatz (Pauschbetrag)

fir Anlagen ohne Sandvorfilter mit Sandvorfilter
- mit 300 Schutzplitzen 880 DM 1.040 DM
— mit 1.500 Schutzplitzen 790 DM 940 DM
— mit 3.000 Schutzplitzen 740 DM 870 DM

Im dbrigen wird auf Ziffer 1.1.2 und 1.1.3 der Verfahrensregeln hingewiesen.
Pauschbetrige
fir die Abgeltung der zivilschutzbedingten Mehr-
kosten bei der Errichtung von Mehrzweckbauten in
Streckenabschnitten unterirdischer Bahnen.

Pauschbetrag je Schutzplatz fiir Objekte mit einer Gesamtschutzplatzanzahl:

(Staffelung wird spiter verdffentlicht)

00 fchif eine?

Beiunsalle Schreibmaschinen.
Riesenauswahl,
stets Sonderposten. - Kein
D Risiko, da Umtauschrecht -
Kleine Raten. Fordern Sie
.. Gratiskatalog R

NOTHELS:: o siebes

34 GOTTINGEN, Postfach 601
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Die Verteidigungsgesetzgebung
der Bundesrepublik Deutschland
1949 — 1979 (Teil I: 1949 —1965)

Wolfgang Belllich

Das dreiBigjdhrige Bestehen der Bun-
desrepublik Deutschland gibt Anlal3 zu
einem chronologischen Uberblick tiber
die Verteidigungsgesetzgebung in den
vergangenen drei Jahrzehnten, der sich
der Ubersichtlichkeit halber auf die
Aufzihlung der Erstfassungen der
Gesetze und die wichtigsten Novellen
beschrinkt, daher insbesondere die II.,
IV.und V. Legislaturperiode hervorhebt
und am Schluf im nichsten Heft dieser
Zeitschrift in eine rechtssystematische
Ubersicht einmiinden soll.

Als in Bonn zu Anfang September
1949 der Erste Deutsche Bundestag
zusammentrat, stand die damit ins poli-
tische Leben tretende Bundesrepublik
unter westalliiertem Besatzungsrecht
und war auBenpolitisch auf die Vertre-
tung durch die Besatzungsmichte
angewiesen, deren Vorbehaltsrechte in
dem im September 1949 in Kraft treten-
den Besatzungsstatut geregelt waren.

Zwischen Ost und West herrschte
der Kalte Krieg. Als Reaktion auf die
Beistandspakte der Sowjetunion mit
ihren europidischen Satelliten sowie
unter dem Eindruck des bis 1949/50
andauernden griechischen Biirgerkriegs
und des kommunistischen Staats-
streichs in der Tschechoslowakei im
Februar 1948 war bereits im Mirz 1948
die Westeuropiische Union' und wih-
rend der Berliner Blockade (Juni 1948
Mai 1949) nach neunmonatigen Ver-
handlungen im April 1949 die NATO
gegriindet worden?.

Trotzdem enthielt das im Mai 1949
vom Parlamentarischen Rat verabschie-
dete Grundgesetz — im Gegensatz zur
Weimarer Reichsverfassung von 1919,
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die ja ebenfalls nach einem verlorenen

Weltkrieg ergangen war, — keinerlei

Bestimmungen tiber Verteidigung und

Notstand. Lediglich an drei Stellen gab

es einschlagige Ansatzpunkte:

— Art.4 Abs. 3 GG enthielt das Recht
zur Kriegsdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden, das aber bis zur
Einfiihrung der Wehrpflicht im Jahre
1956 ein NUDUM IUS blieb.

— Art. 24 regelte — im Hinblick auf die
bereits bestehenden westeuropiisch-
nordatlantischen Biindnissysteme —
das Recht des Bundes, sich zur Wah-
rung des Friedens einem System
gegenseitiger kollektiver Sicherheit
einzuordnen und dabei in diejenigen
Beschrinkungen seiner Hoheits-
rechte einzuwilligen, die eine friedli-
che und dauerhafte Ordnung in
Europa und zwischen den Vdélkern
der Welt sichern.

— Art.26 sprach ein Verbot des
Angriffskrieges aus und unterwarf
die Herstellung und Lieferung von
Kriegswaffen der Kontrolle der Bun-
desregierung.

Erste Legislaturperiode
1949-1953

Das Regierungsprogramm der ersten
von CDU/CSU, FDP und DP (Deut-
sche Partei) gebildeten Regierung Ade-
nauer konzentrierte sich ebenso wie die
gesetzgeberische Titigkeit des Ersten
Deutschen Bundestages auf die Wirt-
schafts- und Sozialpolitik zur Uberwin-
dung der Kriegsfolgen.

Aufgrund des im November 1949 mit
den alliierten Hochkommissaren unter-

zeichneten Petersberger Abkommens
erhielt die Bundesrepublik die Erlaub-
nis, konsularische Beziehungen zu aus-
lindischen Staaten aufzunehmen und
internationalen Organisationen beizu-
treten.

Die Griindung der DDR und ihre
Einbeziehung in den Ostblock, ihr Ver-
zicht auf die deutschen Ostgebiete im
Vertrag von Gorlitz im Sommer 1950
und der gleichzeitige Beginn des Korea-
krieges warfen die Frage nach der
auBlenpolitisch-militarischen Sicherheit
der Bundesrepublik auf, zumal die
sowjetische Besatzungsmacht bereits
im Sommer 1948 kasernierte deutsche
Polizeiverbinde aufgestellt hatte, die
Vorldufer der Nationalen Volksarmee
der DDR.

In dem im Mai 1949 konstituierten
Europarat, dem die Bundesrepublik im
Juli 1950 beitrat, sprach sich der dama-
lige Oppositionsfithrer im britischen
Unterhaus und vormalige Kriegspre-
mier, Sir Winston Churchill, als erster
fir die Aufstellung westeuropdischer
Streitkrifte unter deutscher Beteiligung
aus. Adenauer, der bis dahin eine
Remilitarisierung unter Hinweis auf die
Verantwortung der drei Westalliierten
mehrfach abgelehnt hatte, griff nun
Churchills Initiative auf und forderte
im Sicherheitsmemorandum vom 19.
August 1950, das er ohne Unterrich-
tung seines Kabinetts tibergab,

— die Verstiarkung der Besatzungstrup-
pen und

— sagte im Gegenzug dafiir die Beteili-
gung eines deutschen Kontingents an
einer kiinftigen Westeuropiischen

Streitmacht zu.
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Legislaturperio- Verfassungsrecht Wehrgesetzgebung Zivile Verteidigung Volkerrecht
den
I. Grundgesetz (Art. 4 111, 24, THW, BzL Gesetz zur Europdischen
1949 - 1953 26) Verteidigungsgemeinschaft
II. 4. GG-ErgG (Art. 73 Nr. 1) Freiwilligen- Vorldufiges Beitritt zu den 4 Genfer
1953 - 1957 personalgutachter- Luftschutzprogramm Rotkreuzabkommen
ausschul} Beitritt zur WEU und zur
NATO
Stationierungsvertrag
Vertrag mit den USA {iber
gegenseitige Verteidigungs-
hilfe
7. GG-ErgG Soldatengesetz, Wehr- Bundesdienststelle f. ziv.
(Wehrverfassung) pflichtG, Bundesleistungs- Bevolk. Schutz, Erstes
gesetz, SchutzbereichsG,  Gesetz iiber Malinahmen z.
Landbeschaffungsgesetz, Schutz der Zivilbevolkerung
Arbeitsplatzschutzgesetz,
WebhrstrafG, Wehrbeauf-
tragtengesetz, Unterhalts-
sicherungsG
II. Schroder-Entwurf zur Gesetz tber den zivilen Gesetz zur Errichtung des  Europ. Ubereinkommen zur
1957 — 1961 Notstandsverfassung Ersatzdienst Bundesamtes fiir zivilen friedlichen Beilegung von
Bevolkerungsschutz Streitigkeiten, NATO-
Truppenstatut und
Zusatzvereinbarungen
ratifiziert
Iv. Hocherl-Entwurf zur NRW-Gesetz tiber Mitarbeit
1961 - 1965 Notstandsverfassung und der Gemeinden auf dem
Notstandspaket eingebracht Gebiet der Zivilen
Verteidigung
Begriffe Zivile Verteidigung Begriffsbestimmungen auf  Vertrag iiber das Verbot v.
u. Zivilschutz eingefiihrt dem Gebiet der zivilen Kernwaffen im Weltraum
Verteidigung und unter Wasser ratifiziert
Notstandsverfassung BGS-Ergidnzungsgesetz, Selbstschutzgesetz,
(Benda-Entwurf) gescheitert UZwGBw ZivilschutzkorpsG,
Schutzbaugesetz, Sicherstel-
lungsgesetze f. Wirtschaft,
Erndhrung, Verkehr und
Wasser
V. Licke-Entwurf zur HaushaltssicherungsG, Gesetz zur Haager
1965 — 1969 Notstandsverfassung Finanzinderungsgesetz Konvention zum Kulturgut-
eingebracht schutz
17. GG-ErgG. (Notstands- (1. Teil) 1949-1965, KatastrophenschutzG,
verfassung), GOen firr den 6. WpflAndG (Grenzschutz- ArbeitssicherstellG,
Gemeinsamen Ausschuld dienstpflicht) Novellen zu den Sicherstel-
und das Verfahren nach lungsgesetzen fiir Wirt-
Art. 115d schaft, Erndhrung, Verkehr
VI. 31.GG-ErgG (Art.3511'1) Verteidigungsweillbiicher WeilB3buch zur zivilen Vertag iiber das Verbot von
1969 — 1972 1969, 1970, 1971/72 Verteidigung der Bundesre- Kernwaffen auf dem
publik Deutschland Meeresboden ratifiziert
VII. Notverkiindungsgesetz Verteidigungswei3biicher BzB-AnderungsG: BZS, UNO-Beitritt, Non-Prolife-
1972 - 1976 1973/74, 1975/76 Zivilschutzgesetz ration-Vertrag
VIII. EntschlieBung zur Novellen zum WPAIG u. Verteidigungsverordnungen  Beitritt zu den Zusatzproto-
1976 - 1980 Gesamtverteidigung ZDG v. BVerfG fiir nichtig zum Postverwaltungsgesetz kollen zu den Genfer

erklart

Abkommen
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Aus Protest gegen diese Eigenmich-
tigkeit trat Bundesinnenminister Hei-
nemann zuriick, der seinerseits bereits
als erste Schritte zum Aufbau einer
zivilen Verteidigung die Bildung der
wissenschaftlichen Kommission zum
Schutz der Zivilbevolkerung gegen
ABC-Angriffe (Schutzkommission)
angeregt und den Aufbau des Techni-
schen Hilfswerks veranlalt hatte.

In Uberwindung des Widerwillens
der im Zweiten Weltkrieg von deut-
scher Besatzung betroffenen Volker
gegen eine deutsche Wiederbewaffnung
legte der damalige franzosische Mini-
sterprisident Pleven einen in der Folge-
zeit nach ihm benannten Plan fir eine
supranationale europiische Streitmacht
vor, an der deutsche Kontingente in
Bataillonsstirke beteiligt werden soll-
ten, und fand dafiir sogar eine Zustim-
mung der Nationalversammlung. Ade-
nauer ging darauf ein, machte aber die
deutsche Beteiligung von

— der Beendigung des Besatzungssta-
tuts,

— einer vertraglichen Garantie fur das
Territorium der Bundesrepublik und

— einer Erweiterung ihres aulBlenpoliti-
schen Handlungsspielraums

abhingig.

Diese Entwicklung loste eine bun-
desweite Debatte iiber den deutschen
Wehrbeitrag aus, in der das Meinungs-
spektrum vom historisch gewordenen
»Ohne mich!« bis zur vollen Zustim-
mung reichte.

Im Bundeskanzleramt wurde 1951
ein »Beauftragter des Bundeskanzlers
fir die mit der Vermehrung der alliier-
ten Truppen zusammenhingenden Fra-
gen« eingesetzt, dessen Dienststelle
wegen ihrer umstindlichen Bezeich-
nung nach ihrem Chef »Dienststelle
Blank« genannt wurde. Es war die
Keimzelle des spiteren Verteidigungs-
ministeriums. Auch im Geschiftsbe-
reich des Bundesministers des Innern
wurden seit 1951 erste Haushaltsan-
satze fur »vorbereitende Luftschutz-
maBnahmen« in den Bundeshaushalt
eingestellt.

Im Februar 1952 stellte der Bundes-
tag nochmals die Bedingungen fur
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einen deutschen Verteidigungsbeitrag

fest:

— Beendigung des Besatzungsstatuts,

— Innere und #@uBere Souverinitit der
Bundesrepublik,

- Volle Gesetzgebungshoheit,

- Keine Erschwerung eines kiinftigen
Friedensvertrages durch Eingliede-
rung in die westeuropdischen Vertei-
digungsbiindnisse,

— Aufhebung der Diskriminierungen in
Industrie und Forschung und

— Sicherung Berlins.

Nachdem die Sowjetunion seit Mirz
1952 vergeblich versucht hatte, diese
Entwicklung durch den Vorschlag eines
riedensvertrages der Kriegsalliierten mit
Gesamtdeutschland zu torpedieren,
wurde auf der Basis dieser Bedingungen
am 26. Mai 1952 in Bonn der »Vertrag
tiber die Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den
Drei Michten (Deutschlandvertrag)«
unterzeichnet. Die drei Michte behiel-
ten sich darin die Verantwortlichkeit
fir Berlin und ihre Stationierungstrup-
pen sowie fiir die innere und #dullere
Sicherheit der Bundesrepublik vor. Am
Tage darauf wurde in Paris der Vertrag
tiber die Europiische Verteidigungsge-
meinschaft (EVG) unterzeichnet, der
die Sicherung der Mitgliedstaaten durch
eine gemeinsame Streitmacht zum
Gegenstand hatte.

Wihrend die Diskussion iiber die
ZweckmiBigkeit dieser Westintegration
im Hinblick auf die Wiedervereinigung
Deutschlands mit unverminderter Hef-
tigkeit weiterging, stimmte der Bundes-
tag beiden Vertrigen am 19. Mirz 1953
zu. Auch Belgien, Italien, Luxemburg
und die Niederlande stimmten dem
EVG-Vertrag zu. Am 30. August 1954
wurde er jedoch von der franzosischen
Nationalversammlung verworfen und
damit zum Scheitern gebracht.

Damit war die erste Legislaturperiode
des Bundestages verstrichen, ohne dal3
sich eine Maoglichkeit zur Verabschie-
dung von Verteidigungsgesetzen eroff-
net hitte. Nach Aufhebung des alliier-
ten Luftschutzverbots von 1946 wurden
im zivilen Bereich des Bundesministe-
riums des Innern, das seit 1952 {iber
eine Unterabteilung fiir zivilen Luft-

schutz verfigte, vorweg durch Erlal3 im

Jahre 1953 — iberschattet vom Volks-

aufstand des 17. Juni in der DDR - die

ersten Zivilschutz-Dienststellen, ndm-

lich

— die Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk in Koblenz mit Landes- und
Ortsverbdnden und

— die Bundesanstalt fiir zivilen Luft-
schutz in Bad Godesberg

errichtet.

Nach der Wahl zum Zweiten Deut-
schen Bundestag bildete Adenauer eine
Koalitionsregierung, die von CDU/
CSU, FDP, GB/BHE (Gesamtdeut-
scher Block/Bund der Heimatvertriebe-
nen und Entrechteten) und DP getra-
gen wurde. Auch in der zweiten Legis-
laturperiode beschiftigte den Bundes-
tag in erster Linie die Arbeits- und Sozi-
alordnung, Finanz-, Wirtschafts- und
Verkehrspolitik. Daneben spielte jedoch
auch die Verteidigungsgesetzgebung
eine zunehmende Rolle. Bereits ein hal-
bes Jahr nach Beginn der II. Legislatur-
periode wurde durch das 4.Ergin-
zungsgesetz zum Grundgesetz vom
26.Mirz 1954° eine ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fiir »die Verteidigung einschlieBlich der
Wehrpflicht fiir Ménner vom vollende-
ten achtzehnten Lebensjahr an und des
Schutzes der Zivilbevolkerung« (Art. 73
Nr. 1) in das Grundgesetz eingefiigt, auf
der alle seitdem ergangenen Verteidi-
gungsgesetze beruhen.

Im Mai 1954 unterzeichnete die Bun-
desrepublik in Den Haag die Konven-
tion zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten und ratifizierte
im Sommer die vor ihrem Entstehen
abgeschlossenen und 1950 in Kraft
getretenen vier Genfer Rotkreuzab-
kommen vom 12.August 1949¢ nim-
lich
— Neufassungen

[] des I. Genfer Abkommens zur

Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und Kranken der
Streitkrifte im Felde von 1864/
1906/1929,
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[] des II. Genfer Abkommens zur
Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten, Kranken und Schiff-
briichigen der Streitkrifte zur See
von 1907 und

[] des III. Genfer Abkommens tber
die Behandlung der Kriegsgefan-
genen von 1929 sowie

- Das IV. Genfer Abkommen zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten.

Nach dem Scheitern der Europii-
schen Verteidigungsgemeinschaft wur-
den die Bonner Vertrige von 1952 neu
verhandelt. Am 21-23. Oktober 1954
tagten in Paris vier Konferenzen, die
— eine Neufassung des Deutschland-

vertrages,

— den Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zur Westeuropdischen
Union (zusammen mit Italien) und
zur NATO,

— den Vertrag iiber den Aufenthalt aus-
landischer Streitkrifte in der Bundes-
republik  Deutschland  (Stationie-
rungsvertrag) und

— das Saarstatut

verabschiedeten. Diese Vertrige wur-

den ziigig ratifiziert, in der Bundesrepu-

blik am 24. Mirz 1955, und traten am

5. Mai 1955 in Kraft, kurz bevor die

Ostblockstaaten am 14. Mai den War-

schauer Pakt abschlossen. Das Besat-

zungsstatut wurde aufgehoben®. Damit
hatte die Bundesrepublik ihre — wegen

General Robert Close

48 Stunden,
die das Gesicht
der Welt
veriandern -
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der in Art. 5 des Deutschlandvertrages
enthaltenen  Vorbehaltsrechte  der
Westalliierten noch nicht vollkommene
—Souverinitit erlangt.

In den Zusatzprotokollen zum Briis-
seler Vertrag tiber die Westeuropdische
Union verzichtete die Bundesrepublik
auf bestimmte Waffen und unterwarf
sich einer supranationalen Riistungs-
kontrolle.

Am 26. Mai 1955 empfahl der
NATO-Rat den Mitgliedstaaten, zur
Ergianzung der militarischen Verteidi-
gung zivile MaBBnahmen in nationaler
Zustandigkeit

— fiir die Erhaltung von Menschenle-
ben durch den Schutz der Zivilbevol-
kerung,

— fiir die Gewihrleistung ihrer Lebens-
bedingungen,

— fiir die Aufrechterhaltung der Staats-
und Regierungsfunktionen in einem
Kriege und

— fur die Unterstiitzung der Streitkrifte

zu treffen. Als Oberbegriff fiir diese
zivilen Mallnahmen wurde in der Fol-
gezeit der durch Ubersetzung des ,.Civil
Emergency Planning (CEP)” aus dem
NATO-Englisch geschaffene Begriff der
Zivilen Notstandsplanung eingefiihrt.
Als erste Reaktion auf diese NATO-
Empfehlung verabschiedete die Bun-
desregierung im Juli 1955 das Vorldu-
fige Luftschutzprogramm, zu dessen
Durchsetzung es aber noch an den
erforderlichen Rechtsgrundlagen fehlte.

Am 6. Juni 1955 wurde der Beauf-
tragte des Bundeskanzlers fiir die mit
der Vermehrung der alliierten Truppen
zusammenhingenden Fragen, Theodor
Blank, zum ersten Bundesminister der
Verteidigung ernannt.

Am 30. Juni 1955 schloB3 die Bundes-
republik mit den USA ein Abkommen
tiber gegenseitige Verteidigungshilfe,
das am 21. Dezember 1955 ratifiziert
wurde®.

Am 23. Juli 1955 ergingen das Gesetz
tiber die vorldufige Rechtsstellung der
Freiwilligen der Streitkrifte (Freiwilli-
gengesetz), aufgrund dessen sich in
kiirzester Frist mehr als 150 000 Bewer-
ber fiir die Bundeswehr meldeten, und

das Gesetz tber den Personalgutach-
terausschul3 fiir die Streitkrifte, nach
dem sich bewerbende Stabsoffiziere
tberpriift wurden.”

Nach diesen Vorbereitungen folgte in
den Jahren 1956/57 die eigentliche
Wehrgesetzgebung. Zunichst mulite
das Grundgesetz um eine Wehrverfas-
sung ergidnzt werden, die im wesentli-
chen ein Werk des Parlaments, nicht
der einbringenden Bundesregierung
war.

Am 6. Mirz verabschiedete der Bun-
destag mit 390 : 20 Stimmen das 7. Er-
ginzungsgesetz zum Grundgesetz® und
das Gesetz tiber die Rechtsstellung der
Soldaten (Soldatengesetz)®, das die
SPD-Opposition im Gegensatz zur
Wehrverfassung ablehnte.

Die Wehrverfassung fithrte

— in Art. 12 die Rechtsgrundlage fiir
einen Wehr-Ersatzdienst der Kriegs-
dienstverweigerer, .

—in Art.17a die Moglichkeit der
Grundrechtsbeschrankung fiir Ver-
teidigungszwecke,

— in Art. 45a den Auswirtigen und den
Verteidigungsausschul} des Bundes-
tages,

— in Art.45b die Einsetzung eines
Wehrbeauftragen des Bundestages,

— in Art. 59a den Eintritt des Verteidi-
gungsfalles,

— in Art. 65a die Befehls- und Kom-
mandogewalt iiber die Streitkrifte in
Frieden und Krieg,

—in Art.87a die Organisation der
Streitkrifte,

— in Art. 87b die Errichtung von Ver-
teidigungsbehorden des Bundes,

— in Art. 96a die Errichtung von Wehr-
strafgerichten im Verteidigungsfall
und

— in Art. 143 die Voraussetzungen ei-
nes Einsatzes der Streitkrifte im
Innern

in das Grundgesetz ein.

Seitdem unterscheidet das Grundge-
setz zwischen der militarischen »Vertei-
digung« (Art.45a, 65a, 87a) und der
»Verteidigung einschlieBlich des Schut-
zes der Zivilbevolkerung« (Art. 17a, 73
Nr. 1, 87b Abs. 2), die als Zusammen-
fassung der militdrischen und nichtmi-
litdrischen = zivilen Verteidigung auch
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Gesamtverteidigung  genannt  wird.
Unter Beriicksichtigung der Eingliede-
rung der Bundesrepublik in die NATO
untergliedert sich die Gesamtverteidi-
gung danach, wie folgt:

!

Februar 1957 dient sowohl der militéri-
schen wie der zivilen Verteidigung'*.
Im Mirz ergingen

- die Wehrdisziplinarordnung,

— das Arbeitsplatzschutzgesetz,

nannt worden. Entgegen einem Antrag
der Opposition unterblieb jedoch eine
entsprechende Anderung des Gesetzes-
textes, so daB unter der Uberschrift
»MalBnahmen zum Schutz der Zivilbe-

GESAMTVERTEIDIGUNG

(Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevdlkerung

MILITARISCHE VERTEIDIGUNG

ZIVILE VERTEIDIGUNG

Militarische Militdrische Zivile Zivile
NATO-Ver- Verteidigung Verteidigung NATO-Ver-
teidigung im nationalen im nationalen teidigung
Bereich Bereich
(Territorialverteidigung)
militirisch:
Landesverteidigung
NATO VERTEIDIGUNG
In den Bundeshaushalt wurde seit - das Wehrstrafgesetz mit Einfiih- volkerung« im Gesetzestext nur von

1956 ein neuer Einzelplan 14 — Bundes-
minister der Verteidigung — eingestellt.

Im Mai 1956 erging das Zweite
Gesetz {iber den Bundesgrenzschutz,
das die freiwillige Uberfithrung der
Vollzugsbeamten des Bundesgrenz-
schutzes in die Bundeswehr ermog-
lichte'®, und im Juli das Wehrpflichtge-
setz, das die Wehrpflicht nach dem
Zweiten Weltkrieg wieder einfiihrte
und seitdem die Rechte und Pflichten
der Wehrpflichtigen sowie die — im
Ernstfall erweiterten — Einberufungs-
rechte der Bundeswehrverwaltung
regelt''. Im Oktober folgte das Bundes-
leistungsgesetz'?, das die zwangsweise
Inanspruchnahme von Wirtschaftsgii-
tern und -leistungen ermoglicht. Es war
das erste Verteidigungsgesetz, das
sowohl der militdrischen wie der zivilen
Verteidigung dient. Im Dezember 1956
wurden das Gesetz iiber die Beschrin-
kung von Grundeigentum fiir die mili-
tarische Verteidigung (Schutzbereichs-
gesetz) und die Wehrbeschwerdeord-
nung erlassen'?.

Auch das Gesetz iiber die Landbe-
schaffung fiir Aufgaben der Verteidi-
gung (Landbeschaffungsgesetz) vom
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rungsgesetz und
- das Wehrsoldgesetz'’.

Durch das Vierte Strafrechtsinde-
rungsgesetz vom Juni 1957 wurde ein
Abschnitt S5a: Vergehen gegen die
Landesverteidigung in den Besonderen
Teil des Strafgesetzbuchs eingefiigt'c.
Ferner erging im Juni in Ausfilhrung
des Art.45b GG das Gesetz iiber den
Wehrbeauftragten des Deutschen Bun-
destages'’.

Am 26. Juli folgten
- das Soldatenversorgungsgesetz und
- das Unterhaltssicherungsgesetz'®.

Bereits nach Ablauf der II. Legislatur-
periode wurde im Oktober 1957 noch
das Erste Gesetz iiber Malinahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung verkiindet,
das erste ausschlieBlich der zivilen Ver-
teidigung dienende Bundesgesetz'®. Es
war als »Luftschutzgesetz« eingebracht
worden, in der 2. und 3. Lesung kurz
vor dem Ende der Legislaturperiode
aber unter Zeitdruck entsprechend der
Ablosung des zu eng gewordenen
Begriffs »Luftschutz« durch den im
Grundgesetz  enthaltenen  Begriff
»Schutz der Zivilbevolkerung« umbe-

»Luftschutz-MaBBnahmen« die Rede

war.

Das Gesetz stellte die rechtliche
Untermauerung des vorldufigen Luft-
schutzprogramms von 1955 dar und
enthielt Regelungen
— zum ortlichen Luftschutz,

— Warn- und Alarmdienst,

— Luftschutzhilfsdienst,

— Zur Sanitdatsmittelbevorratung,

— zum Schutzbau (nicht in Kraft
gesetzt),

— zum Kulturgutschutz (da die Haager
Konvention von 1954 noch nicht
ratifiziert war) und

— zum Bundesluftschutzverband®°.

Zur Ausfithrung des Gesetzes war
bereits im Juli 1957 die Bundesdienst-
stelle fiir zivilen Bevolkerungsschutz in
Bad Godesberg durch Zusammenfas-
sung des Technischen Hilfswerks, der
Bundesanstalt fiir zivilen Luftschutz
und der Planungsgruppe fiir die Warn-
amter errichtet worden. lhre Bezeich-
nung enthielt erstmals den neuen Kurz-
begriff »ziviler Bevolkerungsschutz« fiir
»Schutz der Zivilbevdlkerung«, der von
nun an gebrauchlich wurde?'.
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Dritte Legislaturperiode
1957-1961

Die Wahl zum III. Deutschen Bun-
destag brachte der CDU/CSU die abso-
lute Mehrheit. Adenauer bildete seine
dritte  Regierung nur noch aus
CDU/CSU- und DP-Ministern. Die
Konsequenz aus diesem Wahlergebnis
war fiir die SPD-Opposition das Godes-
berger Programm von 1959, mit dem
auch eine Anderung ihrer Einstellung
zur Bundeswehr verbunden war.

Die Verteidigungsgesetzgebung die-
ser Legislaturperiode war im Vergleich
mit der vorangegangenen recht spir-
lich. Allerdings begleitete der Erlall
einer groBeren Anzahl von Ausfiih-
rungsbestimmungen den nun folgen-
den Aufbau der Bundeswehr, der Bun-
deswehrverwaltung und des Zivilschut-
zes.

Aufgrund der nach dem Beitritt zur
NATO  gegebenen  Empfehlungen
stellte die Bundesregierung neben dem
Luftschutzprogramm ein Programm fiir
zivile Notstandsplanung auf, das sich
auf NotstandsmaBBnahmen auf den
Gebieten der gewerblichen Wirtschaft,
der Erndhrung und des Verkehrs
erstreckte und erstmals im Haushalts-
plan 1958 seinen Niederschlag in einem
neuen Einzelplan 36 fir zivile Not-
standsplanung fand, der bis heute die
meisten der fir die zivile Verteidigung
bestimmten Haushaltsmittel vereinigt.
Die dabei von den verschiedenen Bun-
desressorts wahrzunehmenden Aufga-
ben werden vom Bundesminister des
Innern koordiniert.

Im Dezember 1958 erging das Gesetz
zur Errichtung des Bundesamtes fiir
zivilen Bevolkerungsschutz, das die
1957 gegriindete Bundesdienststelle
abloste*?,

Im Jahre 1960 erging das Gesetz tiber
den zivilen Ersatzdienst der Kriegs-
dienstverweigerer (Ersatzdienstge-
setz)®. Gegen Ende der Legislaturpe-
riode wurden 1961
— das Europiische Ubereinkommen

zur friedlichen Beilegung von Strei-

tigkeiten vom 29.4. 1957 und
— das NATO-Truppenstatut vom 19.
Juni 1951 samt den Zusatzvereinba-
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rungen vom 2. August 1959 ratifi-

ziert** und
- das Bundesleistungsgesetz novelliert

und neubekanntgemacht?’.

Die ersten Gesetzesvorlagen fiir eine
Notstandsverfassung (sog. Schroder-
Entwurf von 1960)* und fiir weitere
Notstandsgesetze konnten nicht mehr
verabschiedet werden, weil darin die
Befugnisse der Exekutive (Schroder:
»Der Notstand ist die Stunde der Exe-
kutive!«) als gegeniiber der Legislative
zu einseitig angesehen wurden, und
muliten daher in der niachsten Legisla-
turperiode neu eingebracht werden.

Vierte Legislaturperiode
1961-1965

Bei der Wahl zum IV. Deutschen
Bundestag im September 1961 — kurz
nach dem Bau der Berliner Mauer vom
13. August - verlor die CDU/CSU die
absolute Mehrheit. Im Bundestag sind
seitdem nur noch CDU, CSU, SPD und
FDP vertreten. Das nach langen Koali-
tionsverhandlungen im November 1961
gebildete vierte Kabinett Adenauer
bestand aus CDU/CSU- und FDP-
Ministern.

Im Oktober 1962 erschiitterte aul3en-
politisch die Kuba-Krise und innenpoli-
tisch die sogenannte Spiegel-Affire die
Bonner Regierungsszene. Der vom
Bundeskanzler wegen der Berichterstat-
tung tber das NATO-Manover FAL-
LEX "62 gegen den Spiegel-Herausge-
ber Augstein und seinen Militarexper-
ten Ahlers erhobene Vorwurf des Land-
esverrats konnte jedoch nicht aufrech-
terhalten werden. Um eine Regierungs-
neubildung zu erzwingen, traten die
finf FDP-Minister zuriick. In der im
Dezember 1962 gebildeten fiinften
Regierung Adenauer aus CDU/CSU
und FDP wurde im Amt des Verteidi-
gungsministers Straul3 durch von Has-
sel ersetzt.

Im Januar 1963 brachte die Bundes-
regierung das sogenannte Notstandspa-
ket ein. Sein Kernstiick war eine Neu-
fassung  der  Notstandsverfassung
(Hocherl-Entwurf)?’. Es bestand aus
neun, spiter zwolf Gesetzesvorlagen.

Nach dem Ricktritt Adenauers im

Oktober 1963 wurde Erhard Bundes-
kanzler. Nachdem bereits das Land
Nordrhein-Westfalen mit dem Gesetz
iiber die Mitarbeit der Gemeinden und
Gemeindeverbinde auf dem Gebiet der
zivilen Verteidigung vom Mirz 1962 *°
einen neuen Begriff eingefithrt hatte,
ersuchte der Bundestag die Bundesre-
gierung am 24. Juni 1964,

— den Begriff »Zivile Notstandspla-
nung« durch »Zivile Verteidigung«
und

— die Begriffe »Ziviler Luftschutz« und
»Ziviler Bevolkerungsschutz« durch
den Begriff Zivilschutz zu ersetzen.

Der Begriff Zivile Verteidigung war
dem der Zivilen Notstandsplanung vor-
zuziehen, weil es einen »zivilen Not-
stand« nicht gibt und weil die zivilen
Verteidigungsmalnahmen mehr sind
als nur Planung. Der Begriff Ziviler
Bevolkerungsschutz wurde nach etwa
achtjihrigem Gebrauch als sprachlich
miBgliickt  empfunden.  Allerdings
waren die Bezeichnungen des Bundes-
amtes fir zivilen Bevolkerungsschutz
(§ 1 BzBG) und des Bundesluftschutz-
verbandes (§ 31 ZBG) ebenso wie der
Text des Ersten Gesetzes tiber Malinah-
men zum Schutz der Zivilbevolkerung
gesetzlich festgelegt, so daf ihre Ande-
rung dem Parlament selbst vorbehalten
war.

Schon zwei Wochen nach dem Ersu-
chen des Bundestages erlie3 der Bun-
desminister des Innern die Begriffsbe-
stimmungen auf dem Gebiet der zivilen
Verteidigung?®. Daraufhin wurde der
Einzelplan 36 im Bundeshaushaltsplan
vom Haushaltsjahr 1965 an mit »Zivile
Verteidigung« tiberschrieben und die
Abteilung ZB-Ziviler Bevolkerungs-
schutz im Bundesministerium des
Innern in Abteilung ZV-Zivile Verteidi-
gung umbenannt.

" 1964 ratifizierte die Bundesrepublik

noch den Vertrag tiber das Verbot von
Kernwaffenversuchen in der Atmo-
sphire, im Weltraum und unter Wasser
vom August 1963.

Vor dem Ende der Legislaturperiode
folgte im Sommer 1965 die in der
Offentlichkeit heftig diskutierte Verab-
schiedung des Notstandspakets.
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Gesamtverteidigung und zivile Verteidigung in der Bundesrepublik Deutschiand
(Gemil ErlaB BMI vom 7.7. 1964, GMBI. S. 324)

[ Gesamtverteidigung ]
I

[ |
Militarische Verteidigung J l Zivile Verteidigung J
Militirische Nationale Zivile Verteidigung Zivile NATO-
NATO militarische im nationalen Verteidigung
Verteidigung Verteidigung Bereich
|
[ [ | |
Aufrechterhaltung Zivilschutz Sicherstellung Unter-
der Staats- und (gem. § 1 der stiitzung
Regierungs- Abs. 3 ZSG) Versorgung der
funktion Streitkrifte
der Gesetz- Selbstschutz mit Giitern der personell
gebungs- ¢ Ernihrungs-, (WpflG)
funktion Land- und Forst-
wirtschaft p—
Warndienst materiell
(ESG)
der Rechts- (BL‘G, LBG)
pflege Eisenbahnverkehrs-
Scliiitzby mit Giitern und leistungsverordnung
chutzbau Leistungen der Feldpost VO
der Regierungs- gewerblichen
und Verwaltungs- . ) Wirtschaft
funktionen Aufenthalts- WisSG
regelung mit Energie und
Wasser sowie
der Sicherheit Abwasserbeseitigung
und Ordnung
Katastrophen-
der Informa- sehuts mit Leistungen auf
tionsmoglich- den Gebieten des
keiten und Verkehrs- (VSG)
-mittel MaBnahmen u. Post- und Fern-
zum Schutz der meldewesens
Gesundheit
mit Personal sowie
deren soziale
Malnahmen Sicherung
zum Schutz von (ArbSG)
Kulturgut
auf dem Gebiet
des Finanz- und
Geldwesens
(WiSG)
— Die Notstandsverfassung scheiterte kommens zuriickgehende Erken- setz)*?.
nach ihrer Uberarbeitung im Rechts- nungsmarkengesetz — Auf dem Gebiet der Sicherstellung
ausschuf} (sog. Benda-Entwurf)** im nicht verabschiedet werden. Verab- der Versorgung hatte es in Nachfolge
Juni 1965, weil die fur ihre Verab- | schiedet wurden auf dem Gebiet des des 1947 noch vom Wirtschaftsrat
schiedung nach Art. 79 GG erforder- Zivilschutzes des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
liche verfassungsindernde Zweidrit- | — das Gesetz dber das Zivilschutz- (Trizone) verabschiedeten Bewirt-
telmehrheit nicht zu erreichen war. korps®', schaftungsnotgesetzes, das nach Ver-
Wegen des engen Sachzusammen- — das Gesetz uiber bauliche Malinah- langerung durch den Ersten Bundes-
hanges mit ihr konnten men zum Schutz der Zivilbevolke- tag bis 1951 gegolten hatte, nachein-
— das Zivildienstgesetz, rung (Schutzbaugesetz) und ander mehrere jeweils zeitlich befri-
— das Aufenthaltsregelungsgesetz und — das Gesetz uber den Selbstschutz der stete Gesetze tber Sicherstellungs-
— das auf Art.24 des IV. Genfer Ab- Zivilbevolkerung  (Selbstschutzge- malinahmen auf einzelnen Gebieten

ZIVILVERTEIDIGUNG 2/79 53



Verteidigungsgesetzgebung

der gewerblichen Wirtschaft gegeben,
SO
— 1951 wihrend der Korea-Krise,
— 1956 wihrend der Suez- und
Ungarn-Krise und

— 1959, verlidngert wihrend der Ber-
linkrise von 1961 und der Kuba-
Krise von 1962%.

Zur Notstandsgesetzgebung von 1965
gehorten anstelle solcher zusammenfas-
sender Gesetze fiir alle Versorgungsbe-
reiche vier nicht mehr befristete Sicher-
stellungsgesetze fiir jeweils einzelne
Versorgungsbereiche, und zwar

[] das Gesetz tber die Sicherstellung
von Leistungen auf dem Gebiet
der gewerblichen Wirtschaft so-
wie des Geld- und Kapitalver-
kehrs (Wirtschaftssicherstel-
lungsgesetz)**,

[] das Gesetz iiber die Sicherstellung
der Versorgung mit Erzeugnissen
der Ernihrungs- und Landwirt-
schaft sowie der Forst- und Holz-
wirtschaft (Erndhrungssicherstel-
lungsgesetz)**,

[] das Gesetz zur Sicherstellung des
Verkehrs (Verkehrssicherstel-
lungsgesetz)*® und

[] das Gesetz uiber die Sicherstellung
von Leistungen auf dem Gebiet
der Waserwirtschaft fiir Zwecke
der Verteidigung (Wassersicher-
stellungsgesetz)?’.

— Ferner ergingen im Zusammenhang
mit der Notstandsgesetzgebung von
1965
[] das Grenzschutz-Ergédnzungsge-

setz, das der Grenzschutztruppe
den volkerrechtlichen Kombat-
tantenstatus verlieh®®, und

[] das Gesetz uiber die Anwendung
unmittelbaren Zwangs und die
Ausiibung besonderer Befugnisse
durch Soldaten der Bundeswehr
und zivile Wachpersonen?®.

(Fortsetzung folgt in
ZIVILVERTEIDIGUNG 111/79)
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Wirkungen moderner Waftfen
auf den Menschen

Klaus F. Minberg

Wenn das vorliegende Thema Auskilnfte
iber die Wirkung moderner Waffen auf den
Menschen verspricht, so liegt die Vermu-
tung nahe, daB ein Abril3 der Wirkung der-
zeitiger, ggf. sogar futuristischer Waffen
gegeben wird.

Das Spektrum moderner militarischer
Waffen - seien es Infanteriewaffen, die
bevorzugt gegen weiche und halbharte Ziele
eingesetzt werden, seien es Minen, artilleri-
stische Waffen, konventionelle — spezielle
Brand-, thermonukleare — oder Neutronen-
bomben, seien es Strahlen- oder akustisch
wirkende Waffen, soweit aus heutiger Sicht
realisierbar, oder seien es Waffen bzw. deren
Munition, die neben einer gewollten Primér-
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wirkung gegen harte Ziele (Panzer) eine
nicht unbedingt gewollte Sekundirwirkung
auf den Menschen (Feuer, ionisierende
Strahlung, Toxizit4t) haben, man denke an
DU - (Depleted Uranium-) Geschosse, —
dieses Spektrum wire bei weitem zu grol3,
um hier bis in das erforderliche Detail abge-
handelt zu werden.

Es ist daher sinnvoller, sich auf die Wir-
kung von Infanteriewaffen, oder, wie es rich-
tiger heilen mifBte, der Infanteriegeschosse
auf den Menschen zu beschrinken und sich
mit dieser Thematik zu befassen, die in jiing-
ster Vergangenheit wieder zur aktuellen Pro-
blematik gereift ist. .

Zwar sind Infanteriegeschosse im Sinne

heutiger Innovationen keine eigentlich
neuen Kampfmittel, werden sie doch seit der
Existenz von Feuerwaffen mit stindig
gestiegener Perfektion eingesetzt. Dennoch
sind in den vergangenen 10-12 Jahren Ent-
wicklungen bekanntgeworden, die eine Dis-
kussion in breiter Offentlichkeit hervorgeru-
fen haben, wobei sachliche Argumente
offensichtlich weniger Beriicksichtigung fin-
den als emotionelle bzw. solche, die auf einer
gezielten Berichterstattung beruhen. Der
Grund fiir diese Diskussionen liegt bei den
in den letzten Jahren erneut aufgenomme-
nen Aktivititen des IKRK (Internationales
Komitee vom Roten Kreuz), welches es sich
zum - humanitiren - Ziel gesetzt hat, solche
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Waffen zu verbieten oder in ihrer Anwen-
dung zu beschrinken, die unnotige Leiden
verursachen. In diesen Kreis von Waffen
wurden auch kleinkalibrige Infanteriege-
schosse mit einbezogen, die mit hoher
Geschwindigkeit verschossen werden.

Der Grund dafiir ist darin zu suchen, dal3
die Haager Deklaration von 1899 zwar die
nach dem britischen Waffenarsenal bei Kal-
kutta so benannten Dum-Dum-Geschosse
aus der Kriegsgeriteliste gestrichen hat,
jedoch nicht so weit gegangen ist, daf} neben
der Einhaltung des Verbotes bestimmter, auf
eine vereinfachte Zerlegung der Geschosse
ausgerichtete Manipulation am Geschol3
auch der Geist dieser Deklaration eingehal-
ten werden mul3.

Die Haager Deklaration von 1899 enthilt
das

»Verbot, Geschosse zu verwenden, die
sich leicht im menschlichen Korper aus-
dehnen oder plattdriicken derart wie
Geschosse mit hartem Mantel, der den
Kern nicht ganz umbhiillt oder mit Ein-
schnitten versehen ist.«

Diese im humanitidren Kriegsvolkerrecht
verankerte Rechtsnorm wird — trotz Nicht-
unterzeichnung der Haager Deklaration
durch einige Staaten — heute allgemein aner-
kannt und befolgt. Sie richtet sich gegen die
Anwendung sogenannter Dum-Dum-Ge-
schosse in bewaffneten Konflikten. Obwohl
diese Rechtsnorm die GeschoBwirkung auf
ein zulidssiges Mal} einzuengen scheint, ist —
aus heutiger Sicht — grundsitzlich ein zwei-
faches Verstindnis moglich.

Das erste mogliche Verstiandnis besteht in
der Auslegung, daB3 nicht nur solche
Geschosse verboten sind, die sich aufgrund
ihrer spezifischen Konfiguration leicht im
menschlichen Korper plattdriicken, defor-
mieren und/oder zerlegen und dadurch ihre
kinetische Energie schnell und vollstiandig
an das Ziel abzugeben vermogen, sondern
auch jene, die aufgrund anderer Mal3nah-
men eine Dum-Dum #hnliche Wirkung
haben (Wort und Geist der Deklaration sind
gleichgerichtet).

Das zweite mogliche Verstindnis schlief3t
jene Geschosse nicht ein, die sich aufgrund
ihrer Konfiguration beim Eintritt in das Ziel
zwar nicht leicht deformieren oder gar zerle-
gen, die aber — in Verbindung mit den
auBenballistischen Gegebenheiten — so aus-
gelegt sind, daB sie trotzdem sehr starke Ver-
letzungen zur Folge haben.

Da ein solches GeschoB3verhalten eine
vergleichbare Wirkung hervorrufen kann
wie die, die durch die Haager Deklaration
wegen der Erzeugung groBerer als unver-
meidbarer Leiden unmoglich gemacht wer-
den sollte, bedarf es heute des erneuten
Uberdenkens, wie sich die GeschoBwirkung
auf das aus militdrischer Sicht unbedingt
erforderliche Mal festschreiben ld63t.
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GeschoBwirkung allgemein

Die Wirkung eines Infanteriegeschosses —
aber auch die eines Splitters, egal woher er
stammt — beruht in erster Linie auf der
Umsetzung der in ihm beinhalteten kineti-
schen Energie. Eine unterschiedliche Wir-
kung beruht auf der Schnelligkeit und der
Art der Umsetzung dieser Energie zuziiglich
einiger, nicht zu vernachlissigender Beglei-
tumstinde. Professor Karl Sellier, Dozent am
Institut fiir gerichtliche Medizin der Univer-
sitdit Bonn, definiert in seinem Buch
»Schullwaffen und SchuBwirkungen« die
endballistische Wirkung eines Geschosses
als die pro cm im Gewebe zuriickgelegte
Wegstrecke abgegebene Energie
Eab =2d- E
wobei E die Auftreffenergie Zm -v,2[J] und

a ein charakteristischer von verschiedenen
Faktoren abhingiger Wert ist, der aus der
Beziehung
a:% -é-CBzémg-CB[cm*‘]
bestimmt werden kann.

p ist die spezifische Dichte des Zielme-

diums, S die Querschnittsbelastung <} (Ge-

schoBBgewicht/Querschnittsfliche) und Cg
ein empirisch zu ermittelnder Koeffizient zur
Beschreibung des Zielmediums.

a ist eine GrolBe, mit der die Geschwindig-
keitsabnahme eines Geschosses und damit,
gemil obiger Definition, die Energieabgabe
an das Gewebe angegeben wird. Sie ist die
einzig bestimmende Grol3e in der Beziehung
E. = 2a E, da a variabel, E hingegen kon-
struktiv vorgegeben ist.

Die Absolutenergie, mit der 2 Geschosse
auf ein Ziel auftreffen, ist fur die Wirkung so
lange von untergeordneter Bedeutung,
solange das Produkt axE gleichbleibt. So
14Bt sich durch Verdnderung von a, d. h. also
uber die Querschnittsbelastung und tiber die
Formgebung eines Geschosses dessen Wir-
kung konstruktiv beeinflussen. Eine Steige-
rung von a setzt jedoch — gemill obiger
Beziehung — eine Herabsetzung der Quer-
schnittsbelastung voraus. Diese muf3 jedoch
aus aullen- und endballistischen Griinden,
d.h. aus Griinden einer bestmoglichen
Durchschlagsleistung gegen halbharte Ziele
grol3 gehalten werden. Dariiber hinaus ist
eine Beeinflussung der GeschofBwirkung
iber dessen vorgegebenes Verhalten im Ziel-
medium, z.B. Veridnderung des Geschol3-
querschnittes durch Deformation oder des
dargebotenen Durchtrittsquerschnittes,
moglich.

An dieser Stelle sei eingefiigt, dafl grund-
sdtzlich zwischen zwei Arten von Geschos-
sen unterschieden werden mul3:

[] Deformationsgeschosse, bei denen die
Wirkung im Ziel dadurch verstirkt wird, dal3
sie sich aufgrund der auftretenden Krifte
nach Eintritt verformen bzw. teilzerlegen.
Diese Deformation setzt spontan ein. Ein
Taumeln ist dafiir nicht erforderlich. Zu die-

sen Geschossen zihlen in erster Linie die
Jagdgeschosse.

[] Nichtdeformationsgeschosse, ~ die  sich
weder zerlegen sollen noch — bei militéri-
scher Anwendung — aufgrund bestehenden
Volkerrechts von Natur aus zerlegen diirfen.
Da diese Geschosse vorzugsweise mit immer
kleineren Kalibern Verwendung finden, d. h.
ein béi gradlinigem Durchschlag ausreichen-
der Durchtrittsquerschnitt nicht mehr vor-
handen ist, miissen diese Geschosse nach
Eintritt gezielt in ein Taumeln iibergehen,
damit die erforderliche Wirkung noch
erreicht wird. Die dabei auftretenden Verzo-
gerungskrifte dirfen das Geschol3 jedoch
nicht zerlegen.

Fur die weiteren Betrachtungen sollen nur
noch Geschosse der zweitgenannten Katego-
rie angesprochen werden. Um ein Taumeln,
wie oben beschrieben, gezielt einzuleiten,
haben der Konstrukteur und der Ballistiker
durchaus einen Spielraum. Im nachfolgen-
den sollen die EinfluBBfaktoren darauf sowie
auf das Verhalten im Ziel niher betrachtet
werden.

GeschoBstabilitat, auBenballistisch und
im Zielmedium

Das Stabilititsverhalten eines Geschosses
auf der Flugbahn ist eine erste, wenngleich
begrenzte Moglichkeit, das GeschoB3verhal-
ten im Ziel zu beeinflussen. Durch die mat-
hematische Beziehung

C2 . w2 1 ;
s=4——.Bf°Mwobel M=§-cn-l-p wv2.F
Sl C2 1 w2

2-B-F p-1-¢ v2
C = Langstrigheitsmoment
B = Quertrigheitsmoment
F = GeschoBquerschnittsfliche

M’ = Destabilisierendes Moment

w = Winkelgeschwindigkeit

p = Dichte des Mediums (Luft)

= Abstand Luftangriffs- und Schwer-
punkt des Geschosses

v = GeschoB3beschwindigkeit

¢, = Normalkraftbeiwert

1aBt sich bei Kenntnis der darin enthaltenen
Grol3en ein sogenannter Stabilitdtsfaktor fiir
drallstabilisierte Geschosse bestimmen, der
grofler als 1 sein muB} (untere Grenze bei
Normalbedingungen in der Praxis 1,3-1,5),
wenn das Geschol3 stabil, d. h. ohne nen-
nenswerte Prizessionsbewegungen fliegen
soll.

Wenn der Stabilititsfaktor zu gro3 wird
(erfahrungsgemdl3 wber 2.5), kann die
GeschoBBachse der Bahntangente einer
gekrimmten Flugbahn nicht mehr folgen; es
tritt ein Uberstabilisierungseffekt ein, der in
einem entsprechenden Anstellwinkel resul-
tiert. Fur sehr gestreckte Flugbahnen hat
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dieser Effekt jedoch kaum eine Bedeutung.

Die oben kurz dargestellten Voraussetzun-
gen fiir den stabilen Flug eines drallstabili-
sierten Geschosses gelten jedoch nur inner-
halb zweier weiterer Randbedingungen.
Diese sind, ohne eine nihere Definition zu
geben:

[] Der Luftangriffspunkt mul3 vor dem
Schwerpunkt des Geschosses liegen.

[ ] Die Kaliberlinge, das ist das Lin-
gen/Durchmesserverhiltnis des Geschosses,
darf nicht groB3er als 5 sein (Erfahrungswert).

Ein Geschol3 mit einer grolleren Kaliber-
linge als 5 kann nur als sogenanntes Pfeil-
oder Flugelgeschol3 stabil fliegen. Durch das
am Geschol3heck angebrachte Leitwerk wird
der Luftangriffspunkt konstruktiv hinter den
Schwerpunkt gelegt. Die Stabilitdtsbedin-
gungen sind andere, so wirkt sich etwa bei
der Pfeilstabilisierung ein Drall wegen der
wirksam werdenden Zentrifugalkrifte, die
im Schwerpunkt angreifen, schidlich aus.
Da Pfeil-Geschosse fiir den Bereich der
Handfeuerwaffen bis heute keine nennens-
werte Bedeutung erlangen konnten, sollen
sie hier nicht nidher betrachtet werden.

Die Bedeutung der Stabilitit auf der Flug-
bahn fiir das endballistische Verhalten liegt
in der Beeinflul3barkeit des Anstellwinkels,
mit dem ein Geschol3 auf das Ziel auftrifft.
Ein Gescholl, welches an der unteren
Grenze seiner Stabilitat fliegt, wird durch
Einwirkungen auf der Flugbahn (z. B. durch
die beim Austritt aus dem Rohr das
Geschol3 tiberholenden Gase, durch Ansto-
3en an ein Hindernis oder durch Luftbden)
relativ leicht in Prizessions- und Nutations-
bewegungen iibergehen und diese nur sehr
langsam wieder abbauen. Pridzessionsbewe-
gungen sind Kreis- oder Pendelbewegungen
der Geschol3spitze um die Flugbahntan-
gente, wobei der Schwerpunkt auf der Flug-
bahn verbleibt. Dabei bildet die Geschol3ach-
se mit der Fiugbahntangente einen definier-
ten Winkel, den sogenannten Anstellwinkel.

Trifft nun ein pendelndes Geschol3 auf das
Ziel auf, so bewirkt der Anstellwinkel ein
Kippmoment, welches das Geschold querzu-
stellen versucht, zumindest aber zu noch
starkeren  Pendelbewegungen, das soge-
nannte Taumeln im Ziel, anregt. Damit
erhoht sich der Durchtrittsquerschnitt und
das Geschol3 wird unter erhdhter Energieab-
gabe an das Ziel verstarkt abgebremst. Sollte
durch starken Geschwindigkeitsabfall bei
unwesentlich verringertem Drall des Ge-
schosses ein Uberstabilisierungseffekt ein-
treten, z. B. bei groen Schulientfernungen,
so hitte ein daraus resultierender Anstell-
winkel die gleichen Auswirkungen.

Aus der oben genannten Beziehung lal3t
sich in einfacher Weise ableiten, durch wel-
che Anderung von Parametern eine gewollte
Einflulnahme auf die geschilderten zielbal-
listischen Effekte moglich ist, insbesondere
im Hinblick auf das Einleiten von Taumel-
bewegungen. Gleichzeitig lal3t sich aber auch
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erkennen, dal3 ein Geschol3 nach Eintritt in
ein weiches Ziel aufgrund der sehr viel gro-
Beren Dichte des Zielmediums seine Stabili-
tit durch den noch vorhandenen Drall wei-
testgehend verliert, d. h. ein Geschol3 wird
nach Durcheilen einer gewissen Strecke —
der sogenannten »Narrow Channel« - in
jedem Fall in ein Taumeln ibergehen. Die
Bereitwilligkeit dazu ist jedoch sehr unter-
schiedlich und von verschiedenen Faktoren
abhiingig. so u.a. von der Linge des Ge-
schosses.

Ein vergleichsweise kurzes Geschol3 im
Bereich von 3 Kaliberldngen neigt eher zum
Taumeln als ein Geschof3 mit 5 Kaliberldn-
gen, da das lingere Geschol$ auch im Schul3-
kanal noch eine vergleichsweise bessere
»Stabilisierung« erfiahrt. Ein Vergleichsbe-
schul3 von Fichtenholzbrettern mag diese
Tendenz bestitigen. Withrend das 7,62-mm-
NATO-Geschol3 »nur« 13-15 Bretter durch-
schlug und dabei in starke Taumelbewegun-
gen Uberging, durchschlug das Geschol3 der
4,7 mm Patrone 25-27 Bretter, ohne zu tau-
meln. Eine dhnliche Verhaltensweise zeigt
auch das Geschol3 der 4,6 mm x 36-Patrone,
welches eine derart geringe Neigung zum
Taumeln zeigte, dall durch eine loffelartige
Einfrisung in der Spitze ein Taumeln und
damit eine ausreichende Wirkung herbeige-
fihrt werden multe.

Aufgrund dieser Einfrisung wurde die
Frage gestellt, ob dieses Geschol3 noch der
Haager Deklaration entspricht. Die Frage
muld — sowohl was das Wort als auch den
Geist der Haager Deklaration anbelangt —
bejaht werden, weil sich das Geschol3 trotz
dieser Manipulation aufgrund der sehr star-
ken Ausbildung des Geschol3mantels an der
Spitze nicht bzw. nicht leichter deformiert,
als dies Geschosse zugelassener Bauart unter
gleichen Umstinden auch tun wiirden.

EinfluB der Verzogerungskrafte und des
Mantelwerkstoffes auf die
GeschoBwirkung im Ziel

Ist das Geschol3 erst einmal in Taumelbe-
wegungen {bergegangen und bietet nun-
mehr einen vergrol3erten Durchtrittsquer-
schnitt dar, (d. h. der Faktor a ist auf ein
Maximum angestiegen) werden die Verzoge-
rungskrifte, die dann auf ein Geschol3 ein-
wirken, enorm grol3. Sie reichen aus, um
Geschosse, deren Mantel um den weichen
Bleikern vergleichsweise dinn und aus
einem weichen Werkstoff (z.B. Kupfer,
Tombak u. d.) gefertigt ist, auch in weichem
Gewebe zu zerlegen, zumindest aber zu
deformieren, so dal3 aul diese Weise wie-
derum eine Erhdohung von a erreicht werden
kann. Bei Jagdgeschossen und neuartigen
Geschossen fiir den Polizeieinsatz nutzt man
dieses Phidnomen.

Von Infanteriegeschossen miissen aller-
dings neben dieser genannten Wirkung auch
noch entsprechende Durchschlagsleistungen

gegen halbharte Ziele verlangt werden. Aus
diesem Grund ist ein harter Stahlmantel eher
das Mittel der Wahl, wenn nicht anstelle
eines universellen Weichkerngeschosses ein
solches mit weichem Mantel und Bleikern
neben einem SmK-Geschol3 (Spitzgeschol3
mit Kern) verwendet werden soll. Gleichzei-
tig sollte berticksichtigt werden, dal} ein auf
diese Weise in weichem Gewebe leicht zer-
legbares Geschol3, welches durchaus dem
Wort der Haager Deklaration entspricht,
dem Geist bereits widersprechen kann.

Verhalten der Geschosse bei
Knochentreffern

Eine weitaus groBBere GeschoBBwirkung,
als die im weichen Gewebe, kann erwartet
werden, wenn das Geschol3 auf Knochen
trifft. Dabei ist es keineswegs von unterge-
ordneter Bedeutung, ob der Knochen primdr
oder sekunddr, d. h. erst nach einer kiirzeren
oder lingeren Wegstrecke des Geschosses in
weichem Gewebe getroffen wird. Bei primd-
ren Treffern, d. h. bei Treffern auf Knochen,
die sehr dicht unter der Haut liegen, kann in
der Regel davon ausgegangen werden, dal3
das Geschol3 ohne nennenswerten Anstell-
winkel auf den Knochen auftrifft. Das
Geschol3 durchdringt den Knochen unter
Hinterlassung einer wenig grolleren als dem
GeschoBdurchmesser entsprechenden  Off-
nung.

Dabei kommt es auf die Art des Knochens
an, ob und in welcher Anzahl Sekundirsplit-
ter entstehen, die — ihrerseits beschleunigt —
das dahinterliegende Gewebe zusitzlich
schidigen. In aller Regel jedoch erfihrt das
Geschol3 beim Durchtritt nur eine Deforma-
tion. Eine Zerlegung ist hingegen nur in
wenigen Fillen zu beobachten. Hat das
Geschol3 vor dem Aufschlag auf den Kno-
chen weiches Gewebe durchschlagen, ist
damit zu rechnen, dal3 es bereits in ein Tau-
meln ibergegangen ist, d. h., es trifft dann
mit einem definierten Auftreffwinkel auf
den Knochen, erfihrt ein starkes Kippmo-
ment und stellt sich mehr oder minder quer.
Die nunmehr auftretenden Verzogerungs-
krifte sind bei weitem grol3er, so dal3 es in
diesen Fillen fast ausnahmslos zu Geschol3-
zerlegungen kommt. Das jedoch fiihrt zu
einer bis zu 100 %igen Abgabe der Energie
tiber die GeschoBsplitter und gegebenenfalls
tiber die beschleunigten Knochensplitter, die
ebenfalls wirksam werden. Riesige Zerrei-
Bungen nach dem Knochendurchtritt wer-
den die Regel sein. Diese Aussage fand eine
Bestitigung durch Beschiisse auf in Gelatine
eingebettete Knochen.

Bei diesen Vorgingen spielt der Gesamt-
energieinhalt eines Geschosses natiirlich
eine erhebliche Rolle. Ein grol3es Geschol3,
wie z.B. das 7,62-mm-Nato-Geschol3 mit
einer Miindungsenergie um 3000 Joule,
kann sehr viel mehr Energie abgeben als ein
kleinerkalibriges Geschol3 wie z. B. das 5,56-
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mm-Geschol3 mit einer Miindungsenergie
von ca. 1500 Joule. Daher wird bei Knochen-
treffern, insbesondere solchen der zweitge-
nannten Kategorie, die Verwundungswir-
kung eines groleren Geschosses grof3er sein.
Bei Weichteiltreffern hingegen kann der pro-
zentuale und absolute Anteil umgesetzter
Energie kleiner Geschosse sehr viel hoher
liegen, so daB3 hier — d.h. in weichem
Gewebe — durchaus stirkere Verwundungen
erzeugt werden konnen, wie mehrfach
berichtet wurde.

Ausbildung des SchuBkanals

Das in das Gewebe eindringende Geschol
muB sich primir einen Kanal schaffen. in
dem es weiter vordringen kann. Das erfor-
dert eine sehr schnelle Volumenverinde-
rung, der die an die GeschoB3bahn angren-
zenden Gewebepartikel nicht zu folgen ver-
mogen. Es baut sich ein Druck auf, der zur
Kompression der Gewebeteilchen fiihrt. Die
dabei abgegebene kinetische Geschol3energie
wird in elastische Energie, d. h. potentielle
oder gespeicherte Energie. umgewandelt.

Diese Energie wirkt in radialer Richtung
von der Geschollbahn weg und treibt die
Teilchen auseinander: es bildet sich eine
Kavitit, die groBer als der Geschol3durch-
messer ist und deren Durchmesser sich pro-
portional der an der jeweiligen Stelle des
Geschol3weges abgegebenen Energie ausbil-
det. Auf der zuerst zuriickgelegten Strecke
ist die abgegebene Energie wegen der gerad-
linigen Fortbewegung des Geschosses noch
relativ gering, die temporire Kavitit bleibt
klein, es bildet sich der bereits erwihnte
»Narrow Channel« aus. Spiter, wenn das
Taumeln einsetzt, vergroflert sich der
Durchtrittsquerschnitt des Geschosses, da
mehr Energic abgegeben und umgesetzt
wird.

Daraus folgt eine stark vergroflerte Aus-
bildung der temporiren Kavitit, was zu
Uberdehnungen und  ZerreiBungen im
Gewebe fiihrt.

Die durch die zentrifugal beschleunigten
Gewebeteilchen so ausgebildete Hohe fillt
aufgrund der im Gewebe aufgebauten Span-
nungen nach kurzer Zeit wieder zusammen.
Die Hohle fingt an zu pulsieren, d. h. sie
vergroBert und verkleinert sich rhythmisch
und setzt dieses Pulsieren fort, bis die
gespeicherte  Energie  aufgebraucht st
Zuriick bleibt der Wundkanal, der aufgrund
der eingetretenen Zerreilungen stets grofer
als das Kalibermal} ist.

Daneben  wird aufgrund der beim
Geschol3durchgang erzeugten Reibung auch
noch ein nicht unerheblicher Anteil der
abgegebenen Energie in Reibungswirme
umgesetzt, die jedoch nur eine physikali-
sche, kaum jedoch eine die weitere Umge-
bung beeinflussende Bedeutung hat, da die
Wirmeleitung des Gewebes viel zu gering
ist.
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Diese Vorginge lassen sich technisch
durch Beschiisse von solchen Materialien
untersuchen, die dem weichen Gewebe dhn-
lich sind. Insbesondere finden Gelatine-
blocke Verwendung, die wegen ihrer Konsi-
stenz und Durchsichtigkeit bevorzugt wer-
den. Nachteilig ist bei diesem Werkstoff, dal3
die einmal erzeugte Kavitit nach dem
Beschul3 wieder zusammenfillt, was die
nachtrigliche Bestimmung des Volumens
der Hohle schwierig macht. Durch Hochge-
schwindigkeitsfotografie lassen sich die Vor-
ginge und die erzeugten Volumina darstel-
len.

EinfluB der GeschoBgeschwindigkeit

Die oft erwiihnte verheerende Wirkung
von Geschossen, die mit hoherer Geschwin-
digkeit auf ein Ziel auftreffen, wird in der
Regel mit ein und demselben Geschol3
demonstriert. Dabei wird auller acht gelas-
sen, dal} die kinetische Geschol3energie bei
konstanter GeschoBmasse mit dem Quadrat
der Gescholigeschwindigkeit ansteigt

(Eyn = Zﬂ v2),

Die Erfahrung lehrt jedoch, dal} soge-
nannte Hochgeschwindigkeitsgeschosse im
militirischen Bereich (ber eine weitaus
geringere Geschol3masse verfiigen, d. h. die
umsetzbare kinetische Energie als der die
wundballistische Wirkung primir bestim-
mende Faktor liegt bei diesen kleinkalibrigen
Hochgeschwindigkeitsgeschossen erheblich
niedriger (das 5,56-mm-Geschol3 verfiigt nur
tiber die halbe GescholBenergie des 7.62-
mm-Geschosses).

Der eigentliche Einflul der Geschwindig-
keit auf die Wirkung im Ziel 148t sich expe-
rimentell nur sehr schwer ermitteln, weil
dieser Parameter nicht ohne gleichzeitige
Veriinderung anderer Parameter variiert wer-
den kann. Entweder wird — unter Beibehal-
tung der Geschofimasse — die kinetische
Energie verindert, oder es werden — unter
Beibehaltung der kinetischen Energie — die
Masse des - Geschosses und/oder dessen
Abmessungen sowie dessen Trigheitsmo-
mente verindert.

Versuche mit  Geschossen  gleicher
Abmessungen, aber einer derart verinderten
Masse. dal3 wenigstens die Geschol3energie
im Ziel trotz verinderter Auftreffgeschwin-
digkeit konstant bleibt, sind offensichtlich
noch nicht durchgefithrt worden. (Bei Ver-
wendung von Kugeln kdnnen die Trigheits-
momente weitestgehend vernachlidssigt wer-
den, diirfen aber dennoch nicht aufller acht
bleiben.)

In die eingangs erwithnte mathematische
Beziehung zur Berechnung von a geht die
Geschwindigkeit nicht mit ein. Auch in der
math. Beziechung zur Bestimmung der im
Gewebe pro cm Wegstrecke abgegebenen
Energie (Eab = 2aE) erscheint die Geschwin-
digkeit nicht als selbstindige Variable, son-
dern nur als Produkt

— VZ.

2
d. h. solange die kinetische Energie konstant
bleibt, dndert sich die Menge der abgegebe-
nen Energie nicht.

Die wundballistische Wirkung eines
Geschosses  darf nicht allein  von der
Gescholiseite her betrachtet werden, son-
dern es muf3 auch das Ziel, der menschliche
Korper, Beriicksichtigung finden. Es ist
natiirlich schwierig zu der Wechselwirkung
Geschol3 — Zielmedium eine konkrete Aus-
sage zu machen, weil der diesbeziigliche
Informationsstand. z. B. aus Tierversuchen,
noch sehr weit zuriickliegt. Aus rein physi-
kalischen Uberlegungen heraus scheint
jedoch ein relevanter EinfluB3 der Geschol3-
geschwindigkeit dann nicht vorzuliegen,
wenn das Geschol3 mit einer geringeren als
der Schallgeschwindigkeit (ca. 1500 m/sec)
in das Ziel eintritt. Dagegen kdnnen héhere
Geschwindigkeiten als die Schallgeschwin-
digkeit im Gewebe aus wundballistischer
Sicht zu durchaus relevanten Verdnderun-
gen der Wirkung fiithren, weil der dabei auf-
tretende Knalldruck der Kopfwelle sich
durch das Gewebe fortpflanzt und zu Schi-
digungen weiter entfernt liegender Organe
fithren kann. (Vgl. Uberschallknall bei Flug-
zeugen.)

In der Praxis werden aber GeschoBauf-
treffgeschwindigkeiten von tiber 1500 m/sec
keine Anwendung finden, da die Patronen
sehr grol3 werden miif3ten und der Rohrver-
schleil3 auf ein untragbares Mal} ansteigen
wiirde. Aullerdem besteht von der Wirkung
her gesehen kein Anlal3, die Geschol3ge-
schwindigkeit wesentlich iber die 1000-
m/sec-Grenze anzuheben, obwohl eine
dadurch erreichbare gestrecktere Flugbahn
und bessere Treffwahrscheinlichkeit gegen
sich bewegende Ziele wiinschenswert wiren.

Schockwirkung von Geschossen

Neben den »besondeien wundballisti-
schen  Wirkungen« von kleinkalibrigen
Hochgeschwindigkeitsgeschossen, wie sie
falschlicherweise als naturgegeben hinge-
stellt werden, wird hiufig auch eine beson-
ders starke »Schockwirkunge« genannt, die
dazu fiithren soll, dal3 selbst ein Treffer in
den #dulleren Extremititen (Unterarm,
Unterschenkel) bereits den Schocktod zur
Folge hat. Solche Berichte sind in der Regel
wegen der Unkenntnis der besonderen
Randbedingungen derartiger Versuche mit
groBBer Vorsicht zu behandeln. Es kann — in
den meisten Fillen — davon ausgegangen
werden, dal} spezielle Geschosse mit sehr
hohen Geschwindigkeiten (2000 bis 5000
m/sec) verschossen werden. die vorzugs-
weise so ausgelegt sind. dal3 sie ihre hohe
kinetische Energie sehr spontan an das Ziel
abgeben. Dadurch koénnen diese extremen
Wirkungen durchaus erzielt werden.
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Kenntnisse iber die Schockwirkung von
Geschossen und Ablauf der zugehorigen
Mechanismen liegen heute nur in sehr gerin-
gem Umfang vor. Dies gilt insbesondere fiir
das rein medizinische Verstindnis des
Zustandekommens eines Schocks durch
Fortleitung einer durch Schlag verursachten
Reizung des Nervensystems, die zwar weit
entfernt von den lebenswichtigen Organen
Herz und Gehirn eingeleitet wird, jedoch mit
der Folge, dal3 diese Organe ihren weiteren
Dienst versagen.

Fir die Erzeugung einer derartigen
Schlagwirkung ist offensichtlich allein die
Spontaneitit der Umsetzung einer hohen
kinetischen Energie anzusehen und nicht,
wie vermutet wird, eine hohe Geschol3-
geschwindigkeit. (Die hohe Geschwindigkeit
leistet ihren Beitrag lediglich in der Bereit-
stellung der erforderlichen kinetischen Ener-
gie.)

Heutige Geschosse geben ihre kinetische
Energie zu langsam an das Gewebe ab, als
dal3 neben der reinen, noch nicht zum Tode
fiithrenden Verwundungswirkung der Tod
durch Schock herbeigefithrt wirde. Die
Bestrebungen, auch kiinftig keine grof3ere
als die bisherige GeschoBwirkung zuzulas-
sen, minimieren infolgedessen auch die
Gefahr, dal3 die Schockwirkung zukiinftiger
militirischer Geschosse dominierend werden
konnte.

Seit einigen Jahren befal3t sich das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) damit, sicherzustellen, dal3 die Wir-
kung von Infanteriegeschossen nicht iiber
das heutige Mal} ansteigen wird. Zu diesem
Zweck sollten kleinkalibrige Hochgeschwin-
digkeitsgeschosse verboten werden, weil
man von der falschen Annahme ausging,
daB3 kleine und schnelle Geschosse von

Natur aus eine stiarkere Verwundungswir-
kung aufweisen wiirden. Inzwischen hat
sich das Verstindnis der Zusammenhinge
dahingehend veridndert, daf} andere Faktoren
— wie vorgehend dargestellt — eine Rolle spie-
len und daB solche kleinkalibrige Hochge-
schwindigkeitsgeschosse erst einmal zu
Unrecht in MiBBkredit gezogen worden sind.
Es liegt nach heutiger Erkenntnis in erster
Linie an dem Willen der Hersteller und Nut-
zer, die GeschoBwirkung auf ein solches
Mal3 zu begrenzen, daB3 der Zweck erreicht
wird, dariiber hinausgehende unndtige Lei-
den aber vermieden werden. Die Bundesre-
publik Deutschland strebt nach einer derar-
tigen Losung und wird sich die erforderliche
Selbstbeschrinkung auferlegen.

Manfred Gértemaker
Der gebidndigte Kontinent

OSANG VERLAG GmbH

Fachverlag flr Sicherheitspolitik

Ab 11. Juni 1979 in neuen Geschaftsraumen:
5300 Bonn, In der Raste 14, Telefon (0 22 21) 23 80 26

Aus dem Jahresprogramm '79:

Wolf/Hoose/Dauses
Gefahr aus dem Weltraum

Verteidigung und Entspannung in Europa - Analyse und
Dokumente

Dr. Manfred Gértemaker macht mit diesem Werk deutlich, daB die
Gefahren fiir den Frieden keineswegs gebannt sind, daB vielmehr die
Entspannung neue Risiken heraufbeschwort, deren Folgen noch nicht
absehbar sind.

ISBN 3-7894-64-5 )

Paperback, 216 Seiten, zahlr. Schaubilder und Tabellen 32~ DM

Anton Schmitt

Zivilverteidigung und Zivilschutz
Zivilverteidigungs-Digest Ost/West
Eine Enzyklopédie der Zivilverteidigungs-MaBnahmen in den WP-

Staaten, Nato-Landern, blockfreien, sozialistischen und neutralen
Landern.

ISBN 3-7894-0067-X
Paperback, ca. 200 Seiten mit zahlr. Tabellen, Ubersichten und
Karten, 38~ DM

Politische, militarische, technische und rechtliche Aspekte
der Weltraumnutzung

Mit Hilfe der Raumfahrttechnologie im Osten wie im Westen ist es
moglich, begrenzte Nuklearkriege zu fiihren. Die drei Autoren,
namhafte Publizisten und Spezialisten, beleuchten samtliche Aspekte
der Weltraumnutzung.

ISBN 3-7894-65-3

Paperback, ca. 320 Seiten mit zahir. Abbildungen und Tabellen, 38—
DM

Helgar Kiihicke (Hrsg.)

Datenschutz
Bestandsaufnahme, Kritik und Perspektiven

In diesem Buch befassen sich 34 Fachleute mit der brisanten
Thematik und geben einen Uberblick iiber wesentliche Bereiche der
umstrittenen Materie. Einige der Autoren: Andreas von Schoeler,
Hans Peter Bull, Spiros Simitis, u. a.

ISBN 3-7894-0068-8

Paperback, ca. 320 Seiten, 38- DM

In Vorbereitung:

Dieter S. Lutz
Eurokommunismus und NATO
mit einem Vorwort von General Graf Baudissin

Reihe Zivilschutzforschung Band 8

Neutronenwaffe
von Sittkus/Monig

Helgar Kihicke (Hrsg.)
Geld und Wéhrung

Reihe Sportdokumentation Band 2

Kreislaufreaktionen und -adaptationen
von Prof. Rost

und zahlreiche weitere Titel
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Otto Schaible

Ol in der Luft?

Teil |

Auch bei Stadten mit mehreren tau-
send Einwohnern kann man heute
schon bei bestimmten Wetterlagen
einen Staub- und Dunstmantel erken-
nen, der sich wie eine Glocke iiber den
bebauten Gebieten ausdehnt und bei
ungilinstiger Zusammensetzung einen
»dligen« Geruch verbreitet. Die Verur-
sacher dieser Ausscheidungen — Emis-
sionen genannt — sind im wesentlichen:
— Industrie
— Verkehr
— Hausbrand und Kleingewerbe.

Nach der Art dieser Ausscheidungen
kann man nach [8] punkitformige, linien-
JSormige und fldchenformige Belastungen
unterscheiden. Die punktuellen Emis-
sionen stammen vorwiegend aus den
Abgaskaminen der GroBindustrie, der
Heizwerke, Verbrennungsanlagen etc.,
die linienformigen von den Straf3en und
Flugschneisen und die flidchenformigen
aus Hausbrand und Kleingewerbe. Die
Quellhdhen erstrecken sich bei den
Abgaskaminen bis einige hundert
Meter, beim Kfz-Verkehr in Boden-
nihe, bei Hausbrand und Kleingewerbe
bis 10 bzw. 20 m hoch. Die Wirme-
glocke, die sich durch die hoheren
Temperaturen iiber bebauten Gebieten
ergibt, dehnt sich je nach der Grof3e der
Stiadte und der Windgeschwindigkeit
bis zu 300 m Hohe aus.

Woraus bestehen diese
»Dunstschichten«?

Die hiufigsten Immissionsstoffe, die
auf die Umgebung einwirken, sind fol-
gende:
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Schwefeldioxid (SO,)

Kohlenoxid (CO)

- Stickoxide (NO,)
Kohlenwasserstoffe (CH)

Staube.

Dariiber hinaus gelangen noch wei-
tere Stoffe, z. B. Blei, Cadmium, Fluor
sowie vereinzelt die krebserregenden
Schadstoffe Benzol und Benzo(a)pyren,
in die Atomsphiire.

Wie groB ist der Anteil der
haufigsten Schadstoffe?

In Tafel 1 sind die Gesamtemissionen
in den Jahren 1969/70 aus [1], ferner in
der Tafel 2 die Gesamtemissionen aus
den Jahren 1965, 1970 und 1975 aus [4]
und die geschitzten Gesamtemissionen
1980 aus [2] und [4] bei Annahme giin-
stiger Einflu3faktoren dargestellt.

Schadstoffe Schwefel- Kohlen- Stick- Kohlen- Stdube
dioxid monoxid oxide wasserstoffe

(in 1000 t/a) SO, CcO NO CH

Verursacher

Verkehr 100 ca. 8000 900 1000 =

Kraftwerke,

Haushalte etc. 3600 — 900 100 3200

Sonst. Produk-

tionsanlagen 300 - 200 900 800

Gesamtemis-

sion

1969/70 4 000 ca. 8000 2000 2000 4000

Tafel 1 — Luftemissionen 1969/70

Schadstoffe Schwefel- Kohlen- Stick-xide Kohlen- Staube
dioxid monoxid oxide wasserstoffe

(in 1000 t/a) SO, (€0) NO CH
1965 4 000 — 1 300 1 500 2160
1970 4 300 — 1 600 1 800 1 000
1975 3600 — 1 800 1 800 560

1980

(geschitzt) 4150 4400 2300 1 800 470

Tafel 2 — Gesamtemmissionen im Bundesgebiet
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Verursacher Schwefeldioxid  Kohlenmonoxid Stickoxide Anorg. Gase Org. Gase Staub
u. Diampfe
SO, (€0) NO
kt/a % kt/a % kt/a % kt/a % kt/a % kt/a %
Verkehr 1,51 0,9 123 447 9,73 10,8 134 249 48 5.0 0,5 1,5
Haushalt etc. 18,5 11,0 83,9 30,4 45 5,0 107 19,9 6,3 6,6 5,0 16,2
Industrie 147,0 88,1 68,6 249 758 84,2 298 55,2 84 88,4 25,0 823
Gesamtemmission 167,01  100,0 2755 100,0 90,03 100,0 539 100,0 95,2 100,0 30,5 100,0

Tafel 3 — Emissionen im Belastungsgebiet Rheinschiene Sud (1974)

Eine Untersuchung aus dem Bereich
KolIn ergab 1972 etwa folgende Auftei-
lung:

Bei den Schwefeldioxiden betrug der
Anteil aus Heiz- und Kraftwerken etwa
47-49 %, Industriefeuerungsanlagen
33 %, Kleinverbrauch 13 % und Verkehr
(Dieselkraftstoffe) 2 %.

Kohlenoxid wurde je etwa zur Hilfte
vom Verkehr und vom Hausbrand aus-
geschieden.

Stickoxide kamen zu 80 % aus der
Industrie, 10 % vom Verkehr und 10 %
vom Hausbrand.

Die Kohlenwasserstoffe — organische
Gase und Dampfe — stammten zu 80 %
aus der Industrie, zu 14 % vom Haus-
brand und zu 6 % vom Verkehr.

Die Sraubimmissionen gelangten
ebenfalls je etwa zur Halfte aus Indu-
strie und Hausbrand in die Atmo-
sphire.

Die 1974 fiir das Belastungsgebiet
Rheinschiene Siid gemessenen staub-
formigen Emissionen sind aus [3] in
Tafel 3 zusammengestellt. Sie gelten fiir
einen Bereich von 649 km2 und eine
Bevolkerung von 1,4 Millionen Ein-
wohnern.

In verschiedenen Grof3stadten wur-
den weitere Messungen durchgefiihrt.
Das Ergebnis der mittleren und maxi-
malen Konzentrationen ist in Tafel 4
aus [8] zu entnehmen.

Solche pauschalen Messungen kon-
nen natiirlich jahreszeitlich, nach den
ortlichen Gegebenheiten, wihrend der
Heizperiode bzw. im Sommer sehr
unterschiedlich sein.

Als Vergleich sind in Tafel 5 aus [3]
sogenannte »Grundpegel« aus Gebieten
angegeben, die weit von Emissions-
quellen entfernt sind (1977).
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Emission mittl. Immissions- maximale Immissioniskonzentrationen
konzentration in GrofB3stadten
(in Bodenniihe) (in Bodennihe)
SO, 0,05-0,15 mg/m? 0,5-2,0 mg/m’*
(bei austauscharmen Wetterlagen)
CcO 5-20 ppm iber 50 ppm
(in Strallen- (Tagesmittel) (Halbstundenmittel)
nihe)
Stickoxide 0,05-0,1 ppm 0,1-0,2 ppm
(97,5 % Summenhiufigkeit)
Staubnieder- 0,2-0,5 g/m*d 1-2 g/m*d
schlag (max. Monatsmittel)
Schwebstaub 50-150 pg/m? 300-500 pg/m?

(97,5 % Summenhiufigkeit)

Tafel 4 — Mittlere und maximale Immissionskonzentrationen in GroBstidten

Wester- Langen- Deusel- Schauins- Brotjickl-
land briigge bach land riegel
SO, g/m* 5,0 16,2 14,7 6,2 9,2
NO; g/m* 7.8 2,1 10,8 45 5.9
Staub g/m?® 73,9 474 441 29,5 35,3

Tafel 5 — ,,Grundpegel” (weit von Emissionsquellen entfernt)

Wie kommen die Schadstoffe
zustande?

Schwefeldioxid entsteht zu etwa 95 %
bei Verbrennungsprozessen im Energie-
bereich. Je mehr Schwefel in den Aus-
gangsprodukten enthalten ist, desto
groBer ist der Schwefelanteil, der in die
Atmosphire gelangt. Der Schwefelge-
halt von bitumindser Kohle betrigt bis
zu 4%, von Schwerdl bis zu 3 %, bei
Anthrazit und Koks 0,8 bis 1,0 % und
bei leichtem Heizol 0,3 bis 0,5 %.

Kohlenmonoxid ist in den Abgasen
des Verkehrs und des Hausbrands ent-
halten.

Im Gegensatz zu den tbrigen Emis-
sionen gelangen Kfz-Emissionen grof3-
tenteil bis zu einer Hoéhe von etwa 2 m
in die Atmosphire. Dies bewirkt natiir-
lich in Unterfithrungen, Tunnels,
jedoch auch in Straflenschluchten
erhebliche Kohlenmonoxid-Konzentra-
tionen. Als Spitzenbelastungen, gemit-
telt iiber S Minuten, wurden iber
100 mg CO/m3 Luft festgestellt.
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In Tafel 6 sind aus [3] einige CO-
Konzentrationen aus dem innerstadti-
schen Bereich angegeben. Daraus ist zu
erkennen, dall auch hier Werte bis
88 mg/m3 erreicht wurden. Vor allem
Berufsfahrer und Pendler sind diesen
hohen Immissionsbelastungen ausge-
setzt.

ivate gelangen bei der Verbrennung von
Steinkohle, Braunkohle und Heizél,
von der chem. Industrie und aus Kraft-
fahrzeugabgasen in die Atmosphire.
Bei Fahrzeugen ist der jeweilige Anteil
unterschiedlich. Nach Untersuchungen
des Instituts fiir Verbrennungskraftma-
schinen und Kraftfahrwesen der Tech-

Tages- Mittelwert max. Halb-

mittelwert zwischen stundenwert

6u. 10h Mittelwert
Berlin 15,0 18 72
Frankfurt/Rundschauhaus 12,0 14 88
Frankfurt/Hauptwache 15,0 17 70
Karlsruhe 15,0 56
Kéln 12,0 21 88

Mainz 12,5

Saarbriicken 12,5 15 60

Tafel 6 — CO-Immissions-Konzentrationen (mg/m?) in innerstiddtischen Bereichen an Werk-

tagen

Mit zunehmender Kfz-Dichte ist mit
einer weiteren Dichte der CO-Immis-
sionen zu rechnen. Die Zunahme der
Kraftfahrzeuge ist in Tafel 7 aus [21]
dargestellt.

Jahresanfang Pkw-Bestand

in 1000 Index
1953 910,0 100,0
1958 27820 305,7
1963 67714 7441
1968 112929 12410
1973 16 324,0 1793,8
1978 20 377,2* 22393

Tafel 7 - Zunahme der Kraftfahrzeuge

In Rdumen mit geringerer Bevolke-
rungsdichte spielt die CO-Immissions-
belastung natiirlich eine untergeordnete
Rolle. Die Konzentrationen in Gegen-
den mit geringem Fahrverkehr z.B. in
landlichen Gebieten liegen bei 0,2 bis

0,5 mg/m3.
Stickoxide entstehen bei Verbren-
nungsprozessen des Verkehrs, des

Haushalts und der Industrie. Hinzu
kommen erhebliche Mengen durch den
stindigen Verbrauch von stickstoffhal-
tigem Handelsdiinger.
Kohlenwasserstoffe und deren Der-
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nischen Universitit Wien geben Zwei-
taktmotoren, wie sie vor allem in
Mopeds eingebaut sind, erheblich gro-
Bere Mengen an krebserregenden Stof-
fen ab, als bisher angenommen wurde.
Danach stammen 36 % der unverbrann-
ten Kohlenwasserstoffe von Mopeds
und Motorridern, 60 % von Personen-
wagen und 4 % von Lastkraftwagen.

Stdaube werden iiberwiegend bei Ver-
brennungsprozessen im Energiebereich
emittiert.

Wie wirken sich diese
Emissionsstoffe auf die Gesundheit
bzw. Umwelt aus?

In [3] und [4] sind hieriiber umfang-
reiche Angaben enthalten. Nachste-
hend sind hieraus einige interessante
Details dargestellt.

Schwefeldioxid reizt die Schleimhiute

S0; - Konzentration
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der oberen Atemwege. Bei verstarkter
Einwirkung wurde eine erhohte Sterb-
lichkeit und eine deutliche Zunahme
der Erkrankung mit stationdrer Be-
handlung bei ilteren Menschen festge-
stellt. Bei empfindlichen Menschen
andert sich die Lungenfunktion schon
bei geringen Konzentrationen. Mal3ge-
bend fiir Beeintrachtigungen sind
jedoch im allgemeinen die Konzentra-
tion und die Dauer der Beeintrichti-
gungen (siehe Tafel 8). Die ungiinstige
Wirkung von Schwefeldioxid verstirkt
sich in Verbindung mit anderen Schad-
stoffen, insbesondere mit den fast
immer vorhandenen Schwebstaubkon-
zentrationen. Pflanzen reichern den
Schwefel in ihren Blattern an. Der
Schwefel mindert den Chlorophylige-
halt und 146t die Pflanzen verdorren.
Nadelholzer sind dabei besonders
gefihrdet, weil sie im Herbst die
Nadeln nicht abwerfen. Daher kommt
das in vielen Stidten zu beobachtende
Absterben von Nadelbdumen.

Niederschlige von Schwefeldioxid
tragen zu einer Versauerung des Bodens
bei und gefihrden dadurch Pflanzen
und im Freien lebende Tiere.

Auf Bauwerke wirkt sich Schwefel-
dioxid besonders schiadlich aus. Die
Bauhiitten der Dome und Miinster
wverdanken« einen groflen Teil der
stindig erforderlichen Renovierungen
dieser Einwirkung. Atmosphirisches
SO, lost aus den Baustoffen den Kalk.
Es bildet sich dabei der gefiigespren-
gende Gips, der auf den Bauwerken als
weilllich-helle Schicht erkennbar ist
(»Zuckerbickerfassaden«). Ferner be-
schleunigt es die Korrosion von Metal-
len. Stahlkonstruktionen, Fassaden und
Fassadenverankerungen sind diesem
Angriff ausgesetzt, der sich in Verbin-
dung mit Luftfeuchtigkeit und Nieder-
schldgen durch die entstehende Schwe-
felsdure als »SiurefraB« auswirkt.

SO, 14Bt Textilien und Leder zerfal-
len und macht Papier briichig.

Kohlenmonoxid wirkt sich erst in
hoheren Konzentrationen bei langerer
Einwirkung aus. Es entsteht bei der
unvollstindigen Verbrennung von
Kohlenwasserstoffen. Es verbindet sich
mit dem roten Blutfarbstoff Himoglo-
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bin und beeintrichtigt den Sauerstoff-
transport des Blutes. Je hoher der Pro-
zentsatz, desto groBer ist die CO-Bela-
stung. Als kritisch wird ein Blutkon-
zentrationswert von 2,4 % COHb ange-
sehen.

Bei 5 % COHb ergibt sich eine starke
Minderung der Aufmerksamkeit. 59 %
fithren zu einer Verschlimmerung von
Herzkrankheiten; ein Anstieg der Herz-
infarktsterblichkeit ist wahrscheinlich.

Bewohner an verkehrsreichen Stra-
Ben, Kraftfahrer im dichten Verkehr
und Raucher werden durch CO beson-
ders belastet.

Auch Kohlendioxid (CO,) entsteht
bei der Verbrennung von Kohlenwas-
serstoffen. Wie durch SO, werden auch
durch CO;, kalkhaltige Stoffe besonders
gefihrdet. Es bildet sich dabei das
losliche Kalziumhydrogenkarbonat
(CaHCO3). Das kalkige Bindemittel
wird ausgelaugt. Bei Stahlbeton kann
dabei der Korrosionsschutz verloren
gehen.

Stickoxide sind sowohl als Monoxide
(NO) als auch als Stickstoffdioxide
(NO,) biologisch wirksam. NO; hat
jedoch eine viel stirkere Wirkung als
NO. Beide fithren zu starken Reizungen
der Luftwege und beeintrichtigen die
Sauerstoffaufnahme des Blutes. Hier-
durch wird eine Senkung des Sauer-
stoffpartialdruckes im Blut und im
Hirngewebe bewirkt. Je hoher die Kon-
zentration, desto stdrker ist die Wir-
kung. Geringe Konzentrationen kénnen
zu Stoérungen der Lungenfunktion,
hohere zu Bronchitis und sehr hohe
(iber 280 mg/m3) zu Lungenentziin-
dungen mit tddlichem Ausgang fiihren.
3-4mg/m3 uber mehrere Stunden
bewirken dasselbe wie eine Bergwande-
rung von 200 auf 1000 m.

Gefihrdet sind besonders Lungen-
sowie Herz- und Kreislaufkranke.

An den Gebiuden werden durch
Stickoxide Bauteile aus Kunststoffen —
Fassaden, Fenster, Dachrinnen, Tiiren
etc. — besonders angegriffen. Bereits
0,4 mg/m3 bewirken eine Versprodung
und chemische Umsetzung von Kunst-
stoffen. Textilfaserstoffe kdnnen sich
rotlich verfiarben. NO; absorbiert das
Sonnenlicht und fithrt dadurch zu einer

geblichen Triibung der Luft.

NO; zersetzt sich unter der Einwir-
kung von Sonnenlicht sehr schnell in
NO und O und fithrt dann zusammen
mit Kohlenwasserstoffen und anderen
Luftverunreinigungen zur Bildung von
Ozon und Peroxiden.

Ozon und bestimmte Peroxide wur-
den als Schadensursache fiir groB3riu-
mig auftretende Pflanzenkrankheiten
(Zwergwuchs, x-Krankheit bei Nadel-
holzern etc.) festgestellt. Ozon beein-
triachtigt die Atmung durch Schadigung
der Lunge. Durch Storung der Infek-
tionsabwehr kommt es verstiarkt zu
Bakterieninfektionen der Lunge. Schi-
den am Lungenepithel von Tieren wur-
den bei einer 4-stiindigen Inhalation
von 2 mg O3/m3 Luft beobachtet. Nach
20-stiindiger Inhalation treten Lungen-
odeme und bei Dauerbelastung schwere
Lungenerkrankungen auf. AulBerdem
wird die Entwicklung von Lungentu-
moren beschleunigt.

Bedeutende Werkstoff- und Materi-
alschiden wurden bei Textilfarbstoffen,
gedehntem Naturkautschuk und unge-
schiitzten  Elastomeren festgestellt.
Letztere konnen schon bei einer O3 -
Konzentration von  20-40 mg/m3
geschadigt werden. Der Ozongehalt in
einigen Stiddten ist in den Tafeln 9 und
10 dargestellt.

Bestimmte Kohlenwasserstoffe wie
Benzo(a)pyren gelten als Substanzen,
die schon in minimalen Konzentratio-
nen krebserregend wirken. Diese Stoffe
sind in Verbrennungsriickstinden wie
RuB3 und Teer, in bestimmten Mineral-
olen und im Zigarettenrauch enthalten.

Die biologische Wirkung der Stdube
ist abhiingig von der Korngrof3e und der
Zusammensetzung. Schwebstaub einer
normalen Luft tiber einer Stadt enthilt
eine Fiille toxischer Stoffe. Die eingeat-
mete Luft kann daher fiir Mensch und
Tier gefdhrlich sein.

Geringere Konzentrationen kénnen
bei Kindern Erkrankungen der Atem-
wege, mittlere bei Rauchern Langzeit-
wirkungen hervorrufen. Bei hohen
Konzentrationen wurde in Verbindung
mit Schwefeldioxid ein Ansteigen der
Anzahl der Todesfille festgestellt.

Besonders gefihrdet sind bei Staube-
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missionen Raucher und Patienten, die
an Bronchitis leiden.

Ist eine Erhéhung der Emissionen zu
erwarten?

Die Emissionsbelastung hat sich in
der Bundesrepublik in den letzten Jah-
ren groBtenteils verringert. Dies lassen
auch die Schitzwerte fir 1980 in Tafel
2 erkennen. Diese Verringerung ist
nicht zuletzt eine Auswirkung der TA-
Luft ([6] und [7], einer ersten Verwal-
tungsvorschrift zum Bundesimmis-
sionsschutzgesetz, in der die in Tafel 11
aus [2] angegebenen Emissionsgrenz-
werte festgelegt wurden.

Sind Verbesserungen der
Luftverhéltnisse durch eine
entsprechende Bebauung oder
durch bauliche Vorkehrungen
moglich?

Uber die Reduzierung der Emissions-
stoffe hinaus sind es natiirlich nach [9]
und [10] auch bauliche MaBnahmen,
welche die Luftverhiltnisse beeinflus-
sen.

Der menschliche Korper hat sich im
Laufe der Jahrhunderte so an die
Bedingungen unserer Atmosphire
angepal3t, daB3 schon relativ geringfi-
gige Anderungen in der Beschaffenheit
der Luft zu gesundheitlichen Schiden
fihren konnen. Neben den oben
geschilderten Emissionen treten z.B.
solche Anderungen bereits auf, wenn
eine Zusammenballung von Gebéduden
oder eine sonstige ungiinstige Bebau-
ung erfolgt.

Die noch immer in Mode befindli-
chen weillen Hiuserfassaden stammen

MebBstelle Maximaler 3-Stunden-Wert (ug O;m®)
Mai Juni Juli Aug. Sept.
1975
Mannheim-Sud 206 326 296 181
Mannheim-Mitte 223 235 198 154
Mannheim-Nord 62 139 396 358
1976
Mannheim-Siid 271 336 432 288 157
Mannheim-Nord 194 458 310 152 112
Mannheim-Mitte 171 543 360 233 167
Karlsruhe-Mitte 215 358 218 166 101
Karlsruhe-West 264 310 422 315 240
Freiburg 129 71 49

Tafel 9 — Ozon-MeBergebnisse aus Baden-Wiirttemberg

aus Klimazonen mit extrem starker
Sonneneinstrahlung. Weill reflektiert
im Bereich des sichtbaren Lichts, tragt
daher nur wenig zur Konvektion und
Mikrozirkulation bei. Leichte Rottone
bei Winden und Diéchern wiren aus
dieser Sicht eher zu empfehlen.

Ort 03 (ug/m’)
Mannheim 660
Los Angeles 640
Tokio 630
Milwaukee 600
Sidney 560
Toronto 550
Frankfurt 375
Bonn 375
Nizza 365
London 355
San Francisco 300
Goteborg 215

Tafel 10 - Beispiele fiir maximal festgestellte
Ozonkonzentrationen
(Halbstunden- bzw. Stundenmittelwerte)

Welche gesetzlichen Mdéglichkeiten
gibt es in diesem Bereich?

Bei der Bedeutung der Luftverhilt-
nisse fiir das Wohlbefinden der Bewoh-
ner sind sowohl die Kenntnisse iiber die
Wirkungszusammenhiinge als auch die
konsequente Umsetzung der Erkennt-
nisse in die Praxis erforderlich. Dies
kann im Bereich der stddtebaulichen
Planung letztlich nur wiber die Darstel-
lungen und rechtsverbindlichen Fest-
setzungen in Bauleitplinen geschehen.

Im Hinblick auf eine Erhaltung oder
Verbesserung  der  Luftverhiltnisse
sollte im Rahmen von Raumordnung
und Bauleitplanung den siedlungsbe-
dingten Luftverinderungen zuneh-
mend Beachtung geschenkt werden.
Hierbei ist z. B. von folgendem auszu-
gehen:

1) Der § I Abs. 1 des Raumordnungs-
gesetzes weist darauf hin, dal3 bei allen

TA Luft 1974 TA Luft 1964

Stoff Einheit Langzeit-, Kurzzeit- Ubergangsvorschrift*), Langzeit-, Kurzzeit-
einwirkung Langzeit-, Kurzzeit- einwirkung
einwirkung

Schwefeldioxid mg/m?® 0,14 0,40 — 0,50 04 0,75
Kohlenmonoxid mg/m? 10,0 30,0 — — nicht festgelegt
Stickstoffdioxid mg/m’® 0,10 0,30 s — 1
Stickstoffmonoxid mg/m’ 0,20 0,60 — — 1 2
Schwefelwasserstoff mg/m?® 0,005 0,01 0,01 0,02 0,15 0,3
Chlorwasserstoff mg/m’ 0,10 0,20 — — nicht festgelegt
Fluorwasserstoff mg/m?® 0,002 0,004 0,003 0,006 nicht festgelegt
Staubniederschlag mg/m*/Tag 0,35 0,65 0,50 1,0 0,85 1,3
Staubkonzentration mg/m’ 0,10 0,20 — — nicht festgelegt

Tafel 11 — Emissionsgrenzwerte in der TA-Luft 1964 und 1974
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Planungen und Mallnahmen die natiir-
lichen Gegebenheiten zu beachten sind.
2) Nach § 1 Abs. 6 der Neufassung des
BBauG gehort es zur Aufgabe und zu
den Grundsitzen der Bauleitplanung,
eine menschenwiirdige Umwelt zu
sichern. Bei der Aufstellung der Bau-
leitpline sind vor allem auch die natiir-
lichen Gegebenheiten, die Entwicklung
der Landschaft, die Erhaltung und
Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, insbesondere des Bodens,
des Wassers, des Klimas und der Luft,
zu berticksichtigen.

3) Eine Prizisierung gibt der Stidte-
baubericht 1975 der Bundesregierung in
den Kapiteln »Luftverunreinigunge,
»Stadtklima« und »Zuordnung von
bebauten und begriinten Flichen«
(S. 38-40).

4) Der Deutsche Rat fiir Stadtentwick-
lung hat mit BeschluBl vom 29.6.1973
empfohlen, die Forschung uber die
Beeinflussung des Klimas durch Urba-
nisierung und Landschaftsverinderung
zu intensivieren.

Klimaverbesserungen sind nicht
direkt rechtlich verankert. Dies wiirde
sonst darauf hinauslaufen, dal3 einzelne
Klimafaktoren als Forderung gestellt
werden. Es ist vielmehr so, dal} im
Bundesbaugesetz und in den Landes-
bauordnungen die Moglichkeiten gege-
ben sind, Bepflanzungen zu erhalten,
erforderliche  Bepflanzungen  durch
Pflanzgebote, d.h. Vorschriften {iber
die Begriinung, festzusetzen. Bebau-
ungsdichte und BaugroBle, Stellplitze
etc. kdnnen vorgeschrieben und z.B.
auch bepflanzte Flichen iiber unterirdi-
schen Garagen gefordert werden. Mit
der Novelle zum Bundesbaugesetz wur-
den die planungsrechtlichen Moglich-
keiten zur Verbesserung des Stadtkli-
mas erweitert. Zum einen wurden in
den erweiterten Leitsidtzen der Bauleit-
planung die Beriicksichtigung der
natiirlichen Gegebenheiten sowie der
Entwicklung der Landschaft und die
Landschaft als Erholungsraum, die
Erhaltung und Sicherung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen, insbesondere
des Bodens, des Wassers, des Klimas
und der Luft, ausdriicklich angespro-
chen und zum anderen der gesetzliche
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Katalog zulidssiger Festsetzungen im
Bebauungsplan erweitert. Die Gemein-
den konnen danach Bau- und Pflanzge-
bote aussprechen.

Bei neuen Bebauungsplinen und
soweit sie noch nicht realisiert sind,
auch bei vorhandenen rechtskriftigen
Bebauungsplianen sollte daher zur
Erhaltung des Wohnwertes der vorhan-
denen Bebauung und zur Vermeidung
wirtschaftlicher und sozialer Riickwir-
kungen ein verniinftiger und klimage-
rechter Stadtebau angestrebt werden.
Da mit zunehmender Bebauungsdichte
die Temperaturen rasch ansteigen,
sollte die Bebauungsdichte etwa 60 %
nicht tberschreiten.

Auf der Grundlage von Erfahrungen
wurden folgende Kriterien zur Beurtei-
lung der Bauleitplane und der Bebau-
ungspline entwickelt:

1) Erhaltung der Luftstrdmung, d.h.
keine Diampfung der Windgeschwin-
digkeit durch bauliche MalBnahmen,
2) Erhaltung der vorhandenen Luftaus-
tauschbahnen durch duferst zuriickhal-
tende Bebauung,

3) Erhaltung  lokaler
bodennaher Kaltluft,
4) Verbesserung der Frischluftzufuhr,
5) Erhaltung der Griinflichen,

6) Verringerung der Kondensations-
kerne durch Verminderung der Luft-
verschmutzung,

7) Verminderung der  Aufheizung
bebauter Gebiete; Abschwichung von
Wirmeinseln,

8) Vermeidung von Verinderungen,
die einen Wirmestau hervorrufen,

9) Vermeidung der Verdichtung von
Wohngebieten in Akkumulationsriu-
men.

Stromungen

Was bedeutet »Klima« und was hat
es mit den Luftverhaltnissen zu tun?

Unter dem Klima eines Ortes wird
der mittlere Zustand der atmosphiri-
schen Elemente wie Temperatur, Wind,
Luftfeuchte und des Aerosols verstan-
den. Messungen »des Klimas« gibt es
nicht. Es kénnen immer nur einzelne
Elemente des Klimas gemessen und
beobachtet werden.

Die wesentlichen Ursachen, die zur

Ausbildung eines eigenen Stadtklimas
fithren, liegen in der tiefgreifenden Ver-
dnderung des Wirmehaushaltes und
des ortlichen Windfeldes. Dazu kommt
die o.g. Anreicherung der Stadtluft
durch Industrie, Hausbrand und Ver-
kehr. Aber auch die Beschaffenheit und
Form der Gelindeoberfliche und die
Feuchtigkeit sind bei der Ausprigung
eines Stadtklimas beteiligt.

Wie kann sich eine Bebauung
auswirken?

Die Frauenhofer-Gesellschaft, Insti-
tut fiir Bauphysik in Stuttgart, hat die
Verianderung des thermischen Mikro-
klimas durch Bebauung untersucht und
dabei festgestellt, dal, je nach den ther-
mischen Untergrundeigenschaften, na-
tirliche, unbebaute Flichen erhebliche
Temperaturunterschiede bei sommerli-
cher Sonneneinstrahlung aufweisen
konnen. Grasflichen bleiben in der
Regel wesentlich kiihler als Ackerbo-
den, und zwar nicht nur an der Grenz-
fliche selbst, auch auf die Luftschich-
ten oberhalb der Grenzfliche iibertrigt
sich der Abkiihleffekt. Ferner wurde
dabei ermittelt, dal3 sich der Einflul3 der
Bebauung in einer Verdnderung der
Wirmeleitungs-, Wirmespeicherungs-
und  Strahlungseigenschaften  des
Untergrunds, der stromungstechni-
schen Rauhigkeit des Bodens, der Ober-
flichenfeuchte auswirkt. Letztere geht
gegeniiber unbebautem Gelinde umso
starker zuriick, je weiter die Bebauung
fortschreitet. Stidte dndern die Tempe-
ratur immer nur in einer Richtung, zur
wirmeren Seite hin.

Bei starken Luftbewegungen ist ein
Luftaustausch groB3tenteils gewihrlei-
stet. Problematisch ist jedoch die Sach-
lage bei Hochdruckwetter und Wind-
stille, d. h. bei austauscharmen Wetter-
lagen. Dann ist eine Stadt in der Versor-
gung mit Frischluft auf sich und ihre
nihere Umgebung angewiesen. Es
héngt vor allem von einer verniinftigen
Stadtplanung ab, ob diese Moglichkeit
erhalten bleibt, verbessert oder verbaut
wird.

Die Bedeutung einer solchen Pla-
nung wird dadurch deutlich, wenn man
bedenkt, dal3 etwa die Hilfte aller Wet-
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terlagen in der Bundesrepublik vom
Hochdruck beeinflu3t wird.

Diese sogenannten Inversionswetter-
lagen konnen wie folgt beschrieben
werden:

1) Die Temperatur nimmt mit der
Hohe zu, d. h. am Boden befindet sich
kalte Luft, dariiber wirmere.

2) Es kommt tagsiiber zu keiner Erwir-
mung der bodennahen Luftschichten
3) Die  Windgeschwindigkeit  der
bodennahen Luftschicht ist klein (etwa
unter 3 m/s)

4) Es fallen keine Niederschlige, die
die Schmutzteilchen aus der Luft ent-
fernen kodnnten

5) Die obigen Bedingungen bestehen
tiber 2 Tage.

Stiadte sind gem. Tafel 12 aus [9] bis zu
10°C wirmer als die sie umgebende
Landschaft.

Ts.U (max) Einwohnerzahl
4 C 10 000
6° C 100 000
8" C 1 000 000
10° C 10 000 000

Tafel 12— Maximale Temperaturdifferenz
Stadt-Umland
nach OKE (1972) fiir europidische
Stidte

Bei Sonneneinstrahlung betrigt z. B.
die Temperatur einer Rasenfliche 27°C,
von geteerten Plitzen und blichen
Hallendichern 45-50°C. Bei Kiesdd-
chern kénnen bis 60°C und bei schwar-
zen Bitumenpappen bis 90°C entstehen.
Die geringere Vegetation und die stark
reduzierten Versickerungsflichen im
Stadtbereich bewirken eine geringere
Feuchtigkeit der Luft. Dagegen kdnnen
pro m2 Bodenfliche 50 bis 200 | Wasser
gespeichert werden. Biume bzw. Wald
haben eine groBe Filterwirkung. Die
Waldluft enthilt 200 bis 1000 mal weni-
ger Staub und RuB3 (Kondensations-
kerne) als Luft iiber den Stidten. Durch
diese Kondensationskerne ist die Hdu-
figkeit von Nebeln im Sommer um
30 %, im Winter um 100 %, die Bewdl-
kung um 109% groBer. Dadurch sind
auch die Niederschlagsmengen hoher
und die Regentage um 5-10 % und die
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Gewittertage um 15-20 % haufiger.

Die sich bildende Dunstglocke iiber
einer Stadt — in extremer Form als Smog
bezeichnet — setzt die Helligkeit herab
und vermindert die Strahlung und die
Sonnenscheindauer. Die ultraviolette
Strahlung ist dadurch im Sommer um
15 % und im Winter um 30 % niedriger.
Nach starker Einstrahlung am Tage
kann es wihrend des Abends und der
Nacht zu einem Hitzestau kommen.

Die groBBere Oberfliche und Rauhig-
keit einer stiadtischen Bebauung
bewirkt durch die erhohte Bodenrei-
bung eine Verringerung der Wind-
geschwindigkeit bis zu 75 %. Dies fiihrt
zu einer Verminderung des Luftaustau-
sches und damit der Lufterneuerung.
Hierdurch wird der CO-Gehalt in den
Stral3en und vor allem in tiefer liegen-
den Verkehrsbereichen (Unterfithrun-
gen etc.) erheblich erhoht.

Die Verringerung der Vegetationsfli-
chen etc. durch eine Bebauung ist gro-
Ber, als allgemein angenommen wird.
Selbst bei Gartenstiddten gehen 40-50 %
der Flichen fiur StraBlen, Zufahrten,
Parkplitze und Garagen, Héiuser und
Freisitze verloren. In der Nidhe von
Hochhidusern kommt es zu starken
Zunahmen von Windbden durch Wir-
belbildung. Hierdurch kénnen Schorn-
steinabgase aus den niedrigen Gebdu-
den in Bodennihe verfrachtet und
andererseits Staub vom Boden aufge-
wirbelt werden.

* Smog: englisches Wort fiir Rauch, Nebel, das sich aus
den beiden englischen Wortern smoke (Rauch) und fog
(Negel) zusammensetzt.
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euchen, Naturgewalten, Kriege und technische

Katastrophen haben schon immer die Entwicklung
der Menschheit bestimmt. Ganze Generationen wurden
von ihnen geprigt. Viele Erscheinungsformen des
menschlichen Daseins werden vom
gegen die Katastrophen bestimmt: das Wohnen, das Rei-
sen, die Entwicklung der Technik, der Medizin usw.
Die Geschichtsschreibung wiirdigte diese Katastrophen
schon in ihrer frithesten Zeit. Die Berichte wurden oft-
mals auch durch Illustrationen erginzt. Kirzlich nahm

Abwehrkampf

sich nun eine vom Bundesverband fiir den Selbstschutz
veranstaltete Ausstellung »Schutz und Wehr — Selbst-
hilfe durch die Jahrhunderte im Spiegel zeitgenossischer
[llustrationen« des Themas an. In Anwesenheit zahlrei-
cher Personlichkeiten des offentlichen Lebens wurde die
Ausstellung im Historischen Rathaus der Stadt Koln mit
Referaten von Staatssekretir Dr. Giinter Hartkopf vom
Bundesinnenministerium und von Oskar Lafontaine,
dem BVS-Prisidenten, eroffnet.

Ausstellung »Schutz und Wehr«

Die Ausstellung »Schutz und Wehr« hatte
das zur Verfiigung stehende Material, das
durch einige originelle Stiicke aus dem Feu-
erwehrmuseum in Fulda erginzt werden
konnte, nach thematischen Gesichtspunk-
ten gegliedert: Katastrophen, Kistenschutz,
Feuerbekimpfung, Geschichte des Helfens.

Die Sintflut soll die erste Katastrophe
gewesen sein, die in den Sagen der Volker
nahezu immer wieder auftaucht. Mythen
erzihlen von ihr in Europa, allen Teilen
Amerikas, in Agypten, Australien und Poly-
nesien, in Indien, Kaschmir, selbst in Tibet.
Immer nur waren es wenige Menschen, die
sich vor den Fluten retten konnten. Sie fan-
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den zumeist auf den Bergen Zuflucht oder
iberlebter die Katastrophe in Booten. Noch
heute streiten sich die Wissenschaftler, ob
die gefundenen Beweise eine solche Inter-
pretation der Urkatastrophe zulassen. Diese
vermutlich groBte Katastrophe aller Zeiten
wurde wahrscheinlich durch Meteoritennie-
derschlige, Erdbeben und Erdbewegungen
mit Vulkanausbriichen grof3ten Ausmalies
und kilometerhohen Flutwellen verursacht.
Schutzmoglichkeiten diirfte es in jener Zeit
kaum gegeben haben.

Dazu bedrohte das Feuer die menschli-
chen Siedlungen. Aus der Assyrerzeit um
850 vor Christus soll die ilteste bekannte

Darstellung des Feuerloschens stammen, die
als Alabasterrelief in einem Palast bei Ninive
gefunden wurde. 300 Jahre spiter soll nach
den bisherigen historischen Informationen
in der Hauptstadt des chinesischen Reiches
Sung nach einem GroB3brand erstmals eine
Feuerschutztruppe aufgestellt worden sein.

Gegen die Grol3katastrophen der Antike

Unser Bild zeigt v.l.n.r. Ministerialdi-
rektor Hans-Dieter Wedler, Staats-
sekretar Hartkopf u. Arthur Franke,
Direktor des BVS.
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gab es keinen Schutz und auch keinen
erkennbaren organisierten »Selbstschutze«.
Zumeist blieb den Menschen nur die Mog-
lichkeit der Flucht vor Vulkanausbriichen,
See- und Erdbeben, die in der Lage waren,
ganze Kulturen zu zerstdren. So vernichtete
zum Beispiel der Ausbruch des Thera-Vul-
kans um ungefihr 1500 vor Christus die
gesamte minoische Kultur auf Kreta.

Withrend die Naturkatastrophen zumeist
unerwartet kamen, entwickelte sich gegen
Feuersbriinste  bald  eine  organisierte
Abwehr. Die ersten Schutzmallnahmen
gegen Flammen und Feuer waren Begleiter-
scheinungen der Kriegstechnik, die den
Flammen- und Feuereinsatz zu ihren
Kampfmitteln ziihlte, etwa bei Belagerungen
von Festungen. Hieraus resultierte schliel3-
lich die Entwicklung der Leiter, die in Agyp-
ten erstmals um 300 vor Christus im
Festungsbau eingesetzt wurde.

Als groBBte Brandkatastrophe des Alter-
tums gilt der Brand des Jahres 64 nach Chri-
stus. Kaiser Nero, dem von der Geschichts-
schreibung Brandstiftung zur Last gelegt
wird, verbot einen planlosen Wiederaufbau
der Stadt Rom. Dabei spielten feuerschutz-
technische Aspekte eine nicht unerhebliche
Rolle.

Ein weiteres bekanntes Beispiel aus der
Antike fir eine Katastrophe grofleren Aus-
malles ist der Ausbruch des Vesuvs vom
24. August 79 nach Christus, dem angeblich
2000 Bewohner der dem Vesuv vorgelager-
ten Ortschaft Pompeji zum Opfer fielen.

MaBnahmen zum Schutz der Kistenldn-
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der gegen grofle Strumfluten wurden bereits
im Mittelalter ergriffen. Schon im elften
Jahrhundert waren an der deutschen Nord-
seekiiste Deiche entstanden, die noch heute
in ihrem Verlauf Giltigkeit haben. Grol3e
Sturmfluten des Mittelalters im Kistenbe-
reich der Nordsee lassen sich auf die Jahre
1164 und 1277 datieren. Die Uberschwem-
mungen der Flut von 1164 schufen so den
heutigen Jadebusen. Im Mittelalter und in
der Neuzeit wurden zwar immer neue
Deichanlagen errichtet, aber es fehlte eine
systematische Beobachtung der Naturele-
mente. Wettervorhersagen gehorten in den
Bereich der Mirchen oder der Theologie.

Auch die Vorsorge gegen Erdbeben war
wenig erfolgreich. Erst mit dem Beginn
unseres Jahrhunderts waren mit dem Seis-
mographen des Gottingers Emil Wiechert
die Bedingungen fiir eine exakte Beobach-
tung von ErdbebenstdBen erfillt, die dann
auch beschriinkte Vorhersagen erlaubte. Die
Erdbeben in fritheren Zeiten hatten oft
Zehntausende von Toten gefordert, ob 334
in Antiochia in Syrien, 893 in Indien, 1556
in China, 1692 in Jamaica oder 1755 in Lis-
sabon.

Die Katastrophen von San Francisco,
Messina und Tokio - in diesem Jahrhundert
— zeigten in ihrer Gewaltigkeit, dal3 es in der
modernen Zeit immer noch keinen perfek-
ten Schutz vor den Naturelementen gibt,
deren verheerende Wirkung durch die stin-
dig wachsende Bevolkerungsdichte perma-
nent verstirkt wird. Der Kampf gegen die
Katastrophen, die Vorwarnung und die
Maoglichkeiten des Selbstschutzes sind mit
der Entwicklung der Technik effektiver
geworden. Diese Schutzméglichkeiten, auf
alten Prinzipien aufbauend, sind im Laufe
der Zeit verbessert worden.

Wenn der Bundesverband fiir den Selbst-
schutz es sich zum Ziel gesetzt hatte, einen
historischen Entwicklungsgang in grof3en
Zigen aufzuzeigen, so ist ihm dies mit sei-
ner Ausstellung »Schutz und Wehr — Selbst-
hilfe durch die Jahrhunderte im Spiegel
zeitgendssischer  Illustrationen«  gelungen.
Die in der Ausstellung prisentierten zeitge-
nossischen Dokumente werden in jener
Zusammenstellung erstmals der Offentlich-
keit vorgestellt.

67



R
SPEKTRUM

Das Magazin der Zivilverteldigung

BVS-Service hilft
Veranstaltern

Eine Fiille von Vortragsveranstaltun-
gen, kombinierbar mit themenbezoge-
nem Filmmaterial, bietet der Bundesver-
band fiir den Selbstschutz allen Verbin-
den, Organisationen, Behorden, Betrie-
ben, Vereinigungen, Schulen und ande-
ren Zusammenschliissen an. Jeder dieser
Vortrige, angelegt auf durchschnittlich
45 Minuten, befal3t sich mit wichtigen
Gebieten der zivilen Verteidigung. Die
Dienststellen des Bundesverbandes fiir
den Selbstschutz erteilen jederzeit Aus-
kunft wber Einzelheiten. Interessenten
konnen sich unmittelbar an den »BVS-
Service, Eupener Str. 74, 5000 Koln 41«
wenden oder an die ¢rtliche BVS-Dienst-
stelle, deren Anschrift dem Telefonbuch
zu entnehmen oder bei der Gemeinde-
verwaltung zu erfahren ist. Von dort
kann auch der Vortragskatalog angefor-
dert werden.

Selbstschutz, Katastrophenschutz,

Zivilschutz, Zivilverteidigung, Selbsthil-

femal3nahmen u. a.m. sind die Themen,
die von den Vortragenden, ausnahmslos
hochqualifizierten Fachkriften, vermit-
telt werden. Mit Diskussion und einem
Film lassen sich so fast miihelos leben-
dige, aktuelle Vortragsabende gestalten.

Einige Beispiele aus dem Vortragska-
talog zeigen die Vielfalt der Moglichkei-
ten deutlich auf. Unter dem Titel »Allein
gegen Gefahren?« ergidnzt von dem
Peter-von-Zahn-Film »und wer hilft
danne, zeigt der Vortrag »Vl« auf, was
jeder Biirger schon heute, vorbeugend
und abwehrend, zu seinem personlichen
Schutz tun kann. Das Bild wird abgerun-
det durch eine Darstellung der Zustin-
digkeiten der Gemeinde bei der organi-
sierten Gefahrenabwehr.

Welche Aufgaben der Katastrophen-
schutz erfiillt und wer wo als Mitarbeiter
titig werden kann, sagt der Vortrag
»Notruf 110, Feuerwehr 112«, fiir den
der 35-Minuten-Film »Schutzbiindnis«
bereitgehalten wird. (Vortragsnummer
»V 2«.)

Seit 1945 wurden mehr als 100 kriege-
rische Auseinandersetzungen registriert.
Was in der Bundesrepublik Deutschland
vorsorglich an humanitdrer Leistung
vom Staat, von den Lidndern und
Gemeinden und von vielen aktiven Biir-
gern getan wird, um dem Uberleben in
der Katastrophe eine Chance zu geben,
erldutert der Vortrag »V 3« fiir den — wie
fiir fast samtliche sonstige Vortrige auch
- Filme zur Verfigung stehen.

Einen Uberblick tber alle MaBnah-
men der zivilen Verteidigung in der Bun-
desrepublik Deutschland vermittelt der
Vortrag »V4«, tiber den privaten Schutz-
raumbau der Vortrag »V S«

»Probealarm« heil3t der Film, der den
Vortrag »Wenn die Sirenen heulen«
erginzt. Die Zuhorer werden iiber Auf-
bau, Gliederung und Funktionsabliufe
des Warndienstes, die Nutzung der mili-
tdrischen Luftraumiiberwachung, die
Erarbeitung der Luft- und ABC-Lage
und viele weitere interessante Fakten
dieser humanitdren Einrichtung des
Bundes informiert. Anzufordern ist der
Vortrag unter »V6«.

Seit Hiroshima ist die technische Ent-
wicklung nuklearer Waffen beidngstigend
vorangeschritten. Selbst kleinere Linder
streben den Besitz von Atomsprengkor-
pern an. Grund genug, sich einmal iber
die Wirkungen dieser furchtbaren Waf-
fen unterrichten zu lassen. Wer Beurtei-
lungsgrundlagen gewinnen will, mul
den Vortrag »Die Wirkungen von Atom-
sprengkorpern« horen. Drei Filme zur
Auswahl stehen erginzend zur Verfi-
gung (»V T«).

Gefahren aus der Retorte — biologische
und chemische Substanzen werden von
vielen Lindern entwickelt. Der Vortrag
»V 8« informiert tiber biologische und
chemische Kampfmittel, wie sie wirken,
und wie man sich vor ihnen am besten
schiitzt.

»Konventionelle Waffen« unserer
Tage sind nur noch bedingt mit denen
des Zweiten Weltkriegs zu vergleichen.
Das erfiahrt man aus dem Vortrag »Die
Wirkungen konventioneller Waffen«, in
dem (ber lasergelenkte Fliigelbomben,
TV-Bomben, Lenk- und Marschflugkor-
per, denkende Minen, Aufkldrungssen-
soren (die auf menschliche EiweiBmole-
kiile reagieren oder Fahrzeuge zihlen)
berichtet wird; von beklemmender Span-
nung, auch wenn dieser Vortrag (»V 9«)
nur ohne Film angeboten wird.

Insgesamt mit mehr als einem Dut-
zend Vorschlidgen wartet gegenwirtig der
Bundesverband fiir den Selbstschutz auf.
Denkbar ist mithin sogar, dal3 sich dar-
aus eine Veranstaltungsreihe aufbauen
1dBt, die einen umfassenden Gesamt-

tiberblick uber die Gefahren vermittelt,
die den Biirger heute bedrohen — vom
Alltagsunfall bis zur Kriegskatastrophe.
Da Nachdruck darauf gelegt wird, nicht
nur ungeschminkt zu zeigen, wie sehr
Sicherheit, Gesundheit und Leben des
Menschen gefihrdet sind, sondern zu-
gleich auch dargelegt wird, wie die zivile
Verteidigung tatkriftig hilft, die Auswir-
kungen zu vermindern, ist das Vertrags-
angebot des Bundesverbandes fiir den
Selbstschutz ein  Stiick biirgernaher
Lebenshilfe.

Der eingangs erwihnte Vortragskata-
log erleichtert den Veranstaltern, die
Auswahl zu treffen.

Neues Giitezeichen:
RAL-RG 611

Seit 1959 wurde die Gitesicherung von
Feuerschutztiiren im Industrieverband
Tore, Tiire, Zargen e. V. praktiziert.
Nunmehr haben sich jedoch die indu-
striellen Hersteller dieser Spezial-Bran-
che zur »Giitegemeinschaft  Feuer-
schutzabschliisse und Schutzraumab-
schliisse e.V.« zusammengeschlossen.
Sie tragen damit den erhdhten Anforde-
rungen Rechnung, die die neuesten
technisch-wissenschaftlichen  Erkennt-
nisse beim Brandschutz zur Abwehr von
Personen- und Sachschiden stellen. Das
dullere Zeichen der neukonstituierten
Gitegemeinschaft ist das Giitezeichen
RAL-RG 611. Die Hersteller dieser
Gutegemeinschaft gehen bei ihren Qua-
lititsstandards tiber die behordlichen
Mindestanforderungen hinaus.

Zum Vorsitzenden withlten die Mit-
glieder der neuen Vereinigung Gustav
Riexinger. Thren Sitz hat die »Giitege-
meinschaft Feuerschutzabschliisse« in
Hagen.
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Stellungnahme zu »Grofischutz-
rdume als Mehrzweckbauten in
unterirdischen Anlagen des
Strafenverkehrs« von Dipl.-Ing.
O. Schaible, »Zivilverteidigung«,
Nr. 4, 1978.

Im Abschnitt C wird vom Verfasser
die Notwendigkeit und Vertretbarkeit fiir
den Einbau einer Schutzluftanlage an
angenommenen Kriegsbildern gemessen.
Dabei wird die Wahrscheinlichkeit einer
Waffenwirkung der gewiinschten Aus-
wirkung auf die Schutzraumkonzeption
angepal3t. Da jedoch beim Einsatz che-
mischer Kampfstoffe gerade mit fluchti-
gen Luftkampfstoffen gerechnet werden
muB und auch radioaktiver Niederschlag
(Fallout) infolge eines Kernwaffeneinsat-
zes nicht ausgeschlossen werden kann,
mulB jeder Schutzraum iiber eine Schutz-
beliiftungsanlage verfiigen, die alle
Schutzrauminsassen im Zeitraum dieser
Waffenwirkungen mit gereinigter Atem-
luft versorgt.

Unter Beriicksichtigung zusitzlicher
Brandbelastung infolge konventioneller
Waffen kdnnen bei aullenluftabhingigen
Schutzbeliiftungsanlagen zur Abkih-
lung der Zuluft nur solche Systeme ver-
wendet werden, die einen Sandfilterteil
als Wirmepuffer enthalten, wie
— Sandhauptfilter
— Sandvorfilter und Raumfilter.
Alternativ kann eine Luftregenerations-
anlage verwendet werden, wenn eine
auBenluftunabhingige Wiederaufarbei-
tung verbrauchter Atemluft erfolgen
soll.

Dr. Schlesinger

Neue Oltagebuch-Verordnung

Fiir die Fuhrung der Oltagebiicher an
Bord von Seeschiffen gilt eine neue
Regelung. Sie ist gekennzeichnet durch
eine wesentliche Erweiterung der eintra-
gungspflichtigen Angaben. Hierdurch
wird es kiinftig leichter sein, verbotswid-
riges Ablassen von Ol von Seeschiffen
festzustellen und zu ahnden.

Die bereits in Kraft getretene »Verord-
nung des Bundesministers fiir V_erkehr
vom 27. Februar 1979 iiber das Oltage-
buch« (BGBI. 1, S. 229) lost die entspre-
chende Verordnung vom 1. April 1968
ab und und schreibt fiir Schiffe unter der
Bundesflagge das Fithren neuer Oltage-
biicher vor. Die Verordnung ergeht in
Durchfithrung der mit Gesetz vom 22.
Dezember 1978 angenommenen Ande-
rungen des Olverschmutzungs-Uberein-

kommens von 1954, die inzwischen vol-
kerrechtlich in Kraft getreten sind.
Danach ist das Ablassen von Ol fiir Tan-
ker und andere Seeschiffe im Abstand
von 50 sm von den Kiisten total, im
tibrigen weitgehend verboten. Zur wirk-
sameren Durchsetzung dieses Verbots
war die Einfiihrung wesentlich verfeiner-
ter Oltagebiicher erforderlich.

Die Zahl der eintragungspflichtigen
Vorgiinge wurde bei Tankern von 27 auf
45, bei anderen Schiffen von 14 auf 22
erhoht. Neue geforderte Eintragungen
sind bei Tankern insbesondere Angaben
tiber die Ubernahme der Olladung, ein
etwaiges Umpumpen der Olladung with-
rend der Reise, das Loschen der Olla-
dung und das Lenzen von olhaltigem
Bilgenwasser aus Maschinenrdumen.
Auch das Lenzen von Wasser aus Slop-
tanks wird genauer erfaBBt. Das Oltage-
buch fiir andere Schiffe als Tanker ist vor
allem durch Eintragungen tber das Len-
zen von Olhaltigem Bilgenwasser aus
Maschinenridumen vervollstindigt wor-
den. Fiir Nicht-Tanker ist die Fithrung
des Oltagebuchs nur vorgeschrieben,
wenn Ol zum Antrieb verwendet wird.

Die neue Verordnung regelt u. a. auch
die Verantwortlichkeiten an Bord fiir die
Fithrung des Oltagebuchs. Allgemeine
Vorschriften tiber Form und Fiihrung
des Oltagebuchs fiir Tanker und andere
Schiffe mit eingehenden Erlduterungen
sollen das korrekte Fithren der Oltagebii-
cher erleichtern. Fir Zuwiderhandlun-
gen gegen die Oltagebuch-Vorschriften
sind nunmehr GeldbuBlen bis zu DM
10 000~ angedroht.

Die Schweiz bleibt Vorbild

Eine im Rahmen der Baseler »Swiss-
bau '79« durchgefithrte Informations-
schau tiber den Stand der Zivilschutzbe-
miihungen in der Schweiz machte erneut
deutlich, daB3 die Eidgenossenschaft im
Zivilschutz weiterhin richtungsweisend
bleibt.

Der Basler Bund fiir den Zivilschutz
hatte mit Unterstiitzung des Schweizeri-
schen Bundesamtes und der kantonalen
Amter fiir den Zivilschutz die Initiative
zu dieser Sonderveranstaltung ergriffen.
Den interessierten Teilnehmern des In-
und Auslandes vermittelte eine Fachta-
gung zusitzlich die Moglichkeit, sich
eingehend iiber die Belange des bauli-
chen Zivilschutzes in der Schweiz zu
informieren.

Der Vorsteher des Baudepartements
Basel-Stadt, RegRat Eugen Keller, gab
im Einleitungsreferat eine Standortbe-
stimmung des Schweizerischen Zivil-
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schutzes am Beispiel der Situation des
Kantons Basel-Stadt. Die Zahl der fiir die
207000 Einwohner zur Verfiigung ste-
henden Schutzraumplitze ist fir deut-
sche Verhiltnisse unvorstellbar: Der
Kanton Basel-Stadt besitzt insgesamt
253000 Plitze, von denen 188000
bereits den seit 1971 giiltigen Vorschrif-
ten entsprechen und tber kiinstliche
Beliiftungsmoglichkeiten verfiigen.
Lediglich 65000 Schutzraumplitze sind
noch auf natiirliche Beliiftungsanlagen
angewiesen. Die gegenwirtigen Bemii-
hungen streben an, allen Einwohnern
einen kiinstlich beliifteten Schutzplatz
zu bieten.

Der Chef der Sektion Bauten des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz, Diplominge-
nieur Alexander Hallmann, referierte
tber den privaten Schutzraumbau in der
Schweiz und warb um Verstindnis
dafiir, da3 die in der Konzeption von
1971 enthaltene Grundforderung »Jedem
Einwohner der Schweiz einen Schutz-
platz« nicht von heute auf morgen zu
verwirklichen sei. Das hochgesteckte
Ziel werde vermutlich erst in den Jahren
1990 bis 2000 realisiert werden kdnnen.
Augenblicklich bieten in der Schweiz
ungefihr 6 070 000 verfiigbare Schutz-
plidtze mindestens 90 Prozent der Bevol-
kerung in Katastrophen- und Kriegszei-
ten Unterkunft. Von diesen rund 6 Mil-
lionen Schutzplidtzen stammen allerdings
noch ungefihr 1,8 Millionen aus den
Jahren 1951 bis 1956, einer Zeit also, in
der die Zerstorungskraft der Waffen
noch weit entfernt lag von den heutigen
Moglichkeiten.

Mit dem 1. Februar 1978 wurde die
Zivilschutz-Bau- und Organisations-
pflicht auf alle Gemeinden der Schweiz
ausgedehnt. Ende 1977 waren von den
3065 Schweizer Gemeinden nur 1264
baupflichtig. Allerdings vertraten sie
bereits 85 Prozent der Bevolkerung. Das
vorhandene  Schutzplatzdefizit der
Schweiz betridgt zur Zeit noch rund 2
Millionen Plitze und konnte bei einer

jahrlichen  Erstellung  von 200 000
Schutzplatzen bis 1990 ausgeglichen
werden.

ZIVILVERTEIDIGUNG 2/79
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Aufwertung des Zivilschutzes in
der Schweiz

Anfang Mirz dieses Jahres wurde im
Rahmen der Manover des Feldarmee-
korps 4, an denen in den beteiligten
Truppenverbinden 37000 schweizeri-
sche Wehrminner im Einsatz standen,
auch eine Gesamtverteidigungsiibung
durchgefithrt. An dieser Ubung im
Raume des Ziircher Oberlandes waren
die Zivilschutzorganisationen von 31
Gemeinden mit 13 000 Frauen und Min-
nern beteiligt. Dazu kamen die Bezirks-
fithrungsstibe von Uster, Meilen und
Hinwil, wie auch die 31 Gemeindefiih-
rungsstibe und 3000 Figuranten als Ver-
letzte und Flichtlinge. In einer Vor-
orientierung umrif3 der Unterstabschef
Territorialdienst der Territorialzone 4 den
Zweck der Ubung wie folgt: »In der
Gesamtverteidigungsiibung geht es vor
allem darum, die Zusammenarbeit des
Zivilschutzes mit den Luftschutztruppen
in Koordination zwischen zivilen und
militirischen Formationen zu (iben.
Auch soll die Zusammenarbeit von zivi-
len Fiihrungsstiben untereinander und
mit  militdrischen Kommandostellen
erprobt werden.« Die Ubung gliederte
sich in vier Phasen.

Der Zivilschutz wurde erstmals in die-
sem Umfang in eine Ubung einbezogen,
um den Fuithrungsstiben eine realistische
Schulung der Zusammenarbeit zu bie-
ten, Mingel aufzudecken und fir den
weiteren Ausbau der Gesamtverteidi-
gung Erfahrungen zu sammeln. Deshalb
konnte niemand mit einem friktionslo-
sen Einsatz des Zivilschutzes und der
Fithrungsstibe rechnen.

In Verkennung der Gegebenheiten
wurde verschiedentlich vom Zivilschutz
und seinen Organen zuviel erwartet, was
sich dann in der Berichterstattung nega-
tiv und unfreundlich auswirkte. Eine der
kritischen Stimmen: »Kaum durften also
die Zivilschiitzler zum ersten Mal, wie
die Grollen, an einem wichtigen Mano-
ver mitmachen, machten sie schon alles
falsch, fielen sie unangenehm auf, stan-

den sie den andern, den »richtigen« Sol-
daten, im Weg.« Im ibrigen iiberwog
indessen die positive Berichterstattung.

Die schweizerischen Behodrden und
Instanzen in Bund, Kantonen und
Gemeinden werden nun die Erfahrun-
gen dieser Gesamtverteidigungsiibung
lickenlos zusammentragen und daraus
die notwendigen Konsequenzen ziehen,
vor allem auf dem Gebiet der Ausbil-
dung. Der Ubungsleiter, Korpskomman-
dant Rudolf Blocher, meinte dazu: »lch
war sehr beeindruckt von dem, was die
Zivilschutzorganisationen geleistet ha-
ben. Gewisse Unsicherheiten im Kénnen
missen aber durch eine vermehrte Aus-
bildung zum Verschwinden gebracht
werden. Militdr und Zivilschutz miissen
zudem mehr zusammenarbeiten. So kon-
nen auch die kleinen Friktionen, die Pre-
stigefrage etwa, wer kommandiert, aus-
gerdumt werden. Das Fordern des gegen-
seitigen Verstindnisses wiirde auch jene
Wehrminner, die in den Zivilschutz
ibertreten, besser motivieren.« Blocher
erinnerte auch daran, dal3 erstmals in
einer grol3en Truppeniibung Kampftrup-
pen und Luftschutzformationen in der
gleichen Ortschaft eingesetzt wurden.
Wortlich hielt er im Tagesbefehl fest:
»Die Aufgaben unserer Zivilschutzange-
horigen sind anspruchsvoll. Es war
erstaunlich, welche Leistungen trotz der
zu kurzen Ausbildungszeiten erbracht
worden sind.«

In einem abschlieBlenden Kommentar
hielt der Ubungsleiter fest, daB3 es »ohne
Zivilschutz keinen Abwehrkampf« mehr
gibt. Die Ubung bewirkte in der eidge-
nossischen Offentlichkeit eine erhebliche
Aufwertung des Zivilschutzes. Man ist
entschlossen, auch eine freiwillige auBer-
dienstliche Weiterbildung zu fordern. Sie
ist in den Sektionen des Schweizerischen
Zivilschutzverbandes und Fachgruppen
bereits angelaufen.

A |

Prozefsrechner steuert
Systemlager

Flurforderzeuge, die vom Lagerbiiro
aus von einem ProzeBrechner AEG
80-20 gesteuert werden, entwickelte die
Jungheinrich AG gemeinsam mit dem
Institut fur Forderung und Lagerwesen
der Universitdt Dortmund.

Im Ablauf des Lagermodells erhilt ein
induktiv gesteuerter Gabelhubwagen,
Typ Ameise Teletrak iiber eine Induk-
tionsschleife direkt vom ProzeBrechner
alle Fahr- und Manipulationsbefehle auf

dem Weg vom Wareneingang bis zum
Lager. Im Lager ibernimmt ein Hochre-
galstapler, Typ ETX, die beladene
Palette. Der Fahrer wird iiber eine Digi-
talanzeige am Bedienpult ebenfalls vom
Prozefirechner mit allen Informationen
iber die horizontale und vertikale Lager-
ortbestimmung der Palette im Regallager
informiert. Ist der Einstapelvorgang
abgeschlossen, quittiert der Prozel3rech-
ner die Einlagerung und speichert den
Lagerort.

Zur Auslagerung gehen die Befehle
ebenfalls aus dem Lagerbiiro {iber Pro-
zelB3rechner an den Fahrer. Im Regallager
wird der Hochregalstapler induktiv
gefiihrt, so dal3 sich der Staplerfahrer
ganz auf die Ausfiithrung der ibermittel-
ten Befehle konzentrieren kann.

Jiirgen Bause/Hilmar Herbst

DER RETTUNGSSANITATER

Ein  Leitfaden. Mit  Beitrdgen von
S. Bodenschatz, F. Freytag, J. Kreuzer
und H. U. Steinau. Vorwort: Dr. med.
Mildred Scheel. 242 Seiten, Hippokrates-
Verlag, Stuttgart 1978.

Zwei mit den Problemen des Rettungs-
dienstes vertrauten Autoren ist es gelun-
gen, ein informatives und handliches
Buch herauszubringen, das dem Ret-
tungssanititer eine schnelle Orientie-
rungshilfe zur stindigen Uberpriifung
seines Fachwissens bietet. Jiirgen Bause
ist seit 1970 im Sanititsdienst der Bun-
deswehr titig und arbeitet zur Zeit im
Bundeswehr-Krankenhaus Ulm. Hilmar
Herbst, Chefarzt der zentralen Anisthe-
sieabteilung im Stiddtischen Kranken-
haus Frankfurt-Hochst, hatte 1965 maB-
geblichen Anteil am Aufbau des Frank-
furter Notarztwagensystems und ist bei
Alarmfahrten auch heute noch im Ein-
satz. Als Lehrer und Priifer an der Lan-
dessanititsschule Hessen in Giellen ist
er auch mit der Ausbildung von DRK-
Angehdrigen betraut.

LaBt die inhaltliche Gliederung des
Buches auch an Ubersichtlichkeit zu
wiinschen tibrig, so ermoglicht doch das
ausfiihrliche Sachregister einen raschen
Zugriff. Vorteilhaft ist auch das System
der den Kapiteln jeweils angehiingten
Merksitze. Sie konnen in kritischen Situ-
ationen eine wertvolle Hilfe fiir den im
Einsatz befindlichen Sanititer sein.
Auch die Zeichnungen dienen einer
schnellen und eindeutigen Orientierung,
hinken allerdings im Design hinter der
Zeit her. Frau Dr. Mildred Scheel fand
leider nicht die Zeit, ein der Bedeutung
des Themas angemessenes Vorwort zu
verfassen. er
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Zum Nachdruck eines
Standardwerks der
Feuerwehrgeschichte: Conrad
Dietrich Magirus: Das
Feuerloschwesen in allen
seinen Theilen (1877)

Ein Standardwerk der Feuerwehrge-
schichte erfuhr jetzt eine Neuauflage.
Das von dem »Feuerwehr-Reformator«
des 19.Jahrhunderts, Carl Dietrich
Magirus, verfaBte und im Original
dubBerst rare Werk »Das Feuerldschwe-
sen in allen seinen Theilen« von 1877
wurde jetzt in einer Neuauflage heraus-
gegeben. Es erdffnet eine Reihe »Quellen
zur Geschichte der Feuerwehr und Feu-
erwerkerei«, die vom  Deutschen
Museum in Minchen, dem Schweizer
Feuerwehrmuseum in Basel und dem
Verein Deutsches Feuerwehrmuseum in
die Welt gesetzt wurde.

Conrad Dietrich Magirus erwarb sich
in der Mitte des 19. Jahrhunderts als
Erfinder und Hersteller von Feuerldsch-
geriten grofle Verdienste. Sowohl dem
Laien als auch dem Fachmann bieten
Text und lllustrationen des Buches den
denkbar besten Uberblick iiber das Feu-
erloschwesen vor hundert Jahren. Der
Ulmer Kaufmann, Feuerwehrkomman-
dant und Initiator der freiwilligen Feuer-
wehren, griindete 1864 seine eigene Fa-
brik. Bereits 1850 war er durch eine viel-
beachtete Schrift dber das moderne
Loschwesen bekannt geworden. 1872
baute Magirus die berithmte »Ulmer Lei-
ter«, eine zweirddrige Schiebeleiter mit

14 Meter Steighohe. Sie wurde 1873 auf

der Wiener Weltausstellung prisentiert
und fand auf Grund ihrer einfachen
Konstruktion und Handhabung schnell
grofle Verbreitung.

Durch den Nachdruck wird das im
Original sehr seltene Werk wieder
zuginglich. Es stellt erstmalig alle seiner-
zeit bekannten Geritschaften vor,
beschreibt ausfithrlich die Loschprakti-
ken mit den verschiedenen Léschmitteln
und schenkt der geschichtlichen Ent-
wicklung und Literatur immer wieder
Beachtung. Das »Feuerldschwesen«
erschien zu einem Zeitpunkt, als sich die
Dampfspritze endgiiltig gegen die Hand-
feuerspritze  durchzusetzen  begann.
Magirus’ Buch beschlieBt praktisch,
ohne dal3 es die Absicht des Verfassers
gewesen sein kann, das Kapitel Feuer-
wehrtechnik vor der Erfindung der
Motorspritze.
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Es mag wohl die Auffassung von
Magirus gewesen sein, dal3 Organisation
und technische Ausriistung der Feuer-
wehr eine zivilisatorische Leistung sind,
die es verdient, ausfiihrlich dargestellt zu
werden.
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Luftrettungsstaffel Bayern mit
neuem Vizeprdsidenten

Der Staatssekretir im bayer. Landwirt-
schaftsministerium,  Simon  Nissel,
wurde am 31. Mirz zum neuen Vizepri-
sidenten der Luftrettungsstaffel Bayern
gewihlt. Nussel — bereits 1968 als Pilot
des Stiitzpunktes Bayreuth Mitglied der
Staffel - 16st Franz Hofmann aus Knetz-
gau am Main ab, der aus beruflichen
Griinden sein Amt zur Verfiigung
gestellt hatte.

Bei der Jahreshauptversammlung auf
dem Flugplatz Miinchen-Neubiberg gab
der Prisident des LRST, Ernst Schramm,
den Titigkeitsbericht 1978 bekannt. Im
vergangenen Jahr wurden 3750 Einsatz-
und  Beobachtungsflige mit einer
Gesamtdauer von 2587 Stunden durch-
gefiihrt. Bei diesen Fliigen, die fast aus-
nahmslos von den Mitgliedern der Staf-
fel bezahlt wurden, entdeckte man u. a.
einen Waldbrand, einen Gebiudebrand
und mehrere Verstdlle gegen den
Umweltschutz. Weiterhin wirkten Pilo-
ten und Flugzeuge der Staffel bei einem
Flugbeobachterlehrgang des Innenmini-
steriums und bei mehreren Katastrop-
henschutziibungen mit.

1979 stehen auf den 33 Stiizpunkten
der LRST 160 Flichenflugzeuge, zwei
Hubschrauber und 384 Piloten zur Ver-
figung. Zum schnellen Einbau von
Funkgeriten des Katastrophenschutzes
sind 20 Maschinen vorgeriistet; 1979 sol-
len weitere folgen.

Alfred Grosser

DAS BUNDNIS

Die westeuropdischen Léinder und die USA
seit dem Krieg. 504 Seiten, Carl Hanser
Verlag, Miinchen, 36 DM.

Uber das nach 1945 entstandene Biind-
nis der westeuropiischen Linder mit den
USA gibt es mittlerweile Literatur in
Hiille und Fiille. Selbst fanatischen Viel-
lesern ist es kaum noch moglich, der
Berge bedruckten Papiers Herr zu wer-
den.

Alfred Grosser (53), geborener Frank-
furter, naturalisierter Franzose, Friedens-
preistridger des deutschen Buchhandels
von 1975 und engagierter Beobachter der
Nachkriegspolitik vor allem in Frank-
reich und der Bundesrepublik, hat den
zahlreichen Standardwerken {ber die
atlantische Gemeinschaft ein neues hin-
zugefugt, das gleichzeitig in Frankreich,
in den USA und bei uns erschienen ist.

Um seine stark »dislozierte« Leser-
schaft grundlegend zu informieren, muf
Grosser oft weit ausholen. Zuweilen
wirkt das ermiidend, wenngleich man
auch von der Notwendigkeit der sehr
breiten Abhandlung (iberzeugt ist. Viel-
leicht wire es gut gewesen, hiitte der
Autor seinem Buch ein Sachregister bei-
gegeben. Es hitte den Zugang zu
wesentlichen Erkenntnissen erleichtert.

Aber auch so muB man Grosser
bescheinigen, ein wahrlich fundamenta-
les Werk vorgelegt zu haben, das — im
Gegensatz zu manchem Vorliufer -
nicht die militarischen Verflechtungen
und  Verpflichtungen innerhalb des
Biindnisses in den Vordergrund riickt,
sondern wirtschaftliche und allgemein-
politische Bezichungen, Interessen und
und Problemlagen in die »Zusammen-
schau« einbezieht.

Wer wahrhaft umfassend tber das,
was allgemein »der Westen« genannt
wird, unterrichtet werden mul3 oder
mdochte, der ist mit dem neuen Grosser
vorziiglich bedient. Das Buch gibt
erschopfend Auskunft. R. Zager

Siegried Schulz

DAS DEUTSCHE HEER — HEUTE
104 Seiten (21x27 cm), DM 38, Verlag E.
S. Miuler u. Sohn, Herford, 1978

Mehr als 150 000 junge Minner werden
alljahrlich zur Ableistung ihres Wehr-
dienstes im Heer der Bundeswehr einbe-
rufen. Das Heer ist der wichtigste und
grolBte  Beitrag der Bundesrepublik
Deutschland zum NATO-Biindnis. Das
Buch von Generalleutnant a. D. Siegfried
Schulz zeigt in knappen Texten und in
tiber 300 zum Teil farbigen Bildern die
lebendige Wirklichkeit des heutigen
Heeres.

Der Text ist in drei Sprachen abgefaf3t.
Im Bildteil werden die wichtigsten Auf-
gabenbereiche des Heeres anschaulich
und verstindlich vorgestellt: Ausbildung
und Ubungen, Innere Fiihrung, Heer
und Offentlichkeit, Zusammenarbeit mit
Alliierten, Hilfsaktionen und Sport. Dar-
tiber hinaus werden alle Divisionen,
Wehrbereiche, Truppengattungen und
Schulen sowie die Fithrungsakademie

der Bundeswehr einzeln mit ihren
wesentlichen Auftrigen und Waffensys-
temen prisentiert. Die Waffengeneration
der 80er Jahre ist ebenfalls vertreten:
Leopard 2, Panzerabwehrhubschrauber,
Feldhaubitze 70, die Flugabwehrpanzer
Gepard und Roland.

Das umfangreiche Bildmaterial zeigt
den ungeschminkten militarischen All-
tag: Soldaten im Dienst — bei der Ausbil-
dung, im Mandver und beim Sport sowie
im Zusammenwirken mit den Alliierten.

Da alle Texte einschlieBlich der Bild-
unterschriften auch in den Nato-Spra-
chen Englisch und Franzosisch wieder-
gegeben sind, dient das Buch auch
einem besseren Verstindnis fiir Beson-
derheiten der deutschen Heeresstruktur
bei den Verbiindeten.

Neue Warn- und Mef3geriite

Fir frihzeitige Erkennung von Explo-
sionsgefahren bei Gasbrenneranlagen hat
die Driagerwerk AG, Libeck, jetzt die
Geritefamilie der MeB3- und Warngerite
um ein neues 1-Kanal-Gaswarngerit
erweitert, das besonders fiir mittlere und
kleinere Ridume und Gasbrenneranlagen
geeignet ist. Die Gasmeldeanlagen Dri-
ger Exytron werden (berall dort einge-
setzt, wo explosionsfihige Gas-/Luft-
oder Dampf/Luftgemische Menschen
und Betriebsstiitten gefihrden.

Wie auch das 12-Kanal-Gaswarngeriit
»Exytron 5010« arbeitet das 1-Kanal-
Gaswarngeriit »Exytron 5020« nach dem
Prinzip der Wirmetonung. Das Gas-
Luft-Gemisch diffundiert in die MeB-
kammer, in der die Gase und Didmpfe
verbrannt werden. Die Verbrennungs-
wirme verursacht eine Widerstandserho-
hung und damit eine MeBbriickenver-
stimmung. Der daraus resultierende
Strom steuert einen MeBverstirker,
durch dessen Ausgangssignal die beiden
Alarmlampen in Betrieb gesetzt werden.

MeBkopf (am Einsatzort installiert)
und Zentralgerdt (aullerhalb eines Ex-
gefihrdeten Bereichs montiert) bilden
eine Funktionseinheit. Bei geringem
Kabelquerschnitt (1,5 mm) 146t sich der
MeBkopf bis zu 1,25 km entfernt instal-
lieren.

Bei Netzausfall schaltet das Gerit
automatisch auf eine (vom Anwender
beigestellte)  Ersatzstromquelle.  Lei-
stungsunterbrechungen zum MeBkopf
werden erkannt und angezeigt.

Zwei  Warnschwellen lassen sich
unabhingig voneinander einstellen. Uber
Schaltkontakte konnen Warntranspa-
rente, Hupe, Ventilator etc. geschaltet
werden.
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MeBbereich: 0-100% UEG (untere
Explositionsgrenze)

Wo bislang handliche CO-MeB3- und
Warngerite fehlen, 148t sich diese
Sicherheitsliicke jetzt schlieBen. Bei
Reparaturen und Instandsetzung von
Feuerungsanlagen, aber auch vor Abga-
sen von Feuerungsanlagen erfillt das
»Comowarn« von der Drigerwerk AG,
Liibeck, seine Wichterfunktion.

Dieses tragbare CO-Mel3- und Warn-
gerdt warnt optisch und akustisch, wenn
die einstellbare Warnschwelle (werksei-
tige Einstellung auf 50 ppm) tiberschrit-
ten wird. Die jeweilige CO-Konzentra-
tion im MefBbereich von 0 bis 200 ppm
kann am Anzeigeinstrument jederzeit
abgelesen werden.

Das MeBprinzip: In einer elektroche-
mischen MeBzelle wird CO zu CO2
umgesetzt. Dabei entsteht ein geringer
elektrischer Strom, dessen Stirke von der
CO-Konzentration abhingig ist. Das
»Comowarn« (Gewicht ca. 2,3 kg) arbei-
tet netzunabhingig. Eine Akkuladung
reicht fiir 8 bis 10 Stunden Dauerbetrieb.

Da ein weiter Einsatzbereich in der
chemischen Industrie liegt, wurde die
Konstruktion auf die Erfordernisse einer
spiteren Ex-Zulassung abgestimmit.

Frankreich: Neue Wege im
Kiistenschutz

Die Olkatastrophe vom April 1978, als
der Oltanker Amoco-Cadiz vor der breto-
nischen Kiuste strandete, ist noch deut-
lich in Erinnerung. Die franzosische
Regierung hat nunmehr zur Verhinde-
rung dhnlicher Ungliicksfille neue
BekiampfungsmaBnahmen ergriffen. In
einer Weisung des Premierministers
vom 12. Oktober 1978 wird der »Plan
Polmar« vorgestellt. »Plan  Polmar«
beriicksichtigt einerseits die bereits
bestehenden Vorbeugungsmal3nahmen,
verteilt die Kompetenzen an die zustan-
digen Ministerialbehodrden und legt die
Befugnisse lokaler Behorden fest.

Die Dienstanweisung des franzosi-
schen  Premierministers ~sicht  drei
wesentliche Grundsitze vor:

® Einheit des Kommandos
® Einbezichung lokaler Mandatstriger

@ Verbesserung der operationellen Mit-
tel.

Um eine Einheit des Kommandos auf
nationaler Ebene zu erreichen, ist der
Innenminister  beauftragt, fiir eine
umfassende Koordinierung samtlicher
betroffener Ministerien zu sorgen.

Auf lokaler Ebene sind in Frankreich
der Seeschiffahrtsprifekt und der Depar-
tementsprifekt jeder auf seinem Gebiet
fiir das Auslosen und die Leitung der
Bekdmpfungsaktion verantwortlich
(»Plan Polmar Meer« und »Plan Polmar
Land«). Die Priifekte in allen Kiistende-
partements haben lokale Interventions-
pline  auszuarbeiten, die folgende
Aspekte zu beriicksichtigen haben:

[] Inventar der Bekdmpfungsmateria-
lien und -produkte;

[] Plane tber Konstruktion und Unter-
halt der Dimme;

[] Liste der speziell ausgebildeten Frei-
willigen des Departements;

[ ] Unterkunftsmoglichkeiten fiir das
zur Bekdmpfung eingesetzte Personal.

Diese Pline zeigen das gesamte Inven-
tar der verfiigbaren zivilen und militéri-
schen Mittel auf, die gegen eine dro-
hende Pollution (Verschmutzung des
Meeres durch das aus einem verungliick-
ten Tanker auslaufende Ol) eingesetzt
werden konnen oder zu ihrer Bekdmp-
fung dienen.

Zur Verbesserung der operationellen
Mittel wurde in Brest ein Zentrum fiir
Studium, Dokumentation, Forschung
und Experimentation zur Erforschung
der durch Pollutionen verursachten
Schiden errichtet. Das  franzosische
Innenministerium ist beauftragt, fiinf in
der Pollutionsbekimpfung spezialisierte
Sektionen zu bilden. Die Aufgabe der
Koordinierung im Bereich der Vorbeu-
gung und der Vorbereitung auf die
Bekdmpfung obliegt nach der neuen
Weisung einer interministeriellen Kom-
mission.

W. Haas/W. Willmann

HANDBUCH zur Erstellung eines betrieb-
lichen Katastrophenschutzplans und eines
Gebdude-Rdumungsplans  am  Beispiel
eines Modellwerks. 173 Seiten, Stutigart
1978, 40 DM.

Fir alle in Betriecben mit Sicherheitsfra-
gen befaBte Fithrungskrifte bietet das
Handbuch eine Reihe verwertbarer Vor-
schlidge und Unterlagen, mit deren Hilfe
jeder betriebliche Praktiker in der Lage
sein sollte, cinen Katastrophenschutz-
plan oder einen Gebdude-Raumungsplan
fir seinen Betrieb zu erstellen. Das
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Handbuch gliedert sich in drei Teile. In
der Einfithrung (Teil 1) werden die
betrieblichen Gegebenheiten des Modell-
werks kurz beschrieben. Aus dieser Dar-
stellung sollen Riickschliisse auf den
eigenen Betrieb ermoglicht werden. Teil
II gibt allgemeine Hinweise zur Erstel-
lung eines betrieblichen Katastrophen-
schutzplanes, wihrend Teil III sich mit
der Erstellung eines Gebiude-Riu-
mungsplanes beschiftigt. Beide
Abschnitte enthalten als Anlagen Richt-
linien, Merkblitter, Vorlagen etc.

Das Handbuch wird von der Landes-
stelle fur Betriebsschutz e.V., Hohenhei-
mer Stral3e 41¢, 7000 Stuttgart 1, vertrie-
ben.

Neues Atemalkohol-Mef3gerdit
entwickelt

Ein neues MeBgerit fiir den Nachweis
von Alkohol in der Atemluft wurde jetzt
in Liibeck vorgestellt. Beim bisher prak-
tizierten Prifrohrchentest stellt der Poli-
zeibeamte die vermutlich unzulissige
Alkoholisierung eines Verkehrsteilneh-
mers (ber eine »Griinfarbung« des Test-
rohrchens fest. Bei dem neuen mit
einem Infrarot-Sensor ausgestattéten
»Alcytron« kann er den Grad der Alko-
holisierung auf einer Digitalanzeige able-
sen. Auf Grund der Reproduzierbarkeit
und Genauigkeit wurde dem Infrarot-
meBverfahren der Vorrang vor anderen
MeBprinzipien gegeben. Der MeBwert
wird nur dann angezeigt, wenn durch die
Uberwachungselcklronik sichergestellt
wurde, dal3 die richtige Menge tiefer
Lungenluft in die MeBkammer geblasen
wurde. Das Gerit kontrolliert bestimmte
Nebenbedingungen, um Manipulationen
durch die Testperson auszuschalten.
Durch die bessere Mel3genauigkeit des
neuen Gerites kann die Anzahl der
»Falschanzeigen«  reduziert  werden.
Damit kann die »Belistigung« von Test-
personen durch Blutentnahmen auf das
unvermeidbare Minimum begrenzt wer-
den. »Alcytron« wird zur Zeit in Liibeck,
Hamburg, Miinster und Aldermaston
(GroB3britannien) erprobt.
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Klaus-Dieter Schwarz
Herausgeber

Sicherheits:
politik

Analysen zur politischen und militirischen Sicherheit.
Véllig iiberarbeitete und erheblich erweiterte dritte Aus-
gabe des Standardwerks.

Mit Beitrigen von Horst Afheldt, Christoph Bertram,
Carola Bielfeldt, Daniel Frei, Peter Gaupp, Helga
Haftendorn, Knut Ipsen, Josef Joffe, Wolf-Dieter Karl,
Gert Krell, Peer H. Lange, Hans Christian Loeck,
Dieter Mancke, Laurence Martin, Monika Medick,
Karl-Ulrich Meyn, Alfred Mechtersheimer, Jirgen W.
Mollemann, Martin Miiller, Uwe Nerlich, Alfons Pa-
welczyk, Christian Potyka, Lothar Ruehl, Klaus von
Schubert, Jiirgen Schwarz, Klaus-Dieter Schwarz, Theo
Sommer, William R. Van Cleave, Wolfgang R. Vogt,
Gerhard Wettig, Lothar Wilker und Manfred Worner.

ISBN 3-7894-0060-2.
Ganzleinen mit Schutzumschlag, 670 Seiten, 68 DM.

Christoph von Imhoff
Herausgeber

Krisenquadrat
Mittelost

Neuerscheinung

Vom Tschad-See bis Trient, von der Adria bis zum Aral-
see, von dort bis Mogadischu und dann bis Fort Lamy:
das ist das Krisenquadrat Mittelost.

DreiBBig Autoren, jeder ein Kenner des Mittleren Ostens,
haben Beitrige zu diesem hochaktuellen Buch geliefert.
So Gerhard Konzelmann, Peter Meyer-Ranke, Lothar
Ruehl, Udo Steinbach, Giinther Riihle, Ulrich Kienzle,
Yehuda Ariel, Heinz Metlitzky, Carl E. Buchalla, Ru-
dolph Chimelli und Werner Holzer. Die Welt urteilte:
»In einer Zeit tiberschiaumender Informationen (vor
allem politischer) wird der Blick fiir entscheidende Ent-
wicklungslinien oft leicht verstellt. Um so dankbarer
empfindet man die Absicht, Ordnung im Tun von
Maichten und Menschen zu suchen. Der NDR lobte an
ihm die »fast lexikalische Qualitit«.

ISBN 3-7894-0059-6, Paperback, mit Karten, 312 Seiten,
23,60 DM.

General Robert Close
(Belgien)

Europa ohne
Verteidigung
?

48 Stunden, die das Gesicht der Welt veriandern. In fran-
zosischer Sprache ein Bestseller. Einer der Erfolgstitel
des Osang Verlages.

Die Sowjets am Rhein. Nur 48 Stunden nach dem Los-
brechen eines Uberraschungsangriffs der Armee des
Warschauer Pakts ... So die inzwischen weltbekannte
These des belgischen Generals Close. Als Lord Chalfont
in der » Times« einen Hinweis darauf gab, war die inter-
nationale Presse wie elektrisiert. SPIEGEL, ECONO-
MIST, L’EXPRESS und viele andere Zeitschriften und
Zeitungen widmeten dem, was Close ausfiihrte, breiten
Raum. Wer Close aufmerksam liest, kann sich in dieser
Frage eine eigene Meinung erlauben.

ISBN 3-7894-0053-X, Paperback, zahlreiche Abbild.,
322 Seiten, 28 DM.

Alfred Mechtersheimer
Oberstleutnant

MRCA
TORNADO

Rustung und Politik
in der Bundesrepublik
Deutschland

Geschichte und Funktion des grofiten westeuropdischen
Riistungsprogramms. Der Autor ist Lehrbeauftragter an
der Bundeswehr-Hochschule Miinchen.

Wolfgang Hoffmann in der ZEIT: »Das MRCA (Multi
Role Combat Aircraft) ist das Vehikel, auf dem Mech-
tersheimer die gesamte Riistungsproblematik insbeson-
dere der Bundesrepublik transportiert — von den Anfin-
gen nach dem Zweiten Weltkrieg bis in die jiingste Zeit,
wobei der Konzentrationsprozef in der Luftfahrtindu-
strie gewissermaBen Modellcharakter fiir die Vorginge
im Riistungsgeschaft gewonnen hat. Fakten und Details
des Luftwaffenoffiziers und Diplompolitologen Mech-
tersheimer ergeben ein Standardwerk zur Riistungs-
problematik in der Bundesrepublik nach dem Zweiten
Weltkrieg. «

ISBN 3-7894-0054-8, Paperback, mit Tab. und Abb.,
232 Seiten, 38 DM.



