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»Krieg wahrscheinlicher als groBe Reaktorkatastrophe«

von Weizsacker
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5 Professor Dr. Carl Friedrich
Freiherr von Weizsdcker,

war der Vortragende,

nenminister Gerbart Rudolf Baum
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Bundesin-

Diskussions-
partner beim »Sicherheitspolitischen
Council« im Groflen Sitzungssaal
des Osang Verlags am 12. Juni
1980. Prof. von Weizsicker hielt
vor einem Forum von geladenen
Fachleuten und Vertretern der
Medien sein nachdriickliches Pli-
doyer fiir den Zivilschutz: Falls es
wieder Krieg gibt . . .
20 Udo Philipp,

Redakteur beim Zweiten

Deutschen Fernsehen, Studio Bonn,

prominentester

schildert die Schwierigkeiten des
Bundesinnenministeriums in  der
Finanzierung notwendiger Vorha-
ben im Bereich der zivilen Verteidi-
gung:

Der unermiidliche Kampf des Bun-

desinnenministers
2 Dr. habil Gerbard Baumann,
Miinchen, unseren Lesern als
militirpolitischer Fachmann und als
Mitarbeiter der Zeitschrift Zivilver-
teidigung seit Jahren bekannt, be-
schreibt die Zukunftssorgen Jugo-
slawiens als Motiv eines wenig
Verteidigungskonzepts.
Die Besetzung Afghanistans durch
die UdSSR-Truppen bestirkte die
Sorge der jugoslawischen Bevolke-
rung um die Erhaltung der un-
abhingigen Existenz:
Jugoslawiens  Gesamtverteidigung
im Licht der Afghanistan-Krise

bekannten

3 Die Geschwindigkeit, mit der
ideologische und moralische

Werte in unserer Zeit verschoben

werden, macht eine brauchbare

Definition des Begriffes »Kombat-

tant« zunehmend schwieriger.

Dr. Graf Schweinitz erarbeitet die

unveranderten  Grundsitze

Thema:

Zum Kombattantenstatus

zum

Heute

in der
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33 So futurologisch es auch
anmuten mag, die Moglich-
keiten radikaler Umweltverinde-
Zwecken

verlangen nach international giilti-

rungen zu feindseligen

gen Konventionen

Dr. Klaus Goeckel untesucht:

Science fiction in der Kriegsfithrung

4 Die stiefkindliche Behandlung
des Themas Zivilschutz ver-

anlafft die Autoren Egmont Koch

und Fritz Vabrenholt zu der Frage:
Im Ernstfall hilflos?

4 Die Gefahr einer einseitigen
Verschiebung  des  militarischen
Gleichgewichts macht die Anwen-
dung von Gewalt moglicher. Die
» Allgemeine Schweizer Militir-Zeit-
schrift« spricht deshalb von:

Bedrohung
45 Verteidigung  lediglich
ausschliefflichen Aspekt mili-

tarischen Denkens zu sehen, erweist

Schweiz:

als

sich zunehmend als einseitig. Der
Innenausschufd Deutschen
Bundestages schloff am Ende der
Bericht
zur Gesamtverteidgung ab und ei-

des
8. Legislaturperiode einen

nigte sich tber alle Parteiengrenzen
hinweg zu einer Empfehlung.
Riidiger Moniac:

Alle Parteien des Bundestages for-
dern Rahmenrichtlinien die
Gesamtverteidigung

fiir

4 Verzettelung von Zustindig-
keiten, Kompetenz-Wirrwarr
und erhebliche Reibungsverluste im

Verhiltnis  einzelstaatlicher  und
kommunaler Behdrden haben eine
Initiative Prasident Carters zur

Verbesserung von Verwaltung und
Unterstiitzung  der  zivilen Not-
standsplanung bewirkt.

John W. Macy, Direktor des ameri-
kanischen Bundesamtes fiir Zivile
Notstandsplanung, schreibt dazu:
Die Neuordnung der zivilen Not-
standsplanung in den Vereinigten
Staaten

5 Einen Atemschutz zu garan-
tieren, der sowohl im Frieden
bei Unfillen in Kernkraftanlagen
eingesetzt werden kann als auch bei
Katastrophen im  Chemiebereich
entsprechend dem Leistungsumfang
eines B-Filters verwendbar ist, war
eine Bedingung an die Entwicklung
eines Atemluftfilters. Der Kombina-
tionsschraubfilter KS 80 erfiille die
gestellten Forderungen:
J. G. Wilhelm, Dr. H. Schlesinger
und K. Fey:
Entwicklung “cines Kombinations-

schraubfilters
60 Neben den in der Vergangen-
heit  nutzbar  gemachten
Bunkern bieten sich verstirkt aus.
der Zeit des Zweiten Weltkriegs
noch vorhandene Stollen zum Aus-
bau der in der Bundesrepublik so
sparlich vorhandenen Schutzplitze
an. Die Nutzbarmachung
Bunkern befindet sich bereits in der
Abwicklung.
Otto Schaible beschreibt:
Neues Nutzbarmachungsprogramm
fiir Stollen

65 Dokumentation
69 Spektrum

Unser Titelbild zeigt den Atompilz
nach einem Kernwaffenversuch.
Foto: Archiv Bundesamt fiir Zivil-
schutz, Bonn.
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Editorial

Ganz aus »heiterem Himmel«, zumindest vollig
unerwartet oder auch nur im entferntesten anzu-
nehmen, entsteht da wihrend eines — gar nicht so
schweren — Gewitters ein Wirbelsturm, ein
Klein-Wirbelsturm. Er fegt zwischen wenigen
Straflenziigen der Stadt alles weg, was da liegt
und steht; knickt Biume, selbst alte mit beachtli-
chem Durchmesser, wie diinne Latten, lafdt sie
auf parkende Wagen knallen, deckt Dacher ab,
driickt Fenster ein, verwiistet Wohnungen und
haust wie ein Ungeheuer.

Geschehen in diesen Tagen. Eine Minute nur
hat dieses zerstorende Toben gewahrt, da bricht
es in sich zusammen. Zuriick bleibt Verwiistung
wie nach einem Bombenangriff.

Und da sind sie auch schon, die noch ver-
schreckten Menschen, und beginnen einander zu
helfen, greifen, noch ehe Hilfe von den Hilfsor-
ganisationen kommt, zum Selbstschutz, zur
Selbsthilfe. Ganz selbstverstandlich und so, als
hitten sie dies schon oft geprobt. Keine Panik
bricht aus, und gleich finden sich planende,
ordnende, koordinierende Helfer — auch so, als
wiren sie seit langem eingewiesen und vorberei-
tet.

Wir haben es also nicht verlernt — noch
nicht —, uns selbst zu helfen und dem Nachbarn.
Wenn Not am Mann ist, sind wir da, auch wenn
diese Fihigkeit dem Biirger im modernen Wohl-
fahrtsstaat abgesprochen, zumindest in Zweifel
gesetzt wird. So ein Wirbelsturm — en minia-
ture — geniigt als Test: Der Zivilist weif$ sich zu
helfen, sich zu schiitzen:

Zivilschutz ist moglich!

Die Redaktion
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»Falls es wieder Krieg gibt . . .«



» Notwendigkeit und Moglichkeiten des Zivilschutzes« war das Thema des Vor-
trags- und Diskussionsabends am 12. Juni '80, zu dem der OSANG VERLAG im

Rahmen seines Sicherheitspolitischen Council als Redner Professor Dr. Carl
Friedrich von Weizsdcker gewinnen konnte. Der Diskussion stellte sich auch
Bundesinnenminister Gerhart Rudolf Baum. Die Moglichkeit zur Debatte mit
dem Physiker und Philosophen von Weizsicker anldfSlich dieses seines letzten

Offentlichen Auftretens vor seiner Emeritierung nutzten Fachleute und Fiihrungs-
krdfte des Zivilschutzes, der zivilen und mitlitarischen Verteidigung, der Sicher-

heitspolitik.

Nachfolgend geben wir den Verlauf der Debatte wieder, leicht gekiirzt und von
der Redaktion dort iiberarbeitet, wo der unverdnderte protokollierte Wortlaut

das Verstandnis beim Lesen erschwert hdtte.

von Weizsdcker: Zunichst ein Wort des Dankes an unseren
Gastgeber, Herrn Verleger Rolf Osang. Es war Thre Initiati-
ve, mich zu bitten, einmal hierher nach Bonn zu kommen,
und ich bin ihr gerne gefolgt. Ich habe gesagt, ich mochte
gerne iber Zivilschutz reden, und die Griinde dafiir werden
sich aus dem Inhalt von selbst ergeben. Ich bin auch Thnen,
Herr Minister, sehr dankbar dafiir, daff Sie gekommen
sind.

Ich mochte jetzt nicht eine sehr lange Rede halten, denn
ich habe in der »ZEIT« vor etwa einem Monat einen Arti-
kel veroffentlicht, der in Wirklichkeit einfach der Text eines
Vortrags ist, den ich im Mai in Miinchen gehalten habe, vor
den Technischen Uberwachungsvereinen, und ich darf wohl
davon ausgehen, daf§ dieser Vortrag im Umrif§ bekannt ist
und daff es deshalb fiir Sie langweilig wire, wenn ich das
noch einmal wiederholte. Ich mochte lieber ein paar Sitze
daraus wortlich vorlesen und Betrachtungen ankniipfen, die
vielleicht eine Herausforderung zur Diskussion sein kon-
nen. Denn woran mir liegt, das ist die Diskussion.

Ich darf vorher auf das, was Herr Osang eben gesagt hat,
zurlickkommen, so mit der »letzten Tankstelle vor der
Autobahn«. Ich habe in der Tat vor, in den Jahren, die jetzt
kommen, wenn ich eremitiert sein werde, soweit es an mir
liegt, mich zu solchen Themen nicht 6ffentlich zu duflern,
sondern zu meiner wirklichen Arbeit zuriickzukehren. Ich
bin ja eigentlich Physiker mit stark philosophischem Ein-
schlag, und diese Dinge mochte ich weiterverfolgen. Ich
habe mich aber verpflichtet gefiihlt, diesen Ubergang nicht
zu machen, ohne noch einmal mit aller Entschiedenheit
dafiir zu plddieren, daff man etwas fiir den Zivilschutz tut.
Das ist in der Tat das, was ich als letztes von allen 6ffentli-
chen Arbeiten, die ich gemacht habe, sagen mochte.

Ich kann vielleicht die- Argumentation, die ich schon
gebracht habe und die ich hier als meine Auffassung zu-
grunde legen mochte, dadurch vorbringen, dafl ich noch
einmal einen einleitenden Absatz aus meinem »ZEIT«-Auf-
satz vorlese, in dem ich zusammengefafit habe, was ich
meine. Ich sage gleich vorweg, daf ich traurig wire, wenn
hier in diesem Kreise nicht jemand wire, der entschlossen

wire, mir entschieden zu widersprechen. Ich halte die
Argumente, die ich vorzubringen habe, fiir gut, aber ich
kann das nur klarmachen, wenn jemand da ist, der sie an-
ficht. Ich wire also sehr froh, wenn sie auch angefochten
werden. Nun dieser Text: Dringend not tut heute ein
Wandel des offentlichen BewufStseins in Fragen des Bevol-
kerungsschutzes. Es handelt sich darum, seit Jahrzehnten
Versaumtes rasch, maf$voll, entschlossen, ohne Panik nach-
zuholen. Der Grund dafiir ist rein humanitir. Menschen
miissen geschiitzt werden. Wir, unsere Angehorigen, unsere
Kinder und Enkel, unsere Freunde und Mitbiirger. Be-
grenzte Kriegshandlungen in unserem Lande sind moglich,
und ob es vielleicht in wenigen Jahren zu ihnen kommt,
héangt nicht von uns allein ab. Die Meinung, der Friede sei
schon gesichert, war immer ein Irrtum. Die Meinung, jeder
mogliche Krieg sei so iibergrofi, dafl es keinen Schutz gegen
ihn gebe, ist ebenfalls irrig. Es macht einen Unterschied, ob
wir flir den Schutz etwas tun oder nicht.

Das wire kurz zusammengefaf§t das, was ich zum
Grundsitzlichen hier gerne sagen mochte.

Ich mochte mich nicht in dem, was ich heute sage, auf
die technischen Details einlassen, denn hier sind Fachleute
zugegen, die die technischen Details besser kennen als ich,
denen ich zum Teil dafiir zu danken habe, daf§ sie mich
immer wieder im Lauf der Jahre tiber die technischen De-
tails informiert haben und die sicher besser diese Details
wiirden vorbringen konnen als ich.

Ich mochte aber die grundsitzliche Argumentation, an
der mir liegt, dadurch erliutern, dafl ich iiber die Vorge-
schichte dieser meiner eigenen Uberlegungen ein wenig
sage. Wenn man sich einer Diskussion stellt, darf man auch
etwas personlich reden und ein paar Worte sagen zu Reak-
tionen, die ich schon bekommen habe. Ich beginne mit den
Reaktionen. In der ZEIT sind 14 Tage oder drei Wochen
nach meinem Aufsatz Leserbriefe veroffentlicht worden,
und diese Leserbriefe waren in ihrer Mehrheit negativ.
Meine Reaktion darauf war erstens: Ich freue mich, daf es
Leserbriefe gegeben hat. Denn das beweist, daff es ein paar
Menschen gegeben hat, denen die Sache unter die Haut
gegangen ist, die gemerkt haben, daf es ernst ist.



Ich habe mich nicht gewundert, daf8 diese Reaktion
vorwiegend negativ war. Wenn ich die Reaktionen stilisie-
rend zusammenziehen darf, hatte sie etwa diese Form:
Dieser Mann sollte, statt uns die Schande der Zivilverteidi-
gung zu verkaufen, besser was gegen den Krieg tun. Nun ist
das fiir mich personlich ein bifSchen ironisch, wenn ich
immerhin sagen darf, daf§ ich zehn Jahre meines beruflichen
Lebens, in denen ich sehr viel mehr angenehmere Dinge
hitte tun konnen, ausschliefflich der Frage gewidmet habe,
wie man einen Krieg verhindern konnte.

Aber das ist relativ belanglos, denn ich darf nicht voraus-
setzen, dafd die Leserbrief-Schreiber mich kennen. Aber ich
sehe darin die aufkeimende Erkenntnis, daf§ Krieg eine
echte Gefahr ist, und diese aufkeimende Erkenntnis be-
griifSe ich, denn Krieg ist eine echte Gefahr.

Es gibt in der Tat eine Alternative zum Zivilschutz, das
ist die Verhiitung des Krieges. Wenn man aber ein Ubel
nicht mit Sicherheit verhindern kann, dann ist es nur ver-
niinftig, fiir den Fall, daff man mit dieser Verhinderung
scheitert, etwas zu tun, was wenigstens den Schaden ver-
mindert. Und das ist heute das Thema.

Nun komme ich zu meinen eigenen Erinnerungen in die-
ser Sache. Ich weif§ nicht ganz genau, wann ich selbst mich
zuerst damit abgegeben habe, aber ich meine, es war im
Jahr 1958, also vor jetzt 22 Jahren. Ein Jahr zuvor hatte
eine kleine Gruppe von Atomwissenschaftlern, zu der ich
gehorte, die sogenannte »Gottinger Erklarunge« veroffent-
licht, 1957. Das war eine Erkliarung, in der wir die Mei-
nung zum Ausdruck brachten, eine nationale Atomriistung
sei fiir ein kleines Land wie das unsere nicht niitzlich, son-
dern gefahrlich. Dariiber kann man streiten, ich will diese
These jetzt hier gar nicht vertreten, bin aber bereit, tiber sie
zu diskutieren.

Wir hatten von Anfang an das Problem der sogenannten
Proliferation der Atomwaffen im Blick. Daran anschliefSend
haben wir, die Unterzeichner dieser Erklirung, alle paar
Monate eine Sitzung miteinander abgehalten, und in diesen
Sitzungen habe ich einmal vorgeschlagen, wir konnten eine
zweite Erkldrung abgeben, in der wir auf einige Kritiken
eingingen und in der ich vorschlug, aufferdem fiir Zivil-
schutz zu sprechen. Dies ist im Kreise meiner Kollegen
nicht allgemein gebilligt worden, und da wir naturgemafd
nur einstimmig handeln wollten, haben wir nichts dazu
gesagt. Der Einwand, der mir gemacht wurde, hief$: Zivil-
schutz ist Kriegsvorbereitung. Und das ist der Einwand, den
man immer wieder hort. Es gibt — roh gesagt — zwei grofle
Einwinde. Der eine: Zivilschutz ist nutzlos. Der andere: Er
ist schadlich. Er ist nutzlos, denn wenn es zu einem Krieg
kommt, bleibt doch nichts tibrig. Er ist schddlich, denn er
macht den Krieg wahrscheinlich.

Ich habe dieses Argument damals fiir falsch gehalten und
halte es nach wie vor fiir falsch, und zwar mit folgendem
Argument: Wieso soll Zivilschutz den Krieg wahrscheinli-
cher machen? Das kann er genau dann, wenn dadurch, daf§
man Zivilschutz einfiihrt, der Krieg leichter tiberlebt wer-
den kann und dadurch die Hemmung, ihn anzufangen,
vermindert wird. Das ist ein in sich verniinftiges Argument.
Wire ich Amerikaner und hitte in Amerika iiber dasselbe
Problem zu diskutieren, so wiirde ich dieses Problem dort
in der Tat sehr ernst nehmen, ich wiirde vermutlich auch
fir Zivilschutz plidieren, aber es wiirde mir sehr viel
schwerer fallen; denn Zivilschutz in Amerika kann mogli-
cherweise, denkbarerweise, einen Krieg, der da gefiihrt

werden konnte, um so viel weniger vernichtend machen, als
ein kleiner Einfluf§ davon auf die Bereitschaft der Amerika-
ner, einen Krieg zu beginnen, oder noch mehr auf die Be-
reitschaft der Russen, zu fiirchten, dafl die Amerikaner
einen Krieg wiirden beginnen wollen, ausgeht.

In unserem Lande finde ich aber dieses Argument total
abwegig. In unserem Lande wire der Schaden, der durch
einen groflen Atomkrieg gestiftet wiirde, unter allen Um-
stinden so vernichtend fiir die Nation, daf$ die Vorstellung,
man konne durch das bifichen Schutz, was man leisten
kann, kriegsliistern werden, wirklich vollkommen abwegig
ist. Dies kann ich leicht als meine Meinung sagen. Als
wahr, als das, was ich fiir wahr halte. Ich muf§ auch noch
argumentieren, daf§ der einzige mogliche Gegner — das ist
die Sowjetunion — das auch glaubt. Das ist die beriithmte
Geschichte, daf§ zwar Hunde, die bellen, nicht beiflen, dafd
aber der kleine Junge fragt, ob der Hund das auch weifs. Es
konnte ja sein, daf$ wir fiir so kriegsliistern oder revanche-
listern gehalten werden, daf$ man uns nicht glaubt, daf§ wir
hier ein rein humanitires Motiv haben, weil wir kein ande-
res haben konnen. Ich wiirde annehmen, daff man durch
eine verniinftige Einfiihrung von Zivilschutzmaffnahmen
diese Gefahr sehr vermindern kann, und zweitens muf ich
leider sagen, dafl ich glaube, daf die Wahrscheinlichkeit
eines Krieges ohnehin groff genug ist, um durch solche
Erwigungen nicht mehr sehr viel vergroflert werden zu
konnen.

Dazu noch die allgemeine Bemerkung: Die Vorstellung
der Abschreckung durch die grofen Atomwaffen, die ja die
letzten zwei Jahrzehnte geherrscht hat, vielleicht in gewisser
Weise schon die ganze Zeit seit Hiroshima, aber sicher die
zwei Jahrzehnte seit der Entwicklung der durchdachten
Abschreckungsstrategie mit Zweitschlagskapazititen; diese
Vorstellung ist meiner Uberzeugung nach eine Vorstellung,
die nichts weiter angibt, als wie man Zeit gewinnen kann,
aber ganz gewif$ nicht eine Methode angibt, um fiir ewig
den Krieg zu vermeiden. Ich kann und will das jetzt nicht
als militarisches, als strategisches Problem ausdiskutieren,
ich gebe nur das einfachste Argument, welches auch das
Argument ist, das mich selbst am meisten iiberzeugt: Es ist
verriickt zu glauben, man konne den Frieden dadurch si-
chern, daff man permanent ganze Nationen oder eine ganze
Menschheit zur Geisel nimmt und droht, wir machen alles
kaputt, wenn jemand anfingt. Das mag zwar wirken, auch
Verriicktes wirkt manchmal, es bleibt aber gleichwohl
verriickt, verriickt im strengen Sinn des Worts eine Verkeh-
rung, die das Oberste zuunterst kehrt. Wollen wir den
Krieg verhindern, so miissen wir ihn letzten Endes dadurch
verhindern, dafd wir nicht toten wollen. Und nicht dadurch,
daf§ wir sagen: Wenn er schon anfingt, dann toten wir alle.

Da die allgemeine Entschlossenheit, aus diesem morali-
schen Grunde den Krieg iiberhaupt nicht zu fiihren, in der
Welt bisher nicht vorhanden ist, werden Kriege gefiihrt
werden. Es werden standig Kriege gefiihrt in der Welt, ich
weifs nicht, ob seit 1945 auch nur eine Woche ohne Krieg
in der Welt gewesen ist; das sind kleine und lokale Kriege,
aber sich vorzustellen, daff wir davon nie erreicht werden
wiirden, habe ich immer fiir vollkommen fantastisch gehal-
ten. Es gab nur die Hoffnung, Zeit zu gewinnen durch die
voriibergehende Schreckwirkung der Atomwaffe.

Dies aber ist kein hinreichender Grund, sich nicht auf die
Folgen vorzubereiten. Und zwar sage ich das jetzt nicht, um
Panik zu machen — im Gegenteil, Panik ist das sicherste



Mittel die falschen Maflnahmen zu ergreifen —, sondern
nur so: Wenn jemand auf eine gefdhrliche Reise geht, dann
wird er doch fiir seine Angehorigen eine gewisse Vorsorge
treffen, damit, wenn er nicht zuriickkehrt, sie nicht verloren
sind, weil der Ernihrer nicht da ist. Also soll er verniinftige
Mafnahmen ergreifen, zum Beispiel eine Lebensversiche-
rung abschliefen. In diesem einfach abwigenden Sinne
meine ich: Man sollte etwas fiir Zivilschutz tun.

Nun ist die Frage: Was kann man tun? Ich habe das in
meinem Aufsatz ausgefiihrt, ich nehme es aber noch einmal
auf. Ich kann das tun, indem ich auch noch einmal meine
Erinnerung an die Vergangenheit hier wachrufe. Meine
Kollegen wollten damals die gemeinsame Erklirung nicht
geben. Das habe ich respektiert. Ich habe mich dann in
anderen Zusammenhingen fiir Zivilschutz geduflert: 1961,
62, dann kam das grofle Zivilschutzprogramm der damali-
gen Bundesregierung. Dieses Zivilschutzprogramm habe ich
fiir zu groff gehalten, fiir iiberzogen. Das war ein Pro-
gramm mit sehr vielen groffen Druckbunkern, und ich habe
in einem Hearing des Bundestages 1963 neben anderen
gegen dieses Programm geredet, gleichzeitig aber die Verei-
nigung Deutscher Wissenschaftler, der ich angehore, auch
in Zusammenarbeit mit mir, ein Programm — ein kleineres
Programm — vorgelegt, und dieses Programm unterscheidet
sich von dem, das danach von der Bundesregierung im
Prinzip anerkannt worden ist, nicht sehr stark. Es ist nicht
das Programm, das ich auch jetzt vorzuschlagen habe, be-
zeichnet durch den Begriff Grundschutz.

Was Grundschutz ist, will ich jetzt nicht noch einmal
erliutern; das kann in der Diskussion so weit drankom-
men, als es notig ist. Dieses Programm ist praktisch nicht
ausgefiihrt worden, es sind nur relativ geringe Mafinahmen
dafiir ergriffen worden, geringe Etatmittel dafiir eingesetzt
worden, und schuld daran war vielleicht die Finanzkrise, in
die der Bund damals in der Zeit der Kanzlerschaft Erhards
geraten ist. Ich weif8 nicht genau, welche Ursachen alle
mitgewirkt haben mogen, aber das alles hat jedenfalls eine
Rolle gespielt. Inzwischen kam die Euphorie der durch die
Abschreckung entstandenen Stabilitdt, es kam die erneute
Euphorie der Entspannungspolitik, und in diesen Eupho-
rien hatte man wenig Neigung, sich mit einem so unange-
nehmen Thema wie Zivilschutz abzugeben. Ich habe in
dieser Zeit geschwiegen, obwohl ich meine Meinung nie-
mals geindert habe. Und jetzt meine ich also, ich miifSte sie
noch einmal vorbringen.

Was kann man tun? Ein Grundschutz, der gegen Triim-
mereinwirkungen, im gewissen Umfang gegen Brand, der
gegen radioaktiven Fallout, auch vielleicht noch gegen
andere Verseuchungen der Luft schiitzt — jedenfalls fiir eine
gewisse Zeit schiitzt —, ist moglich, ist im Detail ausgearbei-
tet. Die Kosten im Durchschnitt abzuschdtzen ist nicht ganz
leicht — ich lasse mich auch gerne heute abend iiber die
Kostenabschitzung noch belehren —, ich habe in meinem
Aufsatz angenommen, ein solches Programm wiirde pro
Kopf der Bevolkerung etwa zweitausend Mark kosten. Da
gibt es Zahlen, die hoher sind, da gibt es Zahlen, die nied-
riger sind, man muf§ wissen, wie man es ausfiihrt. Ein sol-
ches Programm vor zwanzig Jahren begonnen, hitte auf
sechzig Millionen Bevolkerung hundertzwanzig Milliarden
Mark in zwanzig Jahren, pro Jahr 6 Milliarden Mark geko-
stet oder pro Kopf hundert Mark. Das ist weniger als der

jahrliche Alkoholverbrauch, das ist etwas, was in einem
Bundeshaushalt sehr wohl hitte untergebracht werden
konnen.

Ich glaube, dafl jetzt die Gefahr eines Krieges niaher
gekommen ist. Ich habe frither die sechziger und siebziger
Jahre nie fiir sehr gefihrlich gehalten, aber vielleicht die
achtziger Jahre. Ich halte die achtziger Jahre, jetzt, da sie
begonnen haben, in der Tat fiir gefihrlich. Ich hatte des-
halb gern, man wiirde rascher etwas tun, aber andererseits
gibt es Dinge, die man nicht schneller tun kann als in ge-
wissen Schritten, ohne daf$ es groffe Konfusion gibt und
ohne daf$ Panik dazugehort, damit man es tut. Ich wiirde
aber meinen, ein solches Programm zu beginnen wire sinn-
voll. Ich konnte mir vorstellen, daf§ dieses Programm mit
einem Zuschuff Null von seiten des Bundes durchgefiihrt
werden kann, wenn die Bevolkerung in ihrer Mehrheit zu
der Meinung gelangt, dieses sei gut ausgegebenes Geld.
Denn eine sehr groffe Anzahl der Bundesbiirger hat das
Geld, um zweitausend Mark pro Kopf auszugeben fiir
einen solchen Schutz. Und dann konnte denjenigen, die sich
das nicht leisten konnen, ein Zuschuf$ gegeben werden. Auf
der anderen Seite: Wenn in der Bevilkerung die Meinung
verbreitet wire, daf$ man das tun soll, daf§ das verniinftig
ausgegebenes Geld ist, wiirde vermutlich ein Parlament,
wiirde der Bundestag oder welche Instanz immer damit
befafSt wire, wohl keine Schwierigkeit haben, eine Mehr-
heit fiir eine solche Ausgabe zu finden.

Ich habe in meinem Aufsatz gesagt, eine Verzehnfachung
der gegenwirtigen Ausgaben fiir Zivilschutz halte ich fiir
moglich und fiir wiinschenswert. Ich habe diesen Satz be-
gleitet mit der Bemerkung: Das sage ich, um die Diskussion
tiber diese Frage anzuregen. Und ich bin sehr gerne bereit,
von Thnen zu horen, daf ich hier falsch geschdtzt habe.

Das ist im Umrif$, was ich zur Einleitung habe sagen
wollen. Ich werde sehr dankbar insbesondere fiir kritische
Anmerkungen sein. Es ist nicht nur so, daf$ ich das sozusa-
gen aus Freundlichkeit sage, sondern ich habe die Erfah-
rung gemacht, daf§ Argumente, die ich fiir gut halte, viel
besser ankommen, wenn ich sie als Antwort auf eine kriti-
sche Frage gebe, als wenn ich sie vorweg erzihle. Ich wiirde
also sehr gerne sozusagen ein kleines Florettgefecht anfan-
gen, das in dem Versuch lige, auf kritische Fragen zu
antworten. Vielen Dank.

Baum: Ich freue mich auflerordentlich, Herr von Weiz-
sacker, dafl Sie heute in Bonn sind und daf Sie zu diesem
Thema sprechen. Ich habe mich auch sehr gefreut, daf Sie
durch Thre Veroffentlichung in der ZEIT eine Diskussion
wieder angestofSen haben, die notwendig ist, die in den letz-
ten Jahren etwas intensiver gefiihrt worden ist als eine
ganze Zeit davor, weil ich der Meinung bin, daf§ wir an
diesem Thema uns nicht vorbeischleichen konnen, wie das
viele tun und getan haben. Ich will iiberhaupt keine Vor-
wiirfe machen, ich miifite sie mir selbst machen — dieses
Thema eignet sich auch sehr schlecht fiir irgendwelche
parteipolitischen Zurechnungen, damit wiirde es nur bela-
stet —, sondern wir miissen uns gemeinsam iiberlegen, wie
wir aus dem Dilemma, das Sie geschildert haben — ich teile
Thre Analyse —, herauskommen. Sie haben kurz auf die
Entwicklung hingewiesen, auf Vorstellungen, die aufgege-
ben worden sind. Wir haben in der Diskussion der letzten
Jahre reduziert, die Utopie des Vollschutzes ist aufgegeben
worden; das war notwendig. Besonderer Akzent ist gelegt



worden auf den Aufbau eines Katastrophenschutzes fiir den
Verteidigungsfall, und bei aller Bitternis, die einen bei die-
sem Thema tiberkommt, ist doch festzustellen, dafd in den
letzten Jahren, auch was den Bundeshaushalt angeht, einige
Fortschritte gemacht worden sind, auch wenn wir jetzt
sehen, daf$ durch die Haushaltssperre, das ist die niichterne
Realitdt unseres Bonner Lebens, ein Teil wieder in Frage
gestellt ist. Ohne Geld lafSt sich die Sache letztlich nicht
bewiltigen. Sie haben dazu etwas gesagt, ich werde gleich
drauf eingehen.

Als ich hierhin kam, traf ich den Finanzminister, ich habe
ihm gesagt, wo ich hingehe, da sagte er: »Hoffentlich geben
Sie kein Geld!«, was rhetorisch war. Ich habe mich auch oft
gefragt, wie es eigentlich dazu kommt, daf§ dieses Thema,
das den einzelnen doch mitunter sehr bewegt, in der poli-
tischen Wirklichkeit eine so geringe Rolle spielt, und ich
meine, einer der Griinde ist, daf$ hier eine sichtbare Ko-
sten/Nutzen-Rechnung nicht aufgemacht werden kann, die
Sie auf vielen anderen Feldern der Politik ohne Miihe
aufmachen konnen. Hier ist es schwierig, weil die Men-
schen eben im Ernst an die Folgen einer kriegerischen Aus-
einandersetzung nicht denken. Sie schlieflen diese kriege-
rische Auseinandersetzung keinesfalls aus, das zeigt ihre
Bereitschaft, fiir die Bundeswehr Opfer zu bringen. Das ist
in diesem Lande praktisch nicht umstritten, aber die Fol-
gen, die eintreten konnten durch eine kriegerische Ausein-
andersetzung, werden nicht gesehen, und da niitzen tiber-
haupt keine Hinweise auf die Verfassung — »Schutz des
Lebens« — und auf wichtige Urteile des Bundesverfassungs-
gerichts, die uns eigentlich verpflichten sollten. Es ist hier
keine sichtbare, einleuchtende, jedenfalls ziindende Ko-
sten/Nutzen-Rechnung flir das politische Alltagsgeschift
aufzumachen.

Es wird dann diskutiert iiber die strategische Bedeutung
des Zivilschutzes. Dazu haben Sie einiges gesagt. Es wird
oft geduflert, der Zivilschutz habe keine strategische Bedeu-
tung. Ich bin Thnen dankbar, daf§ Sie gesagt haben, der
Zivilschutz sei schon deswegen notwendig, weil eben unser
Land Schauplatz eines Krieges sein kann. Und weil unser
Land in einer ganz anderen Situation, in einer beengten
Situation Schauplatz eines Krieges sein kann, eines Krieges
librigens, von dem wir hoffen, daf§ er von beiden Seiten
nicht bis ins dufSerste getriecben wird, sonst mifSten wir
konsequenterweise unsere Kernreaktoren sofort abschalten
oder wer weif$ was mit ihnen machen. Bis zum AufSersten
also gehen wir in unseren Befiirchtungen wohl beiderseits
nicht, das ist ja ein Thema, das sie schon an anderer Stelle
erwihnt haben.

Ich mochte jetzt nicht im einzelnen auf Herrn Afheldt
eingehen, der die strategische Irrelevanz des Zivilschutzes
damit begriindet hat, daf$ er sagt, gleich, wie viel Mittel fiir
ihn auch aufgebracht werden, so wird doch niemals einer
der beiden Supermichte die Moglichkeit genommen wer-
den konnen, die Bundesrepublik total zu zerstoren. Ich
meine, daf$ wir in diesem unseren kleinen, eng besiedelten
Land ohne einen gewissen Mindestschutz der Bevolkerung
eine glaubwiirdige Verteidigung nicht herstellen konnen.
Einmal wire das fiir die Verteidigung selbst schwierig, ohne
Zivilschutz handeln zu miissen. Es kommt hinzu, daf$ die
Verteidigungsmoral entschieden getroffen wiirde, wenn der
kampfende Mann wiifste, daf$ er sich praktisch nur noch
fir sich selber schligt, nicht mehr fiir seine Familie, und
wir haben in den letzten Jahren eigentlich ununterbrochen




die Erfahrung gemacht, daf§ konventionelle Kriege nicht
auszuschliefen sind. Sie finden statt, sie finden unablissig
statt, und nur wir in Europa haben ja das Gefiihl, in einer
goldenen Zeit des Friedens zu leben, kaum getriibt, das ist
ja schon verebbt durch Afghanistan. Kaum getriibt, das
heiflt, wir haben uns angewohnt, den Frieden als sicher
hinzunehmen, und das ist gefahrlich.

Ich bin also der Meinung, daf8 der Zivilschutz nicht ent-
spannungsfeindlich ist, um den Kreis jetzt etwas weiter zu
ziehen, sondern eine Ergidnzung der Entspannungspolitik,
dafd er dazu beitrdgt, Kriege zu verhindern, und ich frage
mich, wie es kommt, daf§ Politiker, die sonst fiir alles vor-
ausschauend titig sind, hier diese Vorsorge nicht an den
Tag legen und nicht nur die Politiker, sondern daf§ der
einzelne selbst das nicht tut. Sie haben das sehr eindrucks-
voll gesagt — bis hin zu der Feststellung, dafl das Steuergeld
nicht ausschlaggebend ist. In Debatten, die ich oft mit auf-
gebrachten Biirgern fiihre, frage ich sie auf den Kopf zu,
was sie denn besitzen. Viele haben ein Einfamilienhaus mit
Kellerbar und was nicht allem, aber sie haben sich nie
Gedanken gemacht, dafl sie selber eigentlich verpflichtet
sind vorzusorgen. Die Diskussion wird immer bezogen auf
den Staat, der Staat ist hier verpflichtet, wird gesagt, etwas
zu tun; der einzelne vergifdt, daf§ ja das Grundprinzip unse-
rer Gesellschaftsordnung ist, daf§ der einzelne zunichst fiir
sich selber zu sorgen hat. Der einzelne aber sorgt iiberhaupt
nicht vor fiir diese Fille. Wir haben ja nicht einmal zuhaus
einen Lebensmittelvorrat, der uns iiber einige Tage bringt.
Dieses BewufStsein ist tiberhaupt nicht entwickelt, von den
Parlamenten bis hin zu den Gemeindeparlamenten. Die
geht das namlich unmittelbar an. Es ist beispielsweise nicht
damit abgetan, dafd Biirgermeister Antrige ans Innenmini-
sterium nach Bonn schicken und sagen, wir wollen jetzt
unseren Schutzraum haben, und solange wir die Finanzie-
rung nicht bekommen, bauen wir munter Rathauser. Oder
andere Einrichtungen. Die bauen eben keine Schutzriume,
weil sich das auch kommunalpolitisch nicht so gut darstel-
len laft; sie bauen nicht einmal Schutzeinrichtungen in
Anlagen ein, die sich dafiir eignen, etwa U-Bahnbauten, wie
sie im iibrigen auch lange Zeit keine Kliranlagen gebaut
haben, sondern andere Dinge vorzogen.

Und damit wire ich bei der Haushaltslage. Die Enge
unseres Spielraums ist noch einmal deutlich geworden in
der letzten Woche, schmerzlich deutlich geworden bis in
diese Haushaltssperre, die ja auch unseren Bereich betrifft
mit etwa 24 Millionen. Also eine denkbar ungiinstige Phase
fir ein Plidoyer nach hoherem Engagement auch des
Bundes, fiir den ich hier spreche. Dennoch bin ich der
Meinung, dafl der Bund ein Programm entwickeln muf3, ein
Programm nicht nur fiir ein Jahr, sondern eben ein Pro-
gramm fiir fiinfzehn Jahre, mit dem wir diesen Bereich er-
fassen, das auch eine gewisse Perspektive eroffnet, eine
gewisse Planung moglich macht. Wir werden sicher neue
Prioritdten setzen miissen. Das haben wir zum Teil schon
getan. Es wird in der letzten Zeit zum Beispiel diskutiert,
ob man bei den doch recht erheblichen Aufwendungen fiir
den Warndienst angesichts neuer Kommunikationstechni-
ken und einer Finanzierungsenge dafiir nicht neue Konzepte
entwickeln sollte. Ich kann darauf heute keine Antwort
geben, aber es wird notwendig sein, Priorititen zu setzen.
Der Bundessicherheitsrat, das Organ der Bundesregierung,
das sich mit diesen Fragen zu befassen hat, wird sich star-

ker als bisher mit diesem Thema befassen miissen. Eine
Sitzung ist in der nidchsten Woche, und da werden wir
einen Zustandsbericht — einen Lagebericht — geben. Ich bin
der Meinung, daf§ nicht nur Steuervorteile — eine sehr frei-
heitskonforme Form der staatlichen Forderung —, sondern
auch direkte Zuschiisse gegeben werden miissen, aber bei
den Priorititen miissen wir uns iiberlegen, wo wir sie zu
legen haben. Es gibt ja, was den Schutzraumbau angeht,
viele Leute in diesem Lande, die einfach resignierend die
Achseln zucken und sagen: Was soll das, bei realistischer
Einschitzung dauert es sechzig, siebzig Jahre. Jedenfalls
eine Zeitspanne, die fiir Politiker nicht mehr fafbar ist. Der
Politiker rechnet in Legislaturperioden. Da ist das iiber-
haupt nicht mehr faflbar. Hier geht es bis ins nichste Jahr-
tausend, und eine solche Vorsorge ist dem Menschen nur
sehr schwer abzuringen.

Dies also ist die Einsicht, die ich habe. Ich méchte dafiir
pladieren, dafl der Zivilschutz als Biirgerpflicht verstanden
wird, wie Sie es auch gesagt haben. Der Biirger versichert
sich gegen die verschiedensten Gefahren, und es wird jetzt
darauf ankommen, das fortzusetzen, was wir heute ma-
chen: eine Aufklirung, die nicht Panik ist, die nicht Kriegs-
gefahr suggeriert, sondern niichtern unter freien Biirgern
Gefahren abwenden hilft, daff wir dies in diesem Lande
langsam vorantragen, vorantreiben. Ich werde dazu gerne
meinen Beitrag leisten.

Philipp: Ich darf gleich als erstes eine provokative Frage
im Zusammenhang mit unserem letzten Gast im Council,
namlich Graf Baudissin, stellen. Er ist einer jener, der die
These vertritt, dafy der Bevolkerungsschutz eine Kriegswir-
kung hervorrufe, also eine Art Signal fiir den Gegner sein
kann. Die Frage ist, inwieweit paft ein solches Konzept,
wie Sie es vorgetragen haben, in das jetzige bestehende
Abschreckungsgebaude, oder miffte danach nicht die
Abschreckung auch geandert werden?

von Weizsdcker: Ich habe, wie Sie wahrgenommen ha-
ben, nicht mit dem militirischen Nutzen des Zivilschutzes
argumentiert, sondern nur mit dem humanitiren, der
humanitiren Pflicht. Ich habe mir das Problem des militiri-
schen Nutzens oder Schadens iiberlegt und habe abweh-
rende Bemerkungen gemacht gegeniiber der Meinung, Zi-
vilschutz sei schadlich, er mache den Krieg wahrscheinli-
cher. Graf Baudissin, mit dem ich freundschaftlich verbun-
den bin und mich freundschaftlich iiber diese Frage seit
zwanzig Jahren uneinig weifs, vertritt eine Meinung, die in
den vergangenen zwanzig Jahren die herrschende Meinung
in der westlichen Welt gewesen ist. Sicher nicht in der
Sowjetunion und interessanterweise auch nicht in Lindern,
denen kein Mensch unterstellen kann, sie wiirden einen
Krieg anfangen wollen wie die Neutralen: Schweden und
die Schweiz. Aber eine Meinung, die vielleicht die herr-
schende gewesen ist — und ich mochte diese Meinung zu-
nichst versuchen stark zu machen —, um dann sagen zu
konnen, was ich dagegen hitte. Die Meinung ist: Wenn wir
vom Krieg abgeschreckt werden wollen, wenn wir wollen,
dafs jede Seite abgeschreckt wird vom Krieg, dann muf jede
Seite wissen, daf8 sie selbst den Krieg nicht bestehen, nicht
iiberleben konnte. Das ist die Drohung mit einer abschrek-
kenden Handlung, die man selbst nicht iiberleben wiirde,
jedenfalls deren Gegenschlag man nicht iiberleben wiirde.



Das ist aber genau das, wovon ich vorhin gesagt habe, dafd
es uns sehr wohl eine Gnadenfrist geben mag von zwanzig
Jahren, hat es uns vielleicht gegeben, vielleicht gibt es uns
noch eine lingere Gnadenfrist. Meines Erachtens ist das
aber nicht die endgiltige Losung des Problems der Kriegs-
verhiitung. Wenn man die Abschreckungsdiskussionen der
vergangenen — sagen wir mal — zehn Jahre im einzelnen
verfolgt, so sieht man, daf§ die Auffassung immer starker
geworden ist, daf§ eine solche Abschreckung von zweifel-
hafter Glaubwiirdigkeit ist, welche derjenige, der sie an-
droht, nicht auszufiihren wagen wiirde, weil er die Folgen
selbst nicht tiberleben wiirde. Unter diesem Aspekt hat man
in der Tat eine ganze Reihe von Entwiirfen gemacht, um
mit solchen Drohungen abzuschrecken, die, wenn sie ausge-
fiihrt werden, von dem, der sie ausfiihrt, tiberlebt werden.
Ich finde das im Grunde die Riickkehr zu der normalen
militirischen Argumentation. Obwohl ich auf der anderen
Seite weif3, daf eine Reihe dieser Waffen fiir einen begrenz-
ten und deshalb ertriglichen Einsatz, wenn sie einmal da
sind, die Wahrscheinlichkeit, daf§ man sie einsetzen wird,
erhohen. Ich bin deshalb in diesen Waffendiskussionen in
einer Reihe von Fillen entschieden gegen die Einfiihrung
solcher Waffen, sofern man nur erreichen kann, dafl keine
von beiden Seiten sie einfithrt. Denn wenn nur die Gegen-
seite sie einfithrt, so ist fiir uns damit wenig gewonnen. Ich
schliefSe aber den Zivilschutz, den wir machen konnen, von
dieser Kritik aus, weil wir gerade mit dem Grundschutz
einen Schutz machen, daff wenn ringsum Radioaktivitit ist,
die hinreichend schwach ist, um in vierzehn Tagen oder
vielleicht sogar schon in zwei Tagen so abzuklingen, daf§
man anschliefend wieder hinausgehen kann, dann iiberlebt
man es. Wenn aber das ganze Land radikal radioaktiv ver-
seucht ist, tiberlebt man das nicht. Ferner: Gegen grofie
“Explosionen schiitzt das-alles gar nicht.

Die Druckbunker schlage ich nicht vor. Wenn man einen
so bescheidenen Schutz macht, dann kann es sein, dafd der
allerdings die Anzahl der Uberlebenden eines Kriegs, der
mit begrenzten Mitteln gefiihrt wird, verdoppelt, daf§ er
aber gleichzeitig trotzdem die Folgen des Kriegs noch
immer so schrecklich sein lif$t, daf$ kein Mensch auf die
Idee kommen kann, man riskiere das eben so.

Loser: Im zweihundertsten Geburtstagsjahr von Clause-
witz wird so gerne der Satz zitiert, daf§ die politische Ab-
sicht der Zweck sei, der Krieg das Mittel, und daf8 das
Mittel nicht ohne den Zweck gedacht werden konne, und
daf$ dieser Satz im Atomzeitalter stimme. Frage an beide
Herren: Halten Sie diesen Satz fiir richtig?

Und eine Zusatzfrage: Meine Behauptung ist, daf§ die
Mittel nicht mehr dem Zweck entsprechen. Zweck heifdt
Frieden erhalten und Zweck heif§t Territorium schiitzen,
und Zweck heifSst Bevolkerungssubstanz schiitzen. Sie haben
selbst einmal gesagt, alle Strategie ist sinnlos, die das zer-
stort, was sie schiitzen soll, namlich die Bevolkerung. Wenn
wir also den Zweck mit den Mitteln lenken wiirden, dann
werden wir zu einer anderen Strategie kommen, und das ist
meine Frage an Herrn Minister Baum. Die zweite Frage,
namlich nach einem Verbund einer Gesamtstrategie, die
sich nicht erdreistet, die Bevolkerung als Geiseln zynisch
einzusetzen, und die auf der anderen Seite die Militdrs
zwingt — ich bin selber einer —, ihre Strategie so einzurich-

ten, daf§ nicht nur die militarische Abschreckung, sondern
zugleich auch der Schutz der Bevolkerung das oberste Ziel
dieser Strategie ist. Im Augenblick ist es aber nicht so. Wir
unterliegen der Strategie eines Biindnisses einer Weltmacht,
und die Frage des Bevolkerungsschutzes wird nie so stark
angesprochen wie das des Territoriums. Das ist ein Wider-
spruch, dem besonders Sozial-Liberale sich entgegenstellen
sollten. Meine Frage an Herrn Minister Baum: Wie stellen
Sie sich dazu?

Baum: Fiir mich, ich bin kein Militarstratege, ist es etwas
deprimierend, daf8 diese Komponente oder daf§ sogar das
Konzept Gesamtverteidigung immer so im Schatten gestan-
den hat. Die Prioritiat der militirischen Verteidigung lafSt
sich ohne Miihe an der Entwicklung ablesen, schon an den
Haushaltsausgaben. Das ist ja im Grunde unumstritten. Da
wird auch Innovation betrieben. Ich brauch’ Thnen nicht zu
sagen, wie das heute aussieht, wie das heute modernisiert
ist. Und dann gucken Sie sich mal unsere Einrichtungen an,
was ich sehr oft tue. Da ist vieles noch aus den fiinfziger
Jahren. Das wiirde sicherlich auf der militarischen Seite
nicht annihernd ertragen werden, was uns zugemutet wird.
Wir muten vielen Menschen etwas zu: Wir muten den
Helfern zu, mit unzureichender Ausstattung eine Aufgabe
zu erfiillen, die wir ihnen als sehr wichtig darstellen. Die
Mittel sind absolut unzureichend, und es ist eine Zumu-
tung, jemanden mit unzureichenden Mitteln — gerade junge
Menschen — zu motivieren. Dies horen wir iiberall, und im
Grunde kann man in der Diskussion nur dadurch bestehen,
daff man den Kritikern recht gibt. Aber man kann ihnen
nur begrenzt helfen. Ich vermisse, vielleicht tue ich jetzt
jemand unrecht, auf der militirischen Seite das Verstindnis
fir diese Komponente, die wir hier darstellen. Ein fiirsor-
gendes Pladoyer fiir die Zivilverteidigung mal von der mili-
tarischen Seite ist selten. Ich habe Verstindnis dafiir, daf
man den eigenen Haushalt nicht gefihrden und die eigenen
Interessen nicht aufs Spiel setzen will, aber man setzt sie ja
nun doch aufs Spiel, wenn man die zivile Komponente
nicht einbezieht. Man braucht dafiir nicht nur die Entwick-
lung des Haushalts zu nehmen, sondern die Wertschiatzung
— auch die politische Wertschiatzung — zu vergleichen.
Dabei wird man ohne weiteres zu dem Ergebnis kommen,
dafl die Zivilverteidigung abgehingt worden ist, daf$ sie mit
grofSer Atemnot irgendwo hinten geblieben ist und langsam
etwas nach vorne gezogen wird. Aber im Grunde kommen
wir nur weiter, wenn auch die militirische Seite uns ernst
nimmt und fiir diese Komponente der Gesamtverteidigung
pladiert.

von Weizsdacker: Herr General Loser hat auf einen Punkt
hingewiesen, jedenfalls andeutend, der die innere Struktur
unseres eigenen Verteidigungskonzepts betrifft. Er ist einer
der Vertreter und Erfinder vom Gedanken einer alternati-
ven Verteidigung, welche die Gefahr der Selbstzerstorung
minimiert. Ich habe dieses in meiner Darstellung nicht
genannt, diesen Punkt, ich habe ihn auch in meinem Auf-
satz in der »ZEIT« nur einmal gestreift, aber ich mochte
nun doch, da er angesprochen ist, sagen, daf$ fiir mich
personlich in der Tat die Sympathie fiir derartige Verteidi-
gungskonzepte innig zusammenhdngt mit meinem jahr-
zehntealten Wunsch nach Zivilschutz. Es ist beides dassel-



be; man wiinscht, wenn schon die Vorbereitung auf den
Krieg als Verteidigungsvorbereitung notwendig ist, dafS
diese Vorbereitung so ist, daf§ sie das zu Schiitzende nicht
zerstort, wenn sie eingesetzt wird. Das ist in unserem
Starnberger Institut insbesondere entwickelt worden schon
seit langer Zeit von meinem Freund Horst Afheldt, und
Herr Loser hat ebenfalls von sich aus an diesen Dingen
gearbeitet, und wir haben auch zusammengearbeitet. Es
wird dariiber ein Bericht, soweit ich sehe, in nicht allzu
ferner Zeit vorgelegt werden, der das sehr viel mehr im
Detail ausarbeitet. Ich glaube, es ist heute abend nicht der
Augenblick, um dieses Verteidigungskonzept zu diskutie-
ren, aber ich nehme sehr gerne den Hinweis darauf an, um
zu sagen: Wenn man schon von der Beziehung der Zivilver-
teidigung zur Verteidigung iiberhaupt redet, dann muf§ man
sehen, daff eine Verteidigung, eine Verteidigungsbereit-
schaft um so abschreckender wirken wird, je mehr sie den
wirklichen Schutz derer, die sie schiitzen soll, miterwigt.
Das ist die Umkehrung der Ansicht von der Geiselnahme
der ganzen Bevolkerung und, wie ich sagte, eine nicht unge-
fihrliche, aber wie mir scheint — unvermeidliche Ansicht.

Raabe: Umfragen in den letzten Jahren haben immer
wieder gezeigt, daf8 man der Bundeswehr einen hohen Ver-
teidigungswert und Abschreckungswert beimif§t und sie fiir
niitzlich und notwendig hilt. Das gleiche gilt fiir die
NATO. Die Befragungsergebnisse haben einen positiven
Trend. Und dann erlebt man vor wenigen Wochen, daff das
Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr in Miin-
chen eine viel aktuellere Befragung veroffentlicht, die zum

Ergebnis hat, dafl die Bevolkerung zu zwei Drittel bis drei
Viertel nicht mehr an einer Verteidigung interessiert ist,
wenn die Abschreckung versagt. Diese Haltung ist vor dem
Hintergrund einer nicht existierenden Zivilverteidigung
verstindlich, die letztlich darin besteht, daff man aufgefor-
dert wird, in einem Atomangriff eine Aktentasche tiber den
Kopf zu halten. Und wie es in geschlossenen Raumen sein
soll, wenn eigentlich nichts funktioniert auffer den fiir
meine Begriffe antiquierten Sirenen. Wie Herr Minister
Baum selbst darauf hinwies, haben wir heute bessere
Kommunikationsmittel. Jeder hat mindestens ein Radio,
meistens mehrere, Fernseher ohnehin. Da kommen aufler
Warnungen auch Informationen. Worauf ich hinaus will,
ist folgendes: Man kann natiirlich dann nicht mehr erwar-
ten, daf8 tiberhaupt ein Verteidigungswille in der Bevolke-
rung vorhanden ist, wenn der Schutz die Zivilbevolkerung
vollig ausspart. Das mindeste miifite eigentlich sein, daf§
man in dieser Hinsicht mehr aufklaren wiirde, informieren.
Ich darf das Modell Schweiz erwihnen, wo jeder Haushalt
von Staats wegen eine umfangreiche Informationsschrift
bekommt, wo der Staat den einzelnen Biirger prazise in-
formiert, was er in welcher Situation tun kann, was er tun
mufS, was er nicht tun kann oder lassen soll. Hier geht es
meines Erachtens um die primitivsten Anfinge, die nicht
viel Geld kosten, die aber BewufStsein verindern, BewufSt-
sein schaffen.

von Weizsicker: Darf ich nur eine Bemerkung machen:
Wenn ich mir diese Lage ansehe, bin ich bereit, die staat-
lichen Stellen relativ stark zu entlasten von einem etwa so
gemeinten Vorwurf, als hdtte man zu wenig getan. Ich bin
zwar der Meinung, man hat zu wenig getan, sonst wiirde
ich so nicht reden, aber ich glaube, daf§ zum Beispiel solche
Informationsschriften der grofSen.Gefahr unterliegen, dafS
sie, wenn sie verbreitet werden, von sehr vielen Leuten
iiberhaupt nicht gelesen werden, sondern alsbald entweder
im Papierkorb landen oder in einen Winkel wandern, wo
sie verstauben. Deshalb mein gewisses Insistieren darauf:
Das wichtigste ist, daf$ ein BewufStsein fiir die Wichtigkeit
der Sache im ganzen Volk oder jedenfalls in einer nennens-
werten Minoritit des Volks vorhanden ist. Wenn einmal
dreiffig Prozent der Menschen diese Sache ernst nehmen
wiirden, habe ich keine Sorge, daf$ die tibrigen siebzig Pro-
zent nicht folgen wiirden. DreifSig Prozent ist schon sehr
viel. Wichtig scheint mir, daff iiberhaupt verstanden wird,
dafd es sich hier um eine Sache handelt, die der einzelne im
Interesse seiner selbst oder seiner Kinder, oder fiir wen
immer er eine Firsorgepflicht hat, tun kann. Und das
Konnen ist wahrscheinlich das, was man am schwersten
beweisen kann. Dariiber wiirde ich auch gerne noch kriti-
sche Anfragen kriegen: Ob man es denn iiberhaupt kann.

Redner unbekannt: Ich glaube, wir haben jetzt eine
Menge Theorie diskutiert, ich mochte mal versuchen, mit
ciner Frage auf die praktische Moglichkeit tiberzuleiten, die
zivile Verteidigung zu verbessern. Aus meiner Sicht gibt es
ein Gesetz aus dem Jahre 63, das gewisse Zustandigkeiten
den Kreisen, den Oberkreisdirektoren zuschreibt, und wenn
man in der Praxis, in der Kommunalpolitik nachhort, dann
stellt man fest, daf§ diese in dem Gesetz geregelte Situation
einfach nicht akzeptiert wird. Und ich meine daher und
mochte fragen, ob es nicht richtig wire, abzugehen von der
Uberlegung, die der Herr Minister gedufSert hat, Zivilschutz



ist eine Biirgerpflicht. Sicher ist es eine Biirgerpflicht, und
die Verteidigung wire auch eine Biirgerpflicht, aber im
Grunde muf$ der Staat wahrscheinlich auch hier die Initial-
ziindung geben, und ich meine, er konnte sie geben, wenn
er gesetzlich etwas mehr Spielraum und Maglichkeiten und
vielleicht auch Zwang schaffen wiirde, dafl eben gerade
beim Bau von Untergrundbahnen, Rathdusern, Mehr-
zweckhallen, Biirgerhdusern und so weiter auch bereits im
offentlichen Interesse ein gewisser erster Schritt getan
wiirde, um fiir die zivile Verteidigung Schutzraum zu schaf-
fen. Ich konnte mir vorstellen, daf$ dieses Beispiel dann
auch den Biirger mehr anhalten wiirde, bei der entspre-
chenden Aufkliarung mitzuziehen, daff dann, wenn auch die
Kommunalparlamente noch etwas mehr Zustandigkeit fiir
Ausschiisse fiir die zivile Verteidigung tibertragen bekamen,
eine Losung zustande kdme, die letzten Endes auch prak-
tisch ein Stiick im positiven Sinne die zivile Verteidigung
weiterbringen wiirde. Vielleicht gehen Sie auch kurz auf
diese praktische Forderung ein. Ich meine es wire ein sehr
wichtiger Weg.

Baum: Das ist die Frage nach gesetzlichen Auflagen,
nach der Schutzbaupflicht, die wir ja mal diskutiert haben,
es gab schon eine sehr konkretisierte Vorstellung. Damals
wire es noch nicht so spit gewesen wie heute angesichts
der seither fertiggestellten Neubauten. Heute miiffte man
tiber eine Nachriistungspflicht diskutieren, man kénnte den
Biirger erfassen oder auch die 6ffentlichen Korperschaften.
Die werden in der jetzigen Situation sich natiirlich mit
Hinden und Fiiflen wehren. Ich halte das im Moment fiir
wenig realistisch, ein solcher Vorschlag wiirde nicht akzep-
tiert werden. Und was die Biirger angeht — wir haben das
diskutiert, es wird immer weiter diskutiert —: in welchen
Fristen soll was geschehen, wer kontrolliert das, wer kann
das tiberhaupt herstellen, er wird auf den Baumarkt verwie-
sen, und ganz abgesehen von den Kosten ist dann auch
immer die Frage der Kapazitit derjenigen, die das bauen.

Hier wird eine Fiille von Gegenargumenten gebracht. Ich
mochte mich im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht auf eine
Fixierung gesetzlicher Pflichten einlassen, sondern ich
mochte eher den Weg gehen, den Professor von Weizsiacker
als Plidoyer heute vor uns gestellt hat. Ich weif$ nicht, wie
Sie dariiber denken, Herr von Weizsacker, vielleicht wird
man es eines Tages machen miissen, aber im Moment wire
es unrealistisch, es anzukiindigen.

von Weizsdcker: Ich meine, es ist so: Ich mochte gerne
das, was ich kann und gut vertreten kann, unterscheiden
von dem, was nicht im engeren Sinne meine Zustindigkeit
ist. Was man gesetzlich tun kann und soll, traue ich mir
nicht zu beurteilen. Ich wiirde eine gesetzliche Verpflich-
tung in der Tat fiir wiinschenswert halten. Ich weif§ nicht
genau, was die Reihenfolge der Schritte sein kann, aber
wenn man niemals zu einer solchen kime, wiirde ich das
unzureichend finden, ganz entschieden. Ich sehe meine
Aufgabe zunichst darin, mich hierzu zu duflern.

Redner unbekannt: Noch einmal zu Threr These, der
Zuschuf$ vom Bund konnte Null sein, wenn das BewufStsein
da ware, eine These, die ich nicht nur auf Grund der
schlechten Kassenlage im Augenblick, sondern iiberhaupt
von der Intention her sehr unterstiitze. Daran gehiangt bitte
zwei Fragen: Wenn Minister Baum sagt, er wiinschte sich

mehr, so etwa wortlich, fiirsorgendes Plidoyer, diesen
Gedanken starker ins BewufStsein zu bringen, von der mili-
tiarischen Seite, dann muf$ ich empfinden, dafS Sie hier
Fiirsorge einfordern von einem Bereich, der ja doch in den
letzten Jahren zunehmend selbst um diese notige Anerken-
nung fiir den eigenen Bereich kimpfen mufl und man hier
vielleicht eines der schwichsten Glieder zur Assistenz in
diesem Bereich anruft und ob man hier nicht gerade aus
dem Bereich ganz andere Ressorts, was die Kompetenz
angeht, die nun mal festgeschrieben ist, in die Pflicht neh-
men sollte. Professor von Weizsicker, daran ankniipfend
die Bitte, die Frage an Sie: Wie stellen Sie sich in der Praxis
vor, diesen Gedanken unter die Familien, unter alle einzel-
nen zu schiitzenden Menschen, unter die Bevolkerung zu
bringen, wenn nicht der Staat, vertreten durch die Politiker,
die Parlamente, die zustindigen Minister, ganz scharf in die
Pflicht fiir diese Sache genommen wird.

von Weizsdcker: Gut, also hierauf antworte ich gerne,
obwohl ich nicht weif, ob ich gescheit antworten kann. Ich
wiirde so sagen: Ich habe die Behorden in Schutz genom-
men. Das heifdt, ich war der Meinung, daf§ ein rein behord-
liches Verfahren, etwa solche Schriften zu verteilen, sehr
schnell an Grenzen der Akzeptanz stof8t. Ich habe die Ge-
schichte mit der Aktentasche, die so lacherlich gemacht
worden ist, an sich gar nicht unverniinftig gefunden. Sollte
es einem Menschen zustoflen, daf§ er im Augenblick einer
atomaren Kriegshandlung sich im Freien befindet, und er
hat eine Aktentasche, soll er sie gefilligst auf den Kopf tun.
Das ist ganz verniinftig. Nur, wenn man so tut, als sei das
das einzige, was man tut, und der einzige Ratschlag, den
man gibt, dann hat man natiirlich toricht gehandelt. Und
die Licherlichkeit des Vorschlags ist weitgehend eine Folge
davon, dafd diejenigen, denen der Vorschlag gemacht wird,
von vornherein die ganze Denkweise nicht ernst nehmen.
Man kann ihnen dann vorschlagen, was man will, sie
werden es nicht auffassen. Deshalb entlaste ich gerne Be-
horden, die als Behorden nichts anderes tun konnen, als
entweder derartiges Material anzubieten oder etwa auf
Grund eines erlassenen Gesetzes irgend etwas auch
zwangsweise durchfiihren, das dann auf Widerstand stofit.
Nicht entlasten kann ich die Politiker. Denn die Politiker
haben die Pflicht, sich diese Sache zu tiberlegen, und wenn
sie etwa zu dem Schlufd kimen, den ich hier ziehe, das auch
zu vertreten. Ich weif$, daf§ das immer schwierig ist; es gibt
so eine schone Geschichte, die ist nur etwas utriert, aber ich
erziahl’ sie mal schnell. Wihrend der Commune-Wirren in
Paris pliinderte irgend eine Gruppe irgendein Ladenge-
schift, und die hatte einen Fiihrer, und ein Passant hielt den
Fithrer an und sagte: »Horen Sie, das konnen Sie doch
nicht machen, das geht doch nicht.« Er geriet damit in eine
kleine Diskussion. Doch plotzlich riff sich der Fiihrer los
und sagte: »Ich bin deren Fiihrer, ich muf ihnen folgen.«
Und so lief er hinter seinen Leuten her. Diese Art von Poli-
tik ist natiirlich unzureichend, und keine Demokratie kann
funktionieren, wenn man nur so Politik macht, sondern es
ist schon notwendig, daf$ die Politiker im Unterschied zu
den Behorden sich engagieren. Auch wenn es politisch mif3-
liebig sein mag. Gleichwohl liegt mir dann auch wiederum
fern, zu verkennen, wie schwierig das in der Politik ist,
dazu will ich dann, soweit ich als jemand, der keine Wahl
gewinnen will, einen Beitrag leisten kann, diesen gerne lei-
sten, indem ich meine Meinung sage. Aber ich wiirde doch
meinen, es ist Pflicht der Politik, und erst wenn die Politik



diese Pflicht getan hat, kann die Behorde mit ihren behord-
lichen MafSnahmen wirklich durchgreifen.

Baum: Ich will noch einmal auf die Militars zuriick-
kommen. Ich will hier niemanden anklagen, auch die Ver-
teidigungspolitiker nicht. Es gibt ja auch welche, die deut-
lich sehen, daf8 beides zusammen gehort, daff man eine
Gesamtverteidigung nicht nur konzipieren, sondern auch
durchfiihren muf. Ich kann aber meine Forderung hier
nicht aufgeben, daf$ ich etwas mehr Unterstiitzung erwarte;
denn die allgemeine Meinung ist ja die, daf es mit der mili-
tarischen Verteidigung reicht, dafd sie vollig ausreicht. Und
es gibt niemanden Kompetenteren, der das bestreiten konn-
te, als die Militdrs selbst. Wenn sie das nicht sagen, wenn
sie der Bevolkerung den Eindruck vermitteln, es sei alles in
Ordnung, so wie es jetzt ist, dann kann ich schwer aus
dieser Position der soundso viel Pfennig pro Kopf dagegen
etwas tun. Ich will Thnen ein Beispiel geben: Wir haben eine
Debatte in den ersten Monaten dieses Jahres gefiihrt, wir
fiihren sie noch: Krise Afghanistan, Doppelkrise Iran,
erhohtes Krisenbewuf3sein, 1914 wurde in Erinnerung geru-
fen, die militirischen Anstrengungen wurden tiberpriift; das
Bundeskabinett hat ohne irgendwelche Schwierigkeiten mit
allgemeiner Zustimmung Entscheidungen getroffen zur
Erhohung des laufenden Budgets des Verteidigungsmini-
sters. Alle Versuche, mit der gleichen Motivation etwas
mehr fiir die Zivilverteidigung zu tun, sind nicht erfolgreich
gewesen. Im Gegenteil, durch die Haushaltssperre, die wir
jetzt haben, wird die Zivilverteidigung noch weiter herun-
tergedriickt. Es hat nicht ein einziges Wort gegeben von
kompetenter Seite der Verteidigungspolitiker in dieser Si-
tuation, nicht ein einziges Wort auch an die Adresse der
Zivilverteidigung, um sie in dieser Situation sozusagen
mitzunchmen. Es ist Munition gekauft worden, es sind
andere Aufwendungen getitigt worden, die ich alle fiir
verniinftig halte. In unserem Bereich dagegen ist nichts
getan worden. Die Schere hat sich weiter geoffnet. Das ist
die Lage, sie ist deprimierend.

Hammer — Viernheim: Herr Minister, Sie sprachen vor-
hin das goldene Wort von der Biirgerpflicht. Vorher sagten
Sie aber, der Biirger denkt nicht an Selbstschutz. Wire es
da nicht richtig, daf§ der »grofSe Bruder« des Biirgers, die
Regierung, fiir den Biirger denkt und ihm die Pflicht zum
Selbstschutz auferlegt? Es braucht ja nichts zu kosten.
Wenn diese Pflicht als Kompromif§ zuerst fiir Neubauten,
und zwar fiir private und staatliche Neubauten, auferlegt
wird, dann konnen, wie wir schon mehrfach dargelegt
haben, die Schutzriume in den Neubauten soviel grofler
gemacht werden, dafl sie nicht nur fiir die Benutzer des
Neubaus da sind, sondern daf$ der Bauherr des Neubaus
diese Platze verkaufen kann. Nur mufl dem Biirger die
Pflicht auferlegt werden, sich selbst um Schutzplitze zu
kiimmern — meinetwegen innerhalb zehn Jahren. Wiirden
Sie, Herr Professor von Weizsacker, die Pflicht fiir jeden
Biirger, sich selbst einen Schutzplatz zu beschaffen, befiir-
worten, die gesetzliche Pflicht?

von Weizsdcker: Ich wiirde sagen, ich habe im Grunde
meine Antwort schon gegeben. Ich kann sie aber, auf diese
Frage zugespitzt, noch einmal geben. In dem Augenblick, in
dem durch einen demokratischen EntscheidungsprozefS eine
solche Entscheidung fillt, halte ich sie fiir richtig. Denn ich
halte die inhaltliche Wirkung dieser Entscheidung fiir sinn-

voll. Der Versuch, diese Entscheidung ohne eine erreichte
Zustimmung wenigstens eines relevanten Teiles der Bevol-
kerung lediglich quasi auf dem Verordnungswege zu tref-
fen, ist nicht das, was ich fiir das Ideal halten kann. Ich
kann mir vorstellen, daf§ eine Lage kommt, in der man
solche Verordnungen treffen mufS, aber ich wiirde wesent-
lich vorziehen, daff der Prozefd demokratischer verliefe. Ich
wire gerne bereit, in detaillierten Gesprachen tiber Gesetz-
gebung und tiber zu erlassende Verordnungen auch detail-
lierter dazu Stellung zu nehmen; dazu allerdings wiirde ich
erst das Urteil von Fachleuten horen.

Redner unbekannt: Sie haben vorhin die humanitire
Komponente des Zivilschutzes unterstrichen. Funktional ist
der Zivilschutz trotz einer starken Betonung der humanita-
ren Komponente, aus welchen Griinden dies auch immer
erfolgt, doch auch sicherheitspolitisch zu sehen. Die Dis-
kussion ist in Deutschland schon mal anders gelaufen, sie
lauft auch in anderen Teilen der Welt anders, weltweit.
Vielleicht kann man aus den Schwierigkeiten herauskom-
men, wenn man neben einer Uberbetonung der humaniti-
ren Komponente auch die sicherheitspolitischen Aspekte
wieder durch eine Fortsetzung der Strategiediskussion fiir
die strategische Bedeutung des Zivilschutzes weiterfiithrt
und sie nicht abwirft. Zweiter Aspekt: Die zivile Verteidi-
gung, insbesondere der Zivilschutz, steht — wie andere
offentliche Aufgaben — im Schattenfeld der Gesellschaftspo-
litik. Je nach wirtschaftspolitischer Betrachtungsweise
werden die wenigen fachlichen Alternativen, die bei unserer
wehrgeographischen Lage gegeben sind, unterschiedlich.
Vielleicht sollten die Parteien den gesellschaftspolitischen
Aspekt in ihren Gremien weiter ausarbeiten, um so zu ver-
suchen, ein Minimalkonzept zu bekommen. Die Frage, ob
Geld vorhanden ist oder nicht, spielt eine zweite Rolle. Das
Geld ist vorhanden, wenn man gesellschaftspolitische
Schwerpunkte setzt. Das, was erforderlich ist. Es darf nur
nicht geschehen, daff nach dem vorhandenen Geld eine
Rechnung erstellt wird, bei der das Verteidigungsrisiko
nicht mehr kalkulierbar ist.

von Weizsdcker: Wenn ich versuche, Stellung zu nehmen,
mufS ich noch einmal erliutern, warum ich die humanitire
Komponente so in den Vordergrund gestellt habe. Ich habe
mich in den vergangenen zwanzig Jahren sehr viel mit Pro-
blemen der Verteidigung, der Abschreckung und derglei-
chen beschiftigt, und mir ist der ganze Fragenkreis, der da
diskutiert wird, sehr vertraut. Ich habe jetzt die humanitire
Seite in den Vordergrund gestellt, weil ich in der Tat der
Meinung bin, daf} die humanitiren Argumente ihre Kraft
unabhingig von den Verteidigunsargumenten haben. Das
heift nicht, daf die Verteidigungsargumente nicht da
wiren. Und ich wollte gern diese Sache, die mir sehr am
Herzen liegt, nicht belasten dadurch, daf8 ich eine verteidi-
gungspolitische Diskussion dazubringe, die ich unabhiingig
davon auflerordentlich gern fithre und mit der ich mich
auch sehr viel abgegeben habe. Das nur zur Erliuterung,
warum ich die humanitire Seite hervorgekehrt habe. Ich
sehe darin nicht eine Uberbetonung, sondern das Heraus-
heben eines logisch unabhingigen Punktes. Man kann der
Meinung sein, dafl die Zivilverteidigung die militirische
Verteidigung erleichtert und die Abschreckung sichert. Man
kann auch der Meinung sein — wie Graf Baudissin es hier
ausgesprochen hat —, daf sie die Abschreckung schwiicht.
Diese beiden Meinungen nehme ich ernst und bin bereit, sie



auszudiskutieren. Ich mochte aber sagen: Mein Argument
fiir Zivilverteidigung, fiir Zivilschutz sage ich nun, bleibt
unabhingig von dem Ergebnis dieser militarpolitischen
Debatte bestehen. Das mochte ich klarmachen. Dann, gebe
ich zu, ist es hochst notwendig, daff man die militirpoli-
tische Debatte ebenfalls fiihrt und den gesamten gesell-
schaftspolitischen Bereich mit einbezieht. Ich glaube in der
Tat, daf$ in diesen Debatten der Zivilschutz oder die Zivil-
verteidigung zu kurz gekommen ist aus einem Grunde, der
letztlich nicht in der Sache liegt, sondern lediglich darin,
daf§ man am Beispiel der Zivilverteidigung — oder sagen wir
lieber: des Zivilschutzes — eindeutig sicht, daf es ernst ist
und daf§ genau deshalb das intellektuelle Spiel des Durch-
denkens dieser Dinge abbricht, ehe man an diesen Punkt
kommt. Ich weif$ nicht, ob ich damit vielleicht manchen,
die sich damit abgegeben haben, unrecht tue, aber mein
Eindruck ist dieser. Ich glaube, der Widerstand gegen Zivil-
schutz hingt wesentlich damit zusammen, daff man be-
fiirchtet, daf$ auch die Bevolkerung merkt, daf$ es ernst ist.
Genau dieses aber mufS sie merken, denn es ist ernst.

Menke-Gliickert: Professor von Weizsicker, vor Jahren
haben Sie tiber die Atomstrategie in Freiheit und Frieden
einige Aufsdtze geschrieben und Vortrige gehalten, die
mich damals sehr beeindruckt haben, mich eigentlich zu der
Disziplin »Friedensforschung« gebracht haben und um die
ich mich seit dieser Zeit auch sehr bemiiht habe. Dabei war
das Paradox, dafd es bei jeder Art von Kriegsverhiitungs-
strategie die Frage gibt, an welchem Punkt der strategischen
Diskussion geben Sie sich — »lieber rot als tot« die Kurzpa-
role — einer Situation hin, die also die Freiheit und unsere
Lebensform, fiir die wir stehen, aufgibt. Dieser Punkt muf§
genau definiert werden, wo jeder Gegner weifd, hier kann
man nicht mehr mit uns sprechen, und hier lassen wir uns
auch nicht mehr erpressen. Deshalb Abschreckung und auf
der anderen Seite ein Ubermafd an Verteidigung, was dazu
fithrt, dafd (. ..) besonders durch eine immer weitere Auffa-
cherung der Waffensysteme mit all ihren Gefahren die
Kriegsschwelle immer niedriger wird, der Krieg herbeige-
fiihrt werden kann. In dieser schwierigen strategischen
Frage haben bisher solche Modelle keinerlei Chance gehabt
bei uns, wie sie General Loser und andere, Spanocchi, der
osterreichische Generalstabschef, entwickelten; Modelle,
die von einer friedenspolitischen Grundiiberlegung aus eine
vollig defensive Verteidigungskonzeption entwickeln, mit —
das ist das entscheidende — einer viel abschreckenderen
Wirkung noch als jede Art von rein militdrischer Strategie,
wie wir sie seit dreihundert Jahren in die vollig falsche
Richtung fithren. Und ich muf$ sagen, es ist aufSerordentlich
wichtig, auch einmal denen Mut zu machen und ihnen die
Chance zu geben, im Bundestag und in der Offentlichkeit
gehort zu werden, die alternative strategische Diskussionen
vorschlagen. Und es ist das Verdienst von Herrn Osang,
daf$ er eine solche Diskussion eingeleitet hat. Leider ist
seine  Zeitschrift  »Sicherheitspolitik  heute«  eingestellt
worden und kriegt keine Zuschiisse mehr. Was ich sehr
bedaure, trotz aller VorstofSe, die wir gemeinsam unter-
nommen haben. (...) Es ist wichtig, die sicherheitspoliti-
sche, die strategische Dimension dieses Problems, hervor-
zuheben. Denn nichts ist iiberzeugender als Abschreckung
als der Uberlebenswille der Bevolkerung selbst, der in Zivil-
schutzmafSnahmen viel deutlicher zum Ausdruck kommt als
in noch so groffen militirischen MafSnahmen, zumal es
inzwischen so ist, daff kein Mensch diese technischen Waf-
fensysteme beherrscht. Wir hatten kurzlich fast einen
Atomkrieg bekommen, nur weil ein Computer in den USA




eine falsche Meldung in die Welt gesetzt hat. Das zeigt
doch die Unsinnigkeit der Weiterentwicklung dieser groflen
technischen Waffensysteme, die tiberhaupt nicht mehr steu-
erbar, lenkbar sind. (...) Die Frage ist, ob nicht eine Mog-
lichkeit besteht, von zwei Argumenten her die Debatte neu
aufzunehmen. Das eine ist das humanitire Argument, was
fiir mich auch ein Verfassungsargument ist. In einem
demokratischen Staat ist es die Pflicht des Staates, jedes
Leben zu schiitzen. Das ist in vielen Urteilen des Verfas-
sungsgerichts — § 218 — festgelegt, und diese Pflicht des
Staates besteht vollig unabhingig von jeder militirstrategi-
schen Diskussion. Der andere Pfeiler ist, daff man ernsthaft
mal nachdenkt, was wirklich ein von einer Friedensstrategie
her konzipiertes Verteidigungskonzept ist; denn es kann
nur bei der Moglichkeit des Atomkriegs der Ernstfall nur
der Frieden sein. Das miifSte ein vollig anderes, auch strate-
gisches Konzept sein, wobei ich zugeben muf3, daff das
Uberzeugungsarbeit auch im Biindnis verlangt und daf es
ein langwieriger Umdenkungsprozeff sein wird. Das ist
meine Frage an Sie: Wie sehen sie die Chance fiir alterna-
tive strategische Konzepte in der heutigen gesamtstrategi-
schen Diskussion, wie sie etwa im London-Institut und auf
unseren Kommandeurs-Tagungen gefithrt werden? Ich
vermisse dort einen konsequenten Vorstofl, wie er aus
Osterreich, wie er in der Schweiz, wie er in den skandinavi-
schen Lindern, wie er selbst in Canada in den Fachzeit-
schriften gemacht wird. Wie beurteilen Sie die Chance fiir
solche alternativen Konzepte?

von Weizsicker: Ja, Herr Menke-Gliickert, Sie stellen
mir dieselbe Frage, die Herr Loser vorhin schon gestellt hat,
und ich habe sie ein biffchen zuriickgewiesen, nicht so sehr,
weil mir die Frage nicht sehr am Herzen lige — ich habe
damit sehr viel Zeit verbracht —, sondern, weil ich meinte,
wir wollten zunichst das Zivilschutzproblem in seiner
Beschrinktheit diskutieren. Nun sind wir eine halbe Stunde
oder eine Stunde weiter, und ich gehe gerne noch einen
Moment auf das ein, auf diese Frage, die mir wichtig ist.

Ich gebe dazu meine eigene Wahrnehmung. Es handelt
sich hier nicht um Doktrinen, die ich selbst entwickelt hit-
te, sondern die ich nur in dem Umkreis mir nahestehender
Personen habe entstehen sehen. Die Wahrnehmung ist die-
se: Ich sagte vorhin schon, daf§ ich die Sicherung durch
Geiselnahme ganzer Bevolkerungen fiir eine unzureichende
Sicherung des Friedens auf lange Sicht halte. Ich kann mir
nicht vorstellen, dafd etwas so Vertracktes dauernd funktio-
niert, und eines meiner rationalen Argumente ist seit lan-
gem gewesen, dafl die Waffenentwicklung immer weiter-
schreitet und daf der Versuch, irgendeine Waffe der Ab-
schreckung so zu stabilisieren, dafl sie mit Sicherheit fiir
immer und mit Garantie die Wirkung — zum Beispiel der
Zweitschlagskapazitit — hat, ein zweifelhafter Versuch ist.
Das kann erstens so sein, daf$ durch technische Entwick-
lung die Zweitschlagskapazitit tiberhaupt veraltet — das ist
bisher nicht eingetreten, konnte aber eintreten —, das an-
dere ist: Es gibt so und so viele denkbare Kriegshandlun-
gen, die so weit unter der Schwelle bleiben, in der man
bereit sein wird, das Inferno loszulassen, daf§ man sie durch
die Drohung mit dem Inferno auch nicht verhindert. Das ist
wahrscheinlich die noch realere Gefahr. In diesem Zusam-
menhang bleibt dann nichts anderes iibrig, als daf man
versucht, auch von ihnen abzuschrecken, und diese Ab-
schreckung kann dann schon ihrer ganzen Struktur nach

nicht mehr dieses Paradox des Selbstmords oder Drohung
mit Doppelmord enthalten, sondern miifite so sein, wie das
traditionelle Militir immer gewesen ist: daff man sagt, wir
konnen das, was wir androhen, ausfiithren, denn wir wenig-
stens wiirden es iiberleben. Und nun zeigt sich, daff bei den
modernen, sehr groflen Waffenwirkungen in groflen
Sprengkapazititen, die vor allem durch die Atomwaffen
gegeben worden sind, sehr fraglich ist — auch bei kleineren
A-Waffen — ob man sie iiberlebt. Ein mit Battle-Field-
Weapons in unserem Lande konsequent ausgefochtener
Atomkrieg, ohne den Einsatz der groffen strategischen
Waffen, wire fiir unser Land wahrscheinlich ebenso ver-
nichtend.

Infolgedessen stellt sich die Frage: Kann man nicht in der
Tat eine Verteidigung errichten, welche auf die Drohung
des Einsatzes irgendwelcher Atomwaffen zu verzichten
vermag, ohne daf§ man dadurch den Gegner hindern kann,
wenn er den Wunsch hat, sie zu verwenden? Und dagegen
wird dann die »Gegenschlagskapazitit« weiterhin notwen-
dig sein. Und da ist ja jedermann bekannt, dafy die NATO
von sehr langer Zeit her in der nicht sehr angenehmen Lage
gewesen ist, daff sie einer konventionellen Uberlegenheit
des Warschauer Pakts nur begegnen konnte mit einer
Androhung eines atomaren Gegenschlags, gegebenenfalls
also eines sogenannten »First Use«, daff die NATO dieje-
nige Stelle ist, die zuerst die Atomwaffen einsetzt, und nicht
der Warschauer Pakt. Dies ist moralisch eine sehr unange-
nehme Situation, die man wohl auch nie besonders gern
gehabt hat, die man aber in Kauf genommen hat, weil man
sich nicht in der Lage sah, mit der konventionellen Riistung
des Warschauer Pakts zu konkurrieren. Daff man dazu
nicht in der Lage war, war zum Teil eine finanzielle Uberle-
gung. Die finanzielle Uberlegung ist aber meines Erachtens
nicht die einzige, die man anstellen muf3, denn es ist ja auch
die Frage, ob es verniinftig wire, wenn sich hier, in diesem
Teil der Welt, in dem ohnehin schon die Dichte auch der
konventionellen Waffen grofer ist als irgendwo sonst, dann
noch ein Ristungswettlauf mit Panzerzahlen abspielen
wiirde. Dies ist in sich doch auch eine hochst problemati-
sche Angelegenheit, selbst wenn es nicht atomar ist. Infol-
gedessen stellt sich sinnvollerweise die Frage, ob es nicht
moglich ist, eine derartige Verteidigungskapazitit zu schaf-
fen, welche den Zwang zum Wettriisten nicht enthilt. Das
ist eigentlich der analytische Gedanke dabei.

Nun gehort das Wettriisten zu den vielerlei Dingen in der
Welt, die man deshalb nicht versteht, weil man immer
Schuldige dafiir sucht. Und sowie man fiir eine Sache den
Schuldigen gefunden hat, der man nie selbst ist, ist man der
Aufgabe enthoben, zu verstehen, warum es passiert; denn
es ist ja jemand daran schuld. Ich glaube nicht, daff am
Wettriisten jemand schuld ist, sondern ich glaube, daff
Wettriisten die Grundfigur ist, die zwischen zwei Kriegen
normalerweise in der Vergangenheit stattgefunden hat — ob
das nun mit Keulen war oder mit Atomwaffen —, solange
die Menschheit Kriege gefiihrt hat. Das ist eine uralte Insti-
tution und nicht etwa eine fehlgeleitete Entwicklung unse-
rer Zeit. Es ist aber eine uralte Institution, die immer wie-
der zum Ungliick gefithrt hat; denn die Kriege, die gefiihrt
worden sind, waren ja kein Gliick. Und wenn in unserer
Zeit die Folgen des Wettriistens so morderisch sind, daf§
man es nicht mehr aushalten kann, dann wiirde ich sehr
gliicklich sein, wenn unsere Zeit die erste wire, die die Ini-



tiative ergreift, prinzipiell, wenn man schon riisten mufs,
das Problem zu durchdenken und zu l6sen, wie man so
riisten kann, daf$ damit kein Zwang zum Wettriisten ver-
bunden ist. Der Zwang zum Wettriisten beruht darauf, dafl
der eine immer erst dann gegen den anderen sich gesichert
fiihlt, wenn er starker ist als der andere. Da gibt es zwar
gewisse Clausewitz’sche Sitze, daff Verteidigung einen
Vorteil gegeniiber dem Angriff hat, aber das ist doch immer
nur im begrenzten Maf§ — zumal mit den modernen Waffen
— der Fall. Folgerung: Man moge — bitte — zusehen, ob man
nicht Waffen entwickeln kann, die einen Angriff einiger-
maflen zuverldssig abwehren, die aber selbst zum Angriff
gar nicht beniitzt werden konnen. Das ist die Fragestellung,
der diese ganzen Uberlegungen folgen. Die Durchfiihrbar-
keit heute abend zu diskutieren war, Herr Menke-Gliickert,
wohl auch nicht Thre Absicht. Aber allein aus dem Versuch,
die Fragestellung darzustellen, wird wohl hervorgehen, wie
nah dieses verwandt ist mit dem Motiv des Schutzes der
Bevolkerung, von dem wir heute abend ausgehen.

Baum: Ich habe eine Frage, die mir gerade durch den
Kopf gegangen ist, als Sie sprachen. Wie erkldren Sie sich,
Herr Professor, daf§ die Menschen die Folgen eines mogli-
chen Krieges sich nicht vorstellen, sie verdringen, anderer-
seits heute aber intensiver als je die Gefahren der Industrie-
gesellschaft diskutieren und sich dagegen zur Wehr setzen.

von Weizsdcker: Ja, ein hochst interessante Frage. Ich
meine, die Frage hat mich viel beschiftigt. Nun muf§ ich
eines sagen: daff man sich die Folgen eines Krieges, zumal
eines wirklich atomar gefiihrten Krieges, den man seit
Hiroshima nicht gesehen hat, daf§ man sich die nicht vor-
stellen kann, ist verstindlich. Ich muf gestehen, ich habe
mich so lange in meinem Leben mit Atomwaffen und deren
Folgen abgegeben, und ich habe auch nie eine gesehen.
Nun, ich bin Zivilist, Militirs haben sie natiirlich gesehen.
Aber immerhin: Da ist etwas, was jenseits der normalen
Wahrnehmung ist. Ich habe den Verdacht, daff in der Angst
vor Kernreaktoren zum Teil eine transponierte Angst vor
dem Atomkrieg aktiv ist. Obwohl das nicht das einzige
Motiv sein muf$. Aber ich glaube, daff das eine gewisse
Rolle spielt. Dazu kommt natiirlich, daff man gewisse Indu-
strieschiden oder gewisse Technikschiden wirklich mit
eigenen Augen beobachten kann und dadurch also dazu
angeregt wird. Aber ich habe das Gefiihl, dieses eschiatolo-
gische Pathos, das die Anti-Kernkraft-Kampagne gewonnen
hat, kann ich mir aus den realen Gefahren der Kernkraft
heraus — wenn ich mich noch sehr bemiihe — nicht erkliren.
Ich kann sie mir sofort erkliren, wenn ich denke, daf§ das
eine Ubertragung aus dem nicht zugelassenen Pathos der
Angst vor dem Atomkrieg sei. Und dazu muf ich sagen: Es
ist meine feste Uberzeugung, daff die Gefabr eines Atom-
kriegs in unserem Lande fiir die ndchsten zwanzig Jahre
grofSer ist als die Gefabr einer irgendwie nennenswerten
gefabrlichen Kernreaktor-Katastrophe.

Baum: Nicht nur in unserem Lande, sondern auch auf
der Welt tiberhaupt.

(Redner unbekannt): Herr Professor, liegt nicht vielleicht
einer der Griinde fiir dieses Problem auch darin, daff nam-
lich Reaktor-Unfille, Unfille in der Industriegesellschaft
nach einer Art Zufallsprinzip erfolgen durch Versagen. Und
von daher gesehen ist die Furcht vor diesem irrationalen
Moment (. ..) grofSer als vor einem Krieg, der auf rationale

Momente geschoben wird, weil, wie man sagt, beide Seiten
sich das iiberlegen, und es nicht sein kann, weil’s nicht sein
darf.

v. Weizsdcker: Das ist eine sehr schone Erklarung. Die ist
mir in dieser Form nicht eingefallen. Ich muf§ nur die Be-
merkung machen, dafl die Erklarung, auch wenn sie psy-
chologisch richtig ist, vermutlich inhaltlich nicht zutrifft.
Denn: Der Grund dafiir, daf ich den Atomkrieg fiir wahr-
scheinlicher halte als eine groffe Reaktor-Katastrophe, ist
genau der, daf8 der Atomkrieg gewollt werden kann, wih-
rend die Reaktor-Katastrophe hochstens im Rahmen eines
Kriegs oder einer Terrorhandlung gewollt werden kann.
Und die Zufallsereignisse sind meines Erachtens sehr viel
besser in unserem Griff als die Gemiiter unserer Mitmen-
schen. Die Zufallsereignisse, gegen die kann man was tun.
Und hier komme ich noch mal auf ganz alte und abgetre-
tene Geschichten: Harrisburg — der Skandal eines Storfalls,
dessen Ablauf man nicht vorhergesehen hat, hat nicht
einem Menschen das Leben gekostet. So gut waren die
Schutzvorbereitungen.(. . .)

Es ist faktisch nichts geschehen. Und im Atombkrieg ist es
genau so. Diese Computer-Geschichte, gewifS, sie ist eine
gute Mahnung, eine wichtige Mahnung, aber mir ist es
ganz unwahrscheinlich, daff ein Atomkrieg durch einen
Computer-Irrtum ausbricht. Aber daff er dadurch aus-
bricht, daf§ jemand sagt: »So, und jetzt fingt er an, und ich
will es, und ich kann es«, das halte ich fiir moglich.

Léser: Wir haben durch das neue Kriegsvolkerrechts-Zu-
satzprotokoll zum Kriegsvolkerrecht eine groflere Chance
fiir den Zivilschutz und auch fiir eine andere Strategie. Ich
weif3, das wird von der Regierung bestritten. Deshalb meine
Frage an Sie, Herr Professor: Die erste Chance ist, nach
§ 51 diirfen keine Massenvernichtungsmittel auf bevolke-
rungsreiche Gebiete eingesetzt werden, das widerspricht der
NATO-Strategie, die das ja vorsehen muf, als Mittel der
Abschreckung, und der zweite Punkt sicht vor, daf$ ich
einseitig unverteidigte Ortschaften erkliren kann im
Kampfgebiet und zweiseitig neutralisierte Zonen zwischen
den Partnern. Zwei Moglichkeiten. Nur darf die Bundesre-
gierung — das ist wahr, es ist paraphiert, aber wir haben
eine Zusatzerklirung, Professor Ipsen ist der Kronzeuge,
der ja stellvertretender Leiter der Delegation war — von der
die Regierungsseite sagt, sie ist juristisch tragbar, die Juri-
sten sagen, sie wire nicht tragbar. Aber unabhingig davon:
Wie ist Ihre Beurteilung der Lage, wie kann sich eine Politik
das Kriegsvolkerrecht, sagen wir mal: zu nutze machen, um
hier einen groferen Bevolkerungsschutz zu erreichen?



Josefi: Ich habe an den Genfer Verhandlungen teilge-
nommen. Herr Professor, es ist in der Tat eine strittige
Frage, ob in dem Genfer Zusatzprotokoll auch das Verbot
vom Angriff mit ABC-Waffen einbezogen ist. Aber nach
meiner Kenntnis der Verhandlungen und bei allen Erkla-
rungen, die dort in Genf abgegeben worden sind, war man
sich unausgesprochen einig, dafl dieses spezielle Problem in
den Zusatzprotokollen nicht eingeschlossen ist und daf§ die
Zusatzprotokolle, wenn sie einmal ratifiziert werden, doch
alle die Kriege abdecken, die nach 1945 stattgefunden
haben.

Loser: Bitte hier als Kronzeugen Professor Ipsen. Er war
stellvertretender Delegationsleiter, wie Sie wissen, in Genf.
(...) Er ist der Ansicht, — ich zitiere ihn: » ... daf$ diese
Waffen eingeschlossen sind, daf8 deshalb der Zivilschutz
vor einer Chance steht und die Strategie vor einem Pro-
blem. «

Baum: Das wire natiirlich schon.

Redner unbekannt: Es handelt sich hier nur um eine
personliche Meinung. Ich bin der Auffassung, dafl die
Kriegsgefahr durch Zivilschutz nicht mehr erhoht wird, als
die Motorisierung unserer Transportunternehmen die
Kriegsgefahr erhoht, weil wir viele Lkw im Notstandsfall
zur Verfiigung haben. Aber ist das denn immer so wichtig,
daff das Kriegsproblem, das militirische Problem gesehen
wird. Miiffite man nicht die Zivilverteidigung damit gerade
der Bevolkerung vor Augen stellen konnen, daf§ man viel-
mehr auf die wahrscheinlich in der Zukunft sich noch
erhohenden Friedensnotfille und Katastrophen hinweist.
Also sozusagen vom durch Gasexplosion in Triimmer
gegangenen Mehrfamilienhaus, wo die Leute eingeschlossen
sind und sich vielleicht mit Pickel und Gasmaske hitten
befreien konnen und es nun nicht mehr konnten, bis hin
zum grofen Smogalarm. Wenn wir also das mehr klarma-
chen, daff das im Frieden schon viel mehr erreicht, dann
miifite es der Bevolkerung plausibel sein kénnen. Und ich
glaube, daf es die Moglichkeit eines demokratischen Erzie-
hungsprozesses scin sollte, angefangen meinetwegen mit der
Sendung »Dcr achte Sinn« und dann Schutzprobleme
dargestellt werden, so wie die Verkehrsprobleme. Wir
haben ja den Autofahrer auch gezwungen, Warndreieck
und Sanititskasten bei sich zu fiihren. So miifSte es eigent-
lich eines Tages moglich sein mit Ausstattung und letzt-
endlich Schutzriumen — und wenn man dem Mann sagt, du
kriegst nur 7b, wenn du einen Schutzraum baust. Meinen
Sie nicht auch, Herr Professor, daf§ dieser Gewohnungspro-
zefd im Staat moglich sein sollte, im demokratischen Staat?

von Weizsdcker: Ich weif$ nicht, ob es nicht im Grund eher
eine Anfrage an den Minister ist. Ich wiirde sagen, ich will
das nicht ablenken, aber ich meine, das ist eine Frage der
staatlichen Entscheidung, worauf man das Gewicht legen
will.

Baum: Im Hinblick auf staatliche AufklirungsmafSnah-
men: Sie haben das hier gesagt, und wir betreiben das ja,
wir kontrollieren, und wir versuchen abzuchecken, was
damit geschieht. Hier ist ja auch einiges, was verdienstvol-
lerweise gedruckt worden ist, ausgelegt. Was machen die
Menschen damit? StofSt das auf eine innere Bereitschaft,
das iiberhaupt zur Kenntnis zu nehmen? Und ich weif$
nicht, ob diese Bereitschaft vorhanden ist und man sie auf
diese Weise mit solchen Spots wecken kann. Ich will’s nicht
ausschliefen. Am Auto ist ein hohes Interesse des Men-
schen vorhanden, das Auto ist ein Lieblingsspielzeug des

Deutschen, und da ist Aufmerksamkeit sofort zu gewinnen.
Schwieriger wird es schon mit den Ratschliagen der Krimi-
nalpolizei, da gibt’s ein gewisses Sicherheitsinteresse, was
die Leute veranlaf3t, sitzen zu bleiben und nicht wihrend
dieser Sendung eine neue Flasche Bier zu holen. Ich bin zu
wenig kundig, um zu sagen, ob das ein taugliches Mittel ist.
Ich meine, dafd diese Art der Diskussion durch Minner und
Frauen, die eine hohe Achtung in diesem Lande besitzen,
daf§ dies eigentlich ein viel besseres Mitel ist, und ich kann
nur noch mal sagen, was ihre Ausfithrungen in der »ZEIT«
bewirkt haben, haben wir lange nicht bewirkt durch viele
staatliche Anstrengungen. Das sollte fortgesetzt werden.
Nicht nur durch Sie, sondern durch andere und durch
Veranstaltungen dieser Art nicht nur an dieser Stelle, son-
dern auch an anderen Stellen: Und dann miifften wir auch
einige Leute veranlassen, zu kommen und sich nicht vorbei-
zuschleichen, sich zu stellen. Das fangt in der Gemeinde an.
(...) wenn das mal diskutiert wiirde, das Thema, wenn
man sich den Wihlern damit zeigen miifite, rechtfertigen
miifSte, dann war’ das alles anders. Und hier beifSt sich also
die Katze in den Schwanz; weil das nicht so ist, geschieht
nichts, also, ich will das gar nicht weiter ausfiihren.

Redner unbekannt: Ich firchte, wenn man Zivilschutz
unabhingig von der militarstrategischen Debatte propa-
giert, dann wird das wahrgenommen als eine weitere In-
strumentierung des begrenzten Krieges, nach NATO eine
weitere Instrumentierung des Nuklearkrieges in Europa.
Das fiihrt uns noch tiefer in eine sich abzeichnende Legiti-
mationskrise. Die ist dann gegeben, wenn der Biirger sagt,
Abschreckung ist gut, und wenn sie versagt, dann lieber rot
als tot. Im Augenblick, wo die Mehrheit der Biirger die
eigentlich richtige Alternative wihlt: weder rot noch tot,
besitzt die Sicherheitspolitik keine Legitimation mehr. So
kann man, muf$ man wissenschaftlich das eine und das
andere in der Diskussion trennen, um Plausibilitat fiir die
Sache in sich aufzubauen. Politisch kann’s vielleicht der
Innenminister noch abtrennen, als Mitglied der Bundesre-
gierung kann er’s nicht mehr trennen. Ich glaube, man
kann unmoglich eine Zivilschutzdebatte unabhingig von
einer militarstrategischen Debatte, die uns dringend ins
Haus steht, fithren. Ich erinnere daran, daf§ wir im Weil3-
buch der Bundesregierung 1970 noch drinstehen hatten, als
ein zentrales Ziel des militdrstrategischen Konzepts der
Bundesregierung schadet Minimierung. Das ist nacher
rausgenommen worden, und wie man in Nachfragen raus-
kriegt, ist es mit Grund rausgenommen worden. Wenn wir
nuklear instrumentieren, vom frithzeitigen ersten Nuklear-
einsatz ausgehen und so weiter, dann lift sich das nicht
durchhalten, dann 14t sich auch die ganze Konstruktion
nicht durchhalten. Ich fiirchte, das dauert ein Jahr noch,
maximal dauert’s zwei Jahre, bis wir den Zusammenhang
herstellen, und dann, spatestens dann, haben wir eine fun-
damentale  Legitimationskriese ~ unserer ~ gesamten
Sicherheitspolitik. Denn das Ziel: vorsorgende Bewahrung
der Sicherheit der Lebensmoglichkeiten fiir den Biirger ist
das Ziel eines Biirgers, das ist vom Innenressort her und
vom Verteidigungsressort her anzufangen. Im Grunde
miiffte der Verteidigungsminister heute mit an diesem Tisch
sitzen, um das Thema integral diskutieren zu konnen.
Meine Frage an das anwesende Mitglied der Bundesregie-
rung: Zeichnet sich das ab, ist das zu implementieren: eine
Diskussion beider Gegenstinde, in der nichsten Legislatur-
periode?

Baum: Ja, sehr notwendig.

Osang: Eingeladen war Bundesminister Apel.



Baum: Das wire gut und notwendig. Laden Sie uns beide
doch mal ein, Herr Osang.

Redner unbekannt: Es ist, glaube ich, ganz niitzlich,
gelegentlich die »ZEIT« zu lesen, nicht nur wegen der
Wiedergabe Thres Vortrages, sondern ich habe in der
»ZEIT« vom 4. Januar auch folgendes Zitat gefunden:
»Fiir den Finanzminister war 1979 ein fettes Jahr. In den
ersten elf Monaten haben Bund und Liander 271 Milliarden
an Steuern eingenommen, tiber acht Prozent mehr als im
Vorjahr. Die Steuersenkungen zum Jahresbeginn konnten
deshalb vom Fiskus miihelos aufgefangen werden.« Ich will
nicht bestreiten, daff wir jetzt finanziell in einer aufleror-
dentlich schwierigen Situation sind, aber ich hab’ manch-
mal den Eindruck, dafl die Herren vom Finanzministerium
natiirlich aus ihrer Sicht iibertreiben. Aber, Herr Professor,
ich komme aus dem Bereich des Zivilschutzes und der zivi-
len Verteidigung und ich bin tberzeugt, dafl auch alle
meine Kollegen — oder die meisten davon — durch Thren
Aufsatz sehr nachdenklich geworden sind. Umso betroffe-
ner war ich eigentlich iiber die Pressestimmen in der
»ZEIT* vierzehn Tage spiter. Ich will mal eine ausnehmen,
die sowieso am Rande liegt, aber im Grunde war der Tenor
doch: Zivilschutz ist Kriegsgrund. Ich habe mich da ge-
fragt, warum hat mal nicht einer von uns geschrieben. Es
ist wohl in Deutschland so, daff man es nicht so macht wie
in England, einen Brief an den Herausgeber schreibt: Ich
stimme dem Verfasser zu oder ich stimme dem Verfasser im
groflen und ganzen zu und ich habe noch die und die
Anmerkungen oder Einwendungen. Das tun wir einfach
nicht, und so ist dieses Bild, was bisher als Echo erschienen
ist, doch sehr einseitig. Wir haben vorhin die Genfer Kon-
ventionen erwihnt, das, was dem Zivilschutz entgegenge-
halten wird, das ist doch den Genfer Konventionen 1899
oder 1907 auch schon entgegengehalten worden: »Sie be-
reiten Konventionen zum Schutz von Opfern von Kriegen
vor, sie sollten lieber den Krieg verhiiten.« Das war das
eine. Man soll das eine tun und das andere nicht lassen.

von Weizsdcker: Ich stimme zu.

Redner unbekannt: Wer das Wort Zivilschutz gebraucht,
sollte sich dariiber klar sein, dafl dieser mindestens zu fiinf-
zig Prozent Frauensache ist. Und ich glaube, der Zivilschutz
hat sich keinen guten Dienst damit getan, daf§ er di¢ Not-
wendigkeit am Atomkrieg aufgehangt hat und nicht an den
praktischen Dingen des tiglichen Lebens im Schadensfall.
Jede verniinftige Mutter schiitzt ihre Kinder gegen Unfall,
gegen Hunger und Durst. Wenn wir die Politiker anspre-
chen, dann bin ich sehr gespannt, was im Bundestagswahl-
kampf in den Wahlprogrammen und Wahlreden der drei
im Bundestag vertretenen Parteien iiber Zivilschutz dem-
nichst zu horen sein wird.

Schuch, BVS—Kéln: Ich mochte versuchen, Sie in einem
Punkt zum Umdenken zu provozieren, Herr Professor von
Weizsicker. Nach dem Ergebnis des heutigen Abends ist es
um so bedauerlicher, daf Sie offenbar fest entschlossen sind,
nach dieser Veranstaltung sich aus diesem Bereich zuriick-
zuziehen. (...) Zum Thema BewufStsein, BewufStseinsver-

anderung wurde einiges gesagt. Sie haben — meines Erach-
tens zu Recht — die Behorden, was die Verantwortlichkeit
angeht, weitgehend in Schutz genommen; das sei Sache der
Politiker. Diese wiederum, wie wir von Herrn Minister
Baum gehort haben, denken in Legislaturperioden. Wir als
Behordenvertreter sind hier zustindigermaflen in einer sehr
schwachen und auch nicht ungefihrlichen Position. Deswe-
gen meine Bitte an Sie, Sie mogen dazu beitragen, daff eine
BewufStseinsanderung auf breiter Basis moglich wird.

Osang: Heute das letzte, spater vielleicht ein neues Wort,
wenn wir namlich zu einer Veranstaltung mit Herrn Mini-
ster Apel und Herrn Minister Baum einladen, wobei ich
jetzt schon Herrn Baum bitten mochte, mir Hilfestellung zu
leisten. Denn leicht wird das nicht arrangiert werden kon-
nen.

Abschlieflend von mir lediglich einige Marginalien.

Marginalie eins: Wir hatten gehort, der Zivilschutz ver-
fiigt tiber Fahrzeuge noch aus den fiinfziger Jahren. Ich
mochte den privaten Kraftfahrzeughalter sehen, der ein
Auto fahren soll, das schon dreiffig Jahre alt ist. Dazu: Die
Bundeswehr hat das neue MRCA TORNADO-System
geschaffen. Die Entwicklung dieses Flugzeug-Typs kostete
zwanzig Milliarden. Ein einziges Mal zwanzig Milliarden
wiinsche ich der zivilen Verteidigung. Ein einzelnes Flug-
zeug des Typs MRCA TORNADO kostet sechzig bis zwei-
undsiebzig Millionen. Noch streitet man sich iiber die
Hohe. Und obwohl dieses Flugzeug noch gar nicht vorhan-
den ist, mit diesen zwanzig Milliarden plus zweiundsiebzig
Millionen pro einzelnes Flugzeug, wird bereits das nichste
System entwickelt. Das war Marginalie Nummer eins.

Marginalie zwei: Herr Raabe, Pressesprecher vom Bun-
deswehrverband, sprach sehr lobend iiber den Schweizer
Zivilschutz. Thm muf ich entgegnen: Das Beispiel Schweiz
sollte fiir uns einfach nicht mehr herangezogen werden. Die
Schweiz hat im Jahre 1945 angefangen, folgerichtig ihren
Zivilschutz aufzubauen, wihrend er bei uns laufend ab-
wirts gefallen ist. Es a6t sich einfach die Schweiz nicht
immer als Beispiel heranziehen; das geht nicht, wir miissen
unsere eigene BewufStseinslage schaffen und miissen ein
neues Verhalten bei der Bevolkerung — es sind dazu heute
verschiedene Vorschlige gemacht worden — psychologisch
sorgfiltig aufbauen.

Marginalie drei: Der Minister hat ein Wort gepragt, das
ich aufgreifen mochte, eine Parole: Zivilschutz ist Biirger-
pflicht. Ich mochte das voll und ganz in dieser Form unter-
streichen. Wir sollten erst einmal vom Nullpunkt ausgehen.
Wir miissen so aufbauen, daf8 der Biirger begreift, ich habe
Lebensversicherungen, meine Familie ist rundum versichert,
alles ist geschiitzt, versichert ... nur’s Leben nicht im Falle
eines Krieges. Professor von Weizsiacker hat es in der ZEIT
ehrlich geschrieben: »Falls es wieder Krieg gibt.« Ein Wort,
namlich »Krieg«, das bei uns in den letzten Jahren vermie-
den wurde. Katastrophe, Katastrophenschutz, V-Fall, diese
Ersatzbegriffe sind Ausreden. Wir miissen wieder zu dem
Urbegriff zuriickkehren, der das beinhaltet, gegen das wir
uns zu schiitzen haben: gegen den Krieg.



Udo Philipp

Der unermiidliche Kampf

des Bundesinnenministers

Ein Wissenschaftler klagt an: »Die
Bundesrepublik tut zuwenig fiir den
Zivilschutz.« Kurz vor seiner Emeritie-
rung hat Professor Carl Friedrich von
Weizsdcker ein eindrucksvolles Pla-
doyer fiir mehr Bevolkerungsschutz
gehalten. Dabei betont der Physiker
und Friedensforscher ausdriicklich, daf§
ihn nicht die sicherheitspolitische Welt-
lage nach dem Einmarsch der Sowjet-
union in Afghanistan zu diesem Pli-
doyer veranlaft habe. Vielmehr versi-
chert er, daff ihn die allgemeine Lage
um den Zivilschutz schon seit langem
plage und er sich deshalb schon Mitte
vergangenen Jahres dazu entschlossen
habe, das offentliche Bewufitsein in
Fragen des  Bevolkerungsschutzes
wachzuriitteln. Weizsiacker wortlich:
»Es handelt sich darum, seit Jahrzehn-
ten Versiumtes rasch, mafdvoll, ent-
schlossen und ohne Panik nachzuholen.
Der Grund dafiir ist rein humanitir.
Menschen miissen geschiitzt werden,
wir, unsere Angehorigen, unsere Kinder
und Enkel, unsere Freunde und Mit-
biirger. Begrenzte Kriegshandlungen in
unserem Land sind moglich, und ob es
vielleicht in wenigen Jahren zu ihnen
kommt, hingt nicht von uns allein ab.«

Die Meinung in der Offentlichkeit, es
gibe keinen Schutz gegen Kriege, ist
nach Ansicht von Professor von Weiz-
sacker genauso irrig wie die These von
der Selbstverstandlichkeit des Friedens.
Diesen Frieden in Freiheit suchen nach
den Worten Weizsickers die deutschen
Regierungen seit Mitte der 50er Jahre
durch eine kampffihige Bundeswehr im
Rahmen des NATO-Biindnisses zu
garantieren. Das aber bedeute, daf§ die
Politik nicht so handeln diirfe, als gibe
es nur die Alternative eines unbegrenzt
dauernden Friedens oder einer soforti-
gen Kapitulation.
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Weizsacker: »Abschreckung kann
nicht glaubwiirdig, also nicht wirksam
sein, wenn vorweg klar ist, daff die
Bereitschaft zu kdampfen nicht besteht.
Dies ist das militarpolitische Argument
fiir Bevolkerungsschutz, den man unter
diesem Aspekt als Zivilverteidigung im
Rahmen der gesamten Verteidigung
bezeichnet. «

Wihrend Carl Friedrich von Weiz-
sacker in seinem Plidoyer sein eigenes
Argument von dieser verteidigungspoli-
tischen oder abschreckungspolitischen
Uberlegung vollkommen unabhingig
sehen will, stellt der fiir die Zivilvertei-
digung zustindige Bundesinnenminister
militarische und zivile Verteidigung in
engen Zusammenhang: »Gesamtvertei-
digung kann ihre Aufgaben nur erfiil-
len, wenn sie glaubhaft ist. Glaubhaft
ist sie nur, wenn alle militirischen und
zivilen Komponenten der Verteidigung
angemessen aufgebaut sind. Strategi-
sche Bedeutung fiir die Aufrechterhal-
tung des Friedens und fiir eine Krisen-
bewiltigung haben daher nicht nur die
militarischen Streitkrifte, sondern auch
die zivilen Anstrengungen zur Verteidi-
gung. «

Mit dieser Auffassung, so beklagte
sich Innenminister Baum in letzter Zeit
des ofteren, findet er nicht bei allen
Kabinettsmitgliedern —ungeteilte Zu-
stimmung. Besonders der Bundesver-
teidigungsminister zeigt sich immer
wieder bei den Diskussionen sehr re-
serviert. Nach Auffassung von Beob-
achtern befiirchtet er, dafl ein Ausbau
der Zivilverteidigung zu Lasten seines
Verteidigungshaushaltes gehen konnte.

Aber auch Bundeskanzler Helmut
Schmidt hat sich bislang mit den Vor-
stellungen von Innenminister Baum

zum Zivilschutz offensichtlich nicht
anfreunden konnen. Die Abneigung
beim Bundeskanzler ist jedoch weniger
finanzpolitisch als mehr militarstrate-
gisch zu begriinden. Helmut Schmidt
hat schon mehrmals, dhnlich wie Frie-
densforscher Graf Baudissin, davor
gewarnt, den zivilen Bevolkerungs-
schutz verstarkt auszubauen. Nach
Ansicht des Kanzlers konnten solche
Mafinahmen bei der gegnerischen Seite
falsch gedeutet werden. Schon als si-
cherheitspolitischer ~ Sprecher  seiner
Fraktion und spater als Verteidigungs-
minister hatte Helmut Schmidt die
Meinung geduflert, ein verstirkter
Bevolkerungsschutz sei storend fiir die
bestehende Strategie der Abschreckung.
Wer seine Bevolkerung durch Verbun-
kerungsmaffnahmen vor dem Zweit-
schlag des Gegners schiitze, erhalte
damit die Erstschlagkapazitit. Dies, so
auch der Friedensforscher Graf Baudis-
sin, konne von der gegnerischen Seite
als ein Signal fiir einen Angriffskrieg
gewertet werden.

Carl Friedrich von Weizsacker hilt
dagegen die Idee fiir unsinnig, die Be-
volkerung im Rahmen der Abschrek-
kungsstrategie als Geisel preiszugeben.
Die Vorstellung, man konne durch
eingeschriankte ZivilschutzmafSnahmen
einen Angriffskrieg gegen den War-
schauer Pakt vorbereiten, sei militi-
risch absurd.

Bundesinnenminister ~ Baum  hat
immer wieder darauf verwiesen, dafd
der Bund die Verantwortung dafiir
tragt, dafl alle Komponenten der
Gesamtverteidigung angemessen aufge-
baut werden. Das zustindige Gremium
der Bundesregierung ist der Bundessi-
cherheitsrat. Dieser Kabinettsausschufd
berit alle Fragen der Sicherheitspolitik.



Er ist ein Organ der Gesamtverteidi-
gung.

Bereits mehrmals hat der Bundesin-
nenminister als Verantwortlicher fiir
den Zivilschutz in diesem Gremium
seine Gedanken zur Zivilverteidigung
vorgetragen, bislang jedoch ohne gro-
en Erfolg. Erst im Mai hat Baum eine
Niederlage im  Bundessicherheitsrat
hinnehmen miissen, nachdem er das
Gremium erneut darauf hingewiesen
hatte, daf§ der Bund weder die militiri-
sche noch die zivile Verteidigung finan-
ziell vernachlassigen diirfe. Die Ausga-
ben fiir beide Bereiche miifiten in einem
Verhiltnis zueinander stehen, das den
Aufgaben der Gesamtverteidigung
entspreche.

Diese Verhaltnis hat bislang bei
weitem nicht die Forderungen der
NATO erfiillt. Das Biindnis verlangt
ein Ausgabenverhiltnis zwischen mili-
tarischer und ziviler Verteidigung von
1:20. Die Bundesrepublik hat in die-
sem Jahr ein Verhiltnis von 1:54 er-
reicht. Der Bundeshaushalt fiir 1980
veranschlagt 38,4 Milliarden Mark fiir
militarische Verteidigung und 740 Mil-
lionen fiir zivile Verteidigung, davon
59,1 Millionen fiir Schutzbaumafinah-
men. Vom Rest ist der wichtigste Teil
von rund 300 Millionen fiir Hilfsdien-
ste im Katastrophenschutz bestimmt.
Pro Kopf gibt damit die Bundesrepu-
blik fiir militdrische Verteidigung in
diesem Jahr 641 Mark aus, fiir den
Zivilschutz 12,30 Mark. Das ist gegen-
tiber dem Vorjahr eine Erhohung fiir
die Zivilverteidigung um 10 Pfennig
und fiir die militdrische Verteidigung
um 30 Mark. Auch mit der Anzahl der
Schutzraume steht die Bundesrepublik
mit Abstand hinter der Schweiz und
Skandinavien. Fiir nur 3 Prozent der
Bevolkerung sind Schutzriume vor-
handen. Dabei sind die Anlagen in
Bundeswehrkasernen einbezogen, 1,6
Prozent der 3 Prozent insgesamt. Die
Zivilschutzplaner gehen davon aus, dafd
in einem Verteidigungsfall die Soldaten
ins Gefechtsfeld ausriicken und damit
Platz fiir die Bundesbiirger in den Ka-
sernenbunkern vorhanden ist. Ob die
Biirger jedoch auf militirischem Ge-
linde 100 %igen Schutz finden, ist sehr
fragwiirdig; denn die Kasernen diirften
ein bevorzugtes Angriffsziel des Geg-
ners sein.

Nach Angaben des Bundesamtes fiir
Zivilschutz ist ein Grundschutz fiir die
Bundesrepublik Deutschland durchaus
finanzierbar. Die Mehrkosten, die
gegeniiber den ungeschiitzten Baukor-
pern fiir den Grundschutz aufzuwen-
den sind, wurden berechnet: fiir einen

7-Personenschutzraum pro Platz 2.000
Mark, fiir einen 25-Personenschutz-
raum pro Platz 1.000 Mark, fiir einen
50-Personenschutzraum pro Platz 800
Mark. Bei Grofschutzraumen (Tiefga-
ragen oder U-Bahnen) pro Platz 800 bis
1.150 Mark. Die Gesamtkosten bei
Auflenschutzraumen belaufen sich bei
einem  25-Personenschutzraum  pro
Platz auf 2.000 Mark, bei einem 50-
Personenschutzraum pro Platz  auf
1.500 Mark.

Nach Ansicht von Bundesinnenmini-
ster Baum stellen solche finanziellen
Lasten, die mit einem Zivilschutz ver-
bunden sind, einen unabdingbaren
Versicherungsbeitrag der Gemeinschaft
fir den einzelnen Biirger dar. Der
demokratische Staat habe die Pflicht,
moglichst vielen Menschen die Chance
des Uberlebens zu geben.

Aus Untersuchungen des Bundesam-
tes fiir Zivilschutz geht hervor, daff im
Hinblick auf den Stand der Waffen-
technik ein voller Schutz aller Biirger
gegen alle Waffenwirkungen nicht
moglich ist. Dies, so der Bundesinnen-
minister, miisse der Bevolkerung auch
offen gesagt werden. Die Untersuchun-
gen haben aber auch erwiesen, daf$ der
Zivilschutz nicht nur beim Einsatz
konventioneller Waffen, sondern auch
beim Einsatz atomarer Waffen vielen
Menschen die Chance des Uberlebens
geben kann. Diese Zivilschutzmaf3-
nahmen erfordern nur einen durchaus
vertretbaren  finanziellen Aufwand.
Auch fiir Atomwaffen gilt, daf$ ihre
Wirkung mit der Entfernung vom Ziel
rasch abnimmt und Zivilschutzmafi-
nahmen die Uberlebenschancen erheb-
lich vergrofern. Ist ein relativer Schutz
bei vertretbarem Aufwand moglich,
dann wire die These, »wenn kein Voll-
schutz fiir alle Biirger, dann auch kein
Teilschutz«, menschenverachtender
Zynismus.

In dem Papier des Bundesinnenmini-
steriums an den Bundessicherheitsrat
heiflt es unter anderem: »Die militari-
sche Verteidigung wird sinnlos, wenn
die Bevolkerung im Verteidigungs-
kampf wegen fehlender Schutzmog-
lichkeiten zu Grunde geht. Die Vertei-
digungsbereitschaft ist daher nur
glaubhaft, wenn auch Mafinahmen
zum Schutz der Bevolkerung getroffen
werden. Da die Glaubhaftigkeit der
Verteidigungsbereitschaft von strategi-
scher Bedeutung ist, kommt auch dem
Zivilschutz eine strategische Bedeutung
ZU.«

Das Ministerium kommt zu dem
Ergebnis, daf§ ein Vollschutz gegen alle
Waffenwirkungen nicht erreichbar sei,

wohl aber ein relativer Schutz (soge-
nannter Grundschutz) gegen konven-
tionelle Waffen und bei begrenztem
Einsatz auch gegen Kernwaffen. Denn
die Wirkung der Waffen, auch der
Kernwaffen, nimmt bei geniigenden
Schutzmafinahmen mit der Entfernung
vom Ziel rasch ab. Der Grundschutz
schiitzt gegen die Triimmerwirkung
einstiirzender Gebiude, Brandeinwir-
kungen und chemische oder biologische
Kampfmittel. Zum Grundschutz gehort
auch die Maoglichkeit eines lingeren
Aufenthaltes im Schutzraum.

Bislang hat der Bund circa 1,9 Mil-
lionen Schutzplitze geférdert. Uber
weitere Schutzmoglichkeiten auf Grund
der vorhandenen Bausubstanz liegen
keine Zahlenangaben vor. Die instand-
gesetzten Schutzbauten aus dem Zwei-
ten Weltkrieg sind zum grofSen Teil nur
fir einen kurzzeitigen Aufenthalt ge-
eignet.

Das Innenministerium sieht in sei-
nem Konzept deshalb die Forderung
des freiwilligen Schutzraumbaus durch
staatliche Hilfen vor, z. B. durch Zu-
schiisse und steuerliche Abschreibun-
gen. Angestrebt werden dabei nur die
Mindesterfordernisse des Grundschut-
zes ohne technische Perfektion. Das
Ministerium vertritt dabei die Ansicht,
daf die frither sehr aufwendige Liif-
tungstechnik in  den  offentlichen
Schutzraumen auf wesentlich ein-
fachere und kostengiinstigere Losungen
umzustellen ist.

Zur Zeit fordert die Bundesregierung
vier Bauprogramme.

e Ehemalige Bunker und Stollen aus
dem Zweiten Weltkrieg werden
wieder hergerichtet. Seit Anlaufen
des neuen Programms sind 154 Bau-
bzw. Planungsauftrige ergangen. An
groflen Anlagen sind noch auszu-
bauen: circa 600 Bunker mit etwa
480.000 Platzen und etwa 100 Stol-
len mit 140.000 Platzen. Insgesamt
sind das 1.424 Bunker und 1.178
Stollenanlagen.

e Fiir Tiefgaragen und U-Bahnhalte-
stellen ist ein Programm der Mehr-
zweckbauten vorgesehen. Neben 24
laufenden Baumafinahmen sind in
diesem Bereich inzwischen 53 neue
Vorhaben in Vorbereitung begriffen
bzw. bewilligt worden. Auch fiir
Schulen konnen mit Bundesmitteln
Schutzplitze eingerichtet werden.
Antrige werden iiber die Landesbe-
horden beim Bundesamt fiir Zivil-
schutz gestellt. In diesem Programm
laufen zur Zeit 22 Vorhaben.

e Private Bauherren konnen Hilfen fiir
die Errichtung von Schutzriumen
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sowohl in Neubauten als auch in
bestehenden Gebduden in Anspruch
nehmen. Der durch Zuschiisse nicht
gedeckte Teil der Herstellungskosten
von Schutzraumen kann steuerlich
bevorzugt abgeschrieben werden,
und zwar zu 100 Prozent in 10 Jah-
ren, allerdings im Rahmen eines
grof8ziigig bemessenen Hochstbetra-
ges. Dies gilt fiir jede Art von
Schutzraumen, also auch in gewerb-
lichen Betrieben.

e Hausschutzraume lieffen sich noch
verstairkt fordern durch Verbesse-
rung der steuerlichen Abschreibung
(hier schligt das Bundesinnenmini-
sterium vor, eine Wahlmoglichkeit
fiir die Dauer des Abschreibungszeit-
raums von 2 bis zu 10 Jahren zu
schaffen). AufSerdem sollten die
Zuschufisitze bei Wohnungsschutz-
raumen erhoht werden, insbesondere
bei den grofferen Schutzriumen im
Bereich des Mietwohnungsbaus. Bei
Ein- und  Zweifamilienhdusern
schlagt das Innenministerium die
Zahlung von Zuschiissen auch dann
vor, wenn zunichst nur der bauliche
Teil (ohne Beliiftung) hergestellt und
fiir die spatere Nachriistung lediglich
die  Voraussetzungen  geschaffen
werden.

Das Bundesinnenministerium vertritt
die Ansicht, daf§ sich im Falle einer
gesetzlichen  Schutzbaupflicht  das
Schutzplatzangebot in Hausschutzriu-
men noch betrichtlich steigern liefe.
Als Mindestforderung fiir die kleinen
Hausschutzriume (in Ein- und Zwei-
familienhidusern) nennt das Ministe-
rium  die  Trimmersicherheit  des
Schutzraums, wihrend der Einbau
einer Liiftungseinrichtung der eventuel-
len spiteren Nachriistung iiberlassen
bliebe. Die entstehenden Mehrkosten
sollten von den Bauherren getragen
werden.

Die mittelfristige Finanzplanung des
Bundes sieht fiir den Schutzraumbau
bisher folgende Betrige vor: 1980 59,1
Millionen, 1981 67,8 Millionen, 1982
87,5 Millionen, 1983 88,3 Millionen.
Ein wesentlicher Teil dieser Mittel ist
auf Grund von Planungen und Ver-
pflichtungsermichtigungen bereits fest-
gelegt:

e Bei der Nutzbarmachung ehemaliger
Schutzbauwerke konnen  weitere
Objekte erst ab 1984 wieder beriick-
sichtigt werden.

e Bei den Mehrzweckbauten konnen
weitere Objekte nur mit der Maf3-
gabe bewilligt werden, daff Bundes-
mittel erst ab 1983 und 1984 zur
Verfligung stehen.
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e Bei den Schulschutzriumen erfolgen
zur Zeit keine Bewilligungen. 19
Objekte stehen in einer Vormerkli-
ste. Weitere Antrige werden aufge-
nommen.

Das Bundesinnenministerium  setzt
fiir den kiinftigen Schutzraumbau fol-
gende Priorititen: An erster Stelle steht
der Bau offentlicher Schutzraume, ge-
folgt vom Bau von Schul- und Schutz-
riumen und der Bau von Hausschutz-
riumen. Dies jedoch wiirde eine ver-
stirkte Forderung des Grundschutz-
raumes mit hoherem Mitteleinsatz des
Bundes erfordern.

In seinem Plidoyer fiir einen verbes-
serten  Bevolkerungsschutz  fordert
Professor von Weizsicker eine Ver-
zehnfachung der heutigen jihrlichen
Ausgaben fiir Zivilschutz. Diese hilt er
nicht nur fiir notwendig, sondern auch
fiir moglich. Die Kosten fiir ein Schutz-
raumprogramm wiirden nach Ansicht
von Weizsicker sogar von der Bevolke-
rung mitgetragen, wenn die Biirger den
Eindruck gewinnen, dieses Geld sei
verniinftig ausgegeben.

Weizsicker teilt die moglichen bauli-
chen Schutzmaflnahmen in drei Stufen
ein: 1. Kleine in bestehenden Bauten
oder in Girten improvisierbare Maf3-
nahmen. 2. Sogenannter Grundschutz,
also Schutz gegen Triimmer, Brand und
Radioaktivitit sowie B- und C-Kampf-
stoffe. 3. Bunker, die auch gegen ge-
wisse Sprengwirkungen sichern. Die
erste Stufe ist nach Ansicht von Weiz-
sicker ohne Zweifel realisierbar, die
zweite ist ebenfalls realisierbar, sollte
aber stark vom Staat gefordert werden,
die dritte Stufe komme nur ausnahms-
weise, vor allem fiir zentrale Versor-
gungsanlagen in Betracht. Zu den
improvisierbaren MafSnahmen zihlt
Weizsicker unter anderem die Abdich-
tung vorhandener Kellerriume, Ein-
richtung der entstandenen Riume fiir
einen Aufenthalt von wenigen Tagen,
dazu Vorratshaltung von Lebensmitteln
in privaten Haushalten fiir Monate,
Speicherung von Trinkwasser und
medizinischen Vorriten sowie Ausbil-
dung in Erster Hilfe.

Als mogliche staatliche MafSnahme
fordert Weizsicker unter anderem die
Schaffung von Schutzplinen beim Bau
jeder U-Bahn, Tiefgarage oder Schule,
jedes staatlichen Biirogebiudes, die
Entwicklung standardisierter Verfah-
ren, die als einfache Selbsthilfemaf3-
nahmen der Hausbesitzer durchgefiihrt
werden konnen (Verstirkung der Kel-
lerdecke, einfache Filter gegen Fall-out
und Gas) und Anderung des Baurechts,

um spatere Nutzung zum Grundschutz
moglich zu machen.

Ahnlich wie Professor Carl Friedrich
von Weizsicker vertritt auch das Bun-
desinnenministerium in seinem Papier
an den Bundessicherheitsrat die An-
sicht, daf§ jeder einzelne Biirger sich der
Krisenvorsorge  verpflichtet  fiihlen
mufd, sei es im Rahmen des Selbst-
schutzes, sei es in einer humanitiren
Zwecken dienenden gemeinniitzigen
Einrichtung.  Staatliche  Zivilschutz-
mafinahmen kénnen nur der Selbsthilfe
des einzelnen oder gesellschaftlicher
Gruppen dienen. In dem Papier des
Bundesinnenministers heifft es unter
anderem: Die Verteidigung der demo-
kratischen ~ Gesellschaftsordnung  ist
gleichermaflen eine Angelegenheit aller
gesellschaftlichen Krifte in unserem
Land. Die freiheitliche Grundordnung,
die der Staat garantiert, muf§ ihre Ent-
sprechung in dem Verteidigungswillen
derjenigen finden, die ihre Vorteile in
Anspruch nehmen. Nur wenn Wirt-
schaft, Verbinde und Organisationen
bereit sind, aktiv bei der Vorsorgepla-
nung mitzuwirken und im Falle der
Not ihre personellen und materiellen
Ressourcen riickhaltslos einzusetzen,
kann ein wirksamer Schutz der Bevol-
kerung erreicht werden.

Bundesinnenminister Baum hat zur
Zeit inzwischen das Kabinett aufgefor-
dert, die Liicke auf dem Gebiet der zivi-
len Verteidigung so bald wie moglich
zu schliefen. Dies gelte insbesondere
fiir das noch fehlende Gesundheitssi-
cherstellungsgesetz. Nach Ansicht des
Ministers sei jedoch jede unnotige Per-
fektion auf dem Gebiet der Gesetzge-
bung zu vermeiden. Zusammenhin-
gende Gebiete, wie die verschiedenen
Bereiche des Zivilschutzes, seien im
Interesse ciner besseren Ubersichtlich-
keit und Verstandlichkeit in einem
Gesetz zusammenzufassen.

Das Bundesinnenministerium kommt
auflerdem zu der Erkenntnis: Muf3
Krisenvorsorge grundsitzlich Aufgabe
einer jeden Behorde sein, so sind Son-
derzustindigkeiten fiir den Verteidi-
gungsfall so weit wie moglich zu ver-
meiden. Der Sachverstand der Behor-
den, die im Frieden die Verantwortung
tragen, mufl auch fiir den Verteidi-
gungsfall erhalten bleiben. Die erfor-
derlichen Weisungsrechte sind sicher-
zustellen.

In dem Papier des Bundesinnenmini-
steriums werden die Linder an ihre
Pflichten fiir die erforderlichen Maf3-
nahmen zur Krisenvorsorge erinnert.
Krisenvorsorge, so das Innenministe-
rium, diirfe weder mit der Begriindung



unterbleiben, sie sei Sache des Bundes,
noch darf sie mit dem Hinweis ver-
dringt werden, eine Krisensituation sei
nicht zu erwarten. Krisenvorsorge
miisse Bestandteil jeder Aufgabenerfiil-
lung in Bund, Landern und Gemeinden
sein.

Die Linder und die Gemeinden, so
das Bundesinnenministerium, haben
daher vor allem die Pflicht, ausrei-
chende personelle MafSnahmen zu tref-
fen, damit die planerischen Aufgaben
zur Krisenvorsorge und insbesondere
Durchfithrung  des  Bundesgesetzes
gewahrleistet sind.

Neben der prekidren Situation im
Schutzraumbau beklagt das Bundesin-
nenministerium in seinem Papier an
den Bundessicherheitsrat auch die Lage
im erweiterten Katastrophenschutz.
Wegen fehlender Haushaltsmittel sei es
bislang nicht moglich gewesen, eine
ausreichende Zahl von Einheiten und
Helfern aufzustellen. Die zur Zeit be-
stehende Finanzliicke wird mit 430
Millionen Mark fiir die Ausstattung
und circa 70 Millionen Mark fiir damit
zusammenhingende Folgekosten vom
Innenministerium  angegeben. Diese
Finanzliicke im Zeitraum von 1981 bis
1983 konne nur abgedeckt werden,
wenn jahrlich zusatzlich circa 140 bis
145 Millionen Mark zur Verfliigung
gestellt wiirden. Bei einer Verschiebung
der Rechtsfinanzierung in den Zeit-
raum 1984 bis 1987 miissen die Haus-
haltsansitze auf jahrlich circa 260 Mil-
lionen Mark festgesetzt werden.

Der Finanzierungsbedarf fiir die
Konsolidierung der vorhandenen Ein-
heiten im erweiterten Katastrophen-
schutz sieht fiir den Haushalt 1981 und
die Finanzplanung bis 1983 wie folgt
aus: 1980 261 Millionen Mark, 1981
250 Millionen Mark, 1982 246 Millio-
nen Mark, 1983 259 Millionen Mark.

Auch die Geriteausstattung wird
kritisiert. Das Innenministerium be-
zeichnet sie als liickenhaft und, so weit
vorhanden, zum Teil {iberaltert, vor
allem auf dem Fahrzeugsektor. Von
13.800 Kraftfahrzeugen sind 8.400
mehr als 15 Jahre alt.

Nach den Zielvorstellungen des
Bundesinnenministeriums soll als erstes
die personliche und Geriteausstattung
vervollstandigt und modernisiert wer-
den. Die neuen Planungen sehen Be-
schaffungen nur in dem fiir Ausbildung
und friedenszeitlichen Einsatz unerlaf3-
lichem Umfang vor. Entsprechende
Verhandlungen sind mit dem Finanz-
ministerium vorgesehen. Die gegenwir-
tige Personalstirke im erweiterten
Katastrophenschutz, wie sie mit den

Lindern abgestimmt ist, soll beibehal-
ten werden: 200.000 Helfer im soge-
nannten Verstirkungsteil und 400.000
Helfer im sogenannten Ergdnzungsteil.
Zur Zeit sind mit Bundesmitteln aufge-
stellt etwa 7.100 Einheiten und Ein-
richtungen mit tber 135.000 Helfern
des Verstarkungsteils. Zusitzliche Auf-
stockungsmafinahmen  beziehen sich
auf die friedenszeitliche Bedeutung des
ABC-Dienstes.

Leitungs- und Fihrungsstrukturen
sollen bundeseinheitlich nach ver-
gleichbaren Kriterien ausgerichtet sein.
Zu diesem Zweck ist vom Innenmini-
sterium und den Liandern ein gemein-
sames Modell einer Katastrophen-
schutzleitung und technischen Einsatz-
leitung erarbeitet worden. Dieses
Modell ist von der Innenministerkonfe-
renz den Liandern zur Einfiihrung
empfohlen worden. Durch Verstarkung
der Fiithrerausbildung soll qualifiziertes
Personal fiir Schlisselfunktionen der
Katastrophenschutzleitungs- und Fiih-
rungsorganisation gewonnen werden.

Administrative ~ Mafinahmen  des
Bundes sollen erheblich vermindert
werden, da der Verwaltungsaufwand
beim friedenszeitlichen Katastrophen-
schutz seit 1968 stark zugenommen
hat. Ein wichtiges Problem ist nach
Ansicht des Bundesinnenministeriums
die unausgewogene Krifteverteilung im
Bundesgebiet. Eine Umverteilung tiber
Landergrenzen sei politisch  nicht
machbar. Als langfristige Losung wird
vorgeschlagen, zur Bereinigung grober
Ungleichheiten die Einheiten mafivoll
aufzustocken, gegebenenfalls durch
Helfer des Technischen Hilfswerks. Fiir
den Fall jedoch, dafl die angegebenen
Finanzierungsliicken nicht durch zu-
satzliche Mittel abgedeckt werden
konnen, kommt nach Ansicht des
Bundesinnenministeriums als Alterna-
tive nur die Auflosung von bestehenden
Einheiten einschlieflich des Techni-
schen Hilfswerks in Betracht.

Ahnliche finanzielle Probleme gibt es
nach den Angaben des Bundesinnenmi-
nisteriums auch im Bereich des Warn-
dienstes. Hier fehlen fiir den Endaus-
bau des Sirenennetzes zur Zeit noch
rund 100 Millionen Mark. Zur Zeit
sind lediglich 83 Prozent des geforder-
ten Sirenennetzes aufgebaut. Das Pla-
nungssoll  betrdgt 81.500  Sirenen,
68.000 sind bereits aufgestellt. Vom
jahrlichen ~ Haushaltsvolumen  des
Warndienstes in Hohe von circa 90
Millionen Mark sind allein 60 Millio-
nen fiir die Leistungen der Deutschen
Bundespost gebunden. In der Finanz-
planung des Haushaltsjahres 1980 sind
3,5 Millionen Mark fiir das Sirenennetz

vorgesehen, im Haushaltsjahr 1981 4,3
Millionen Mark. Bei diesem geringen
Kosteneinsatz bedarf es bis zum Ab-
schluff des Sirenenaufbaus mindestens
26 Jahre. Bei Aufstockung der Haus-
haltsmittel auf 8 Millionen Mark pro
Haushaltsjahr konnte die Aufbauzeit
auf 13 Jahre verkiirzt werden.

In seinem Plidoyer fragt Professor
Carl Friedrich von Weizsacker, was
geschieht, wenn ein Krieg in der Bun-
desrepublik nicht nur angedroht, son-
dern ausgefochten wird. Wer wagte in
der heutigen Weltlage zu sagen, dies
konne nicht geschehen? Man mufS
fragen, so Weizsicker, was den Men-
schen unseres Landes im Krieg und
nach dem Krieg geschieht. Wer wird
die Kriegshandlungen iiberleben und in
welchem korperlichen Zustand? Wel-
che Lebensbedingungen werden die
Uberlebenden vorfinden? Weizsicker:
»Fiir den, der sich auf das ernsthafte
Nachdenken iiber Kriegsfolgen einlaft,
wird zu grofiten Versuchungen die
Resignation, die Flucht in die Sehn-
sucht nach dem -Tod. Schon vor Jahr-
zehnten wurde iiber den Atomkrieg
gesagt, er wird die Menschen nicht
ausrotten, aber die Uberlebenden
werden die Toten beneiden. Es ist
notwendig, mit aller Entschlossenheit
dieser Resignation zu widerstehen. «

Neu bei OSANG:

Geld und
Wahrung

Mit 38 Beitrdgen von Autoren aus Poli-
tik, Wirtschaft und Verbinden

ISBN 3-7894-0071-6

Paperback, 128 Seiten, 16- DM

Die Stellung der Bundesrepublik als
W WirtschaftsgroBmacht™ nimmt sie In
die internationale Pflicht. 38 Persdn-
lichkeiten aus Politik, Wirtschaft und
Verbdnden erldutern die finanz- und
wirtschaftspolitischen Instrumentarien,
die die Geldwertstabilitdt der DM ge-
wihrleisten.

Osang Verlag GmbH

In der Raste 14
5300 Bonn 1

Hiermit bestelle(n) ich (wir)
Exemplar(e) Geld und Wihrung

Zahl

Name

Stralle PLZ On

Coupon bitte ausschneiden und an Verlag schicken

23



Gegen Neues, Ungewohntes und damit
Revolutionierendes hat der Mensch zu
allen Zeiten sich gewebrt. Was Wunder
dann, wenn er dies auch heute noch
tut, im modernen Industriezeitalter.
Weil sich fiir die Notwendigkeit der
Zivilverteidigung im Frieden wie im
Ernstfall die gleichen Probleme der
Ablehnung zundchst einmal stellen,
und weil der Biirger nur bejahen kann,
wenn er iiberzeugt wurde, bringen wir
die Untersuchung der Frage warum der
Biirger initiativ wird.

Welche Motive sind es, die quer durch
die Generationen Biirger veranlassen,
gegen neue Anlagen zu protestieren,
deren Bau hiufig durch ihr eigenes
Konsumverhalten notwendig wird?
Pierre Wack, verantwortlich fiir die
langfristige Planung bei der Shell-
Gruppe in London, hat eine Analyse
dieses Problems versucht und in der
britischen Hauszeitschrift seiner Gesell-
schaft veroffentlicht. Seine Feststellung:
»Zweifellos sind moderne Unterneh-
men heute in der Lage, grofSe Projekte
in technischer, wirtschaftlicher und
organisatorischer Hinsicht perfekt zu
realisieren. Weniger erfolgreich sind sie
dagegen ganz offensichtlich auf gesell-
schaftspolitischem Gebiet. Ein Fir-
menmanager ist geschult, sich mit
objektiven Fakten auf der Ebene der
Logik auseinanderzusetzen, gerdt je-
doch hiufig ins Schwimmen, wenn es
um die Bewiltigung subjektiver Mei-
nungen, Empfindungen und Emotionen
geht. Verstindnis fiir diese Denkwei-
sen, wie sie beispielsweise von Umwelt-
schiitzern vorgetragen werden, setzt
Erkenntnisse voraus, die mit der Welt
der Fakten nur wenig gemeinsam
haben.«
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Aufgrund ihrer Ausbildung und ihres
Werdeganges — so Wack — neigen die
Verantwortlichen eines Unternehmens
dazu, Widerspriiche gegen ihre Pline
als irrational abzuqualifizieren. Man
mache es sich jedoch allzu leicht, wenn
man generell unterstellt, daff Gegner
von Groflprojekten von falschen Ideen
geleitet wiirden, sich in Illusionen er-
gingen oder gar unredliche Absichten
hitten. Unternehmer miifSten begreifen,
daff es nicht immer unlogisch oder
vernunftswidrig sei, wenn ein Biirger
gegen einen bestimmten Betrieb in der
Nihe seiner Wohnung protestiere,
gleichzeitig aber eine gesicherte Ener-
gieversorgung oder zusitzliche Arbeits-
platze fordere. Fiir ihn stelle sich die
Situation so dar, als sage man ihm, zur
Beseitigung seines eigenen Miills miisse
er damit einverstanden sein, daf$ kiinf-
tig Tausende von Miilleimern anderer
Leute vor seinem Haus stinden. Wack
konstatiert allerdings, daf§ der Biirger,
der seinen Anspruch auf Mitentschei-
dung wahrnehme, fiir gewohnlich nicht
mehr in der Lage sei, die miteinander
verflochtenen und immer komplizierter
werden den Systeme zu durchschauen,
in die die moderne Industriegesellschaft
eingebunden sei. Er beurteile und ver-
urteile aus seinem personlichen Mikro-
kosmos heraus — was keinesfalls ver-
werflich sei.

Zur Frage, wie personliche Einstellun-
gen entstechen und wie man auf sie
eingehen konne, vermittelt Wack ei-
gene Erkenntnisse, die mit der neueren
Soziologie weitgehend iibereinstimmen.
Dazu gehort, dafl das Verhalten eines
Menschen von einer ganzen Palette von
Meinungen bestimmt wird, auch wenn
er sich letztlich nur eine oder zwei
davon als personliche Ansicht aneignet.
Mit einfachen Mitteln, etwa einer

schlichten Umfrage, 1t sich die oft-
mals komplexe Meinung nicht er-
schlieffen. Hat sich aber erst einmal
eine feste Ansicht gebildet, kann sie
auch bei Vorliegen klarer Gegenbe-
weise nur unter erheblichen Anstren-
gungen noch geindert werden. Zwar
besitzt jeder Mensch eine gewisse To-
leranzbreite, innerhalb derer er bereit
ist, neue Fakten anzuerkennen, hinge-
gen verfestigt jede Information aufSer-
halb dieses recht engen Spektrums die.
urspriingliche Ansicht.

Dabei spielt auch der Zeitfaktor eine
wesentliche Rolle: je linger eine An-
sicht besteht, umso stirker wird sie mit
Emotionen befrachtet. Daher ist umfas-
sende Information besonders dann
wichtig, wenn es um neue Entwicklun-
gen geht und der Biirger noch fiir
Argumente eine »Antenne« besitzt. Im
librigen: je leichter man sich eine ge-
fahrliche Entwicklung vorzustellen
mag, fir desto groffer und wahrschein-
licher hilt man sie. So ist der Begriff
» Atomenergie« nahezu untrennbar mit
den Verwiistungen von Hiroshima
verbunden. Aus dhnlichem Grunde
wird die Haufigkeit »dramatischer«
Todesursachen (Mord, Unfille, Krebs,
Naturkatastrophen) weit tberschitzt,
die Gefahr von Asthma oder Diabetes
dagegen fiir recht gering erachtet. Ein
weiteres Phianomen schlieflich ist die
Tatsache, daf8 die Bereitschaft zum
Risiko tausendfach grofler ist, wenn
dieses Risiko freiwillig eingegangen
wird. Vielleicht gelingt es, durch um-
fassende, rechtzeige Information und
durch die Einbeziehung des freiwilligen
Biirgervotums in die technische Ent-
wicklung die Wahrscheinlichkeit seiner
Akzeptanz in Zukunft zu erhohen.

Quelle: Erdol Nachrichten 4/80



Gerhard Baumann

Jugosiawiens
Gesamtverteidigung
im Licht der Afghanistan-Krise

Zukunftssorge als Motiv des Verteidigungskonzepts

Zivilverteidigung und Zivil- und Selbst-
schutz als Absicherung der Bevolke-

rung gegeniiber Feindeinwirkung im.

Kriegsfall spielen in Jugoslawien nicht
entfernt die gleiche Rolle wie in ande-
ren Staaten. Das militdrische Sicher-
heitskonzept nennt sich »allgemeine
Volksverteidigung« und gilt ausdriick-
lich als »nichtklassisch«. In einer Arti-
kelserie! heifst es, im Ernstfall »wiirde
die gesamte aktive Bevolkerung Jugo-
slawiens, das heifdt iiber neun Millio-
nen Menschen, in der Lage sein, orga-
nisierten bewaffneten Widerstand zu
leisten«. Den kleineren Teil stelle die
stechende Armee?, den grofleren die
» Armee ohne Kasernen«, d. h. die terri-
torialen Einheiten, deren genaue Zahl
sich nicht exakt angeben lasse. Sicher
sei jedoch, daff im ersten Augenblick
einer Aggression iiber zwei Millionen
Mainner zur Verteidigung bereitstehen
wiirden, deren Zahl sich nach wenigen
Stunden um das Dreifache erhohe.
Offizielle  Verlautbarungen  und
Kommentare mit diesem Tenor hauften
sich seit Ende 1979, als die Sowjets
Afghanistan besetzten. In ihnen kam —
wie 1968 nach Besetzung der Tsche-
choslowakei — die Sorge zum Aus-
druck, dafl Moskau versuchen konnte,
auch Jugoslawien unter seine Botma-
Bigkeit zu zwingen. Selbstverstindlich
widersprachen die Sowijets einer sol-
chen Annahme, nannten sie »provoka-
torisch, plump und falsch« und unter-

stellten der NATO, diese These erfun-
den zu haben, um einen Vorwand fiir
eine Einmischung in Jugoslawien zu
finden. In Wahrheit seien die Beziehun-
gen »zwischen den jugoslawischen und
den sowjetischen Volkern durch tiefe
Sympathie und das stindige Streben
nach einer umfangreichen, vielfiltigen
Zusammenarbeit gekennzeichnet. Die
Unterschiede im Herangehen an man-
che internationalen Probleme beein-
trichtigen diese fundamentalen Posi-
tionen in keiner Weise«.3

Das steht im Widerspruch zu allen
jugoslawischen Erklirungen, die die
sowjetische Militaraktion bei Nennung
der UdSSR uneingeschrinkt verurteilen
und den Schuldanteil an der Krise nicht
— wie etwa Indien — gleichmafig den
Sowjets und den Amerikanern anlasten.
Fir die Lagebeurteilung wie fiir das
Verteidigungskonzept geht Belgrad von
seiner Position der Blockfreiheit aus —
und Afghanistan gehorte zur block-
freien Bewegung, das jetzt laut BORBA
»einer extremen Form von militarischer
Aktion ausgesetzt« sei*. Das Sich-Ab-
finden mit einer Politik vollendeter
Tatsachen durch militirische und an-
dere Interventionen konne zum »grii-
nen Licht fiir weitere Interventionen«
werden,’ jedenfalls sei eine Situation
entstanden, »die die Position der Block-
freien und anderer Entwicklungslin-
der« bedrohe. Die Entspannung sei in
»katastrophaler Weise« gefihrdet, die

Lage erinnere an die Situation von
Miinchen 1938, die den Weg zum
Zweiten Weltkrieg geoffnet habe.
Selbst die von den EG-Auflenministern
vorgeschlagene Neutralisierung Afgha-
nistans stiefd auf Widerspruch; denn sie
laufe auf eine »Blocklosung der Krise«
hinaus, bei der die USA und die UdSSR
als »Garanten des neutralen Afghani-
stan« auftriten und mehr deren Inter-
essen dienten, als dafl sie im Interesse
der Zukunft des Landes liege.®

Sorge um die unabhiangige
Existenz

Die ebenso harte wie kompromifSlose
Vertretung der blockfreien Position
resultierte aus der Sorge um die eigene
unabhingige Existenz. Sie wurde seit
jeher und wird in Zusammenhang mit
Afghanistan besonders nachdriicklich
gendhrt durch die sowjetische These,
dafl alle kommunistischen Staaten und
Parteien einschlieflich Jugoslawiens die
gleichen Interessen zu vertreten, d. h.
sich nach den sowjetischen Intentionen
zu richten haben. Michail Suslow de-
kretierte nochmals,” daff nur »die
konsequente Verwirklichung des Prin-
zips des proletarischen Internationalis-
mus zum Erfolg im Kampf der gesam-
ten internationalen Arbeiterklasse«
fiihre. Die KPdSU werde »eine Schwi-
chung der Positionen des Sozialismus
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Jugoslawien

angesichts der aggressiven Vorberei-
tungen des Imperialismus nicht zulas-
sen«. In der PRAWDA vom 6. Mirz
1980 wurden die kommunistischen
Parteien der Welt aufgefordert, ihre
Unterstiitzung im Namen der »interna-
tionalistischen Verpflichtungen« nicht
nur fiir die Intervention in Afghanistan,
sondern auch fiir Aktionen in anderen
Regionen der Welt zu gewihren. Noch
deutlicher wurde der Kommentator der
Zeitschrift NOWOSTI, Gennadi Ge-
rassimow, in der ARD-Sendung »Kon-
traste« am 14. Januar 1980: Auf die
Frage, ob sich in Zukunft Aktionen wie
in Afghanistan wiederholen konnten,
antwortete er, man konne »nicht ein-
deutig sagen, ob sie sich wiederholen
oder nicht. Das hingt jeweils von der
konkreten Situation ab«.

Eine »konkrete Situation«, die zu
militdrischer Solidaritit im Sinne des
»proletarischen  Internationalismus«
veranlafdt, hat sich fiir Moskau bisher
immer dort ergeben, wo — wie in der
Tschechoslowakei, der DDR, Ungarn,
Angola, Athiopien, Afghanistan usw. —
der »Sozialismus« gefihrdet schien,
d.h. wo sich die Bevolkerung gegen
das kommunistische System — oder
auch nur gegen die sowjetische Prado-
minanz — wehrte. Den hirtesten An-
griff gegen Jugoslawien trug das eben-
falls zu den Blockfreien zihlende Viet-
nam vor, doch gewann er erst Gewicht,
als die sowjetische Presse ihn kommen-
tarlos tibernahm, sich also mit ihm
identifizierte. Die Wertung lief darauf
hinaus, daf§ Jugoslawien in den Krisen-
herden um Kamputchea und Afghani-
stan »die hehren Zielsetzungen der
Bewegung der Blockfreien« verraten
habe, von den amerikanischen und
anderen Imperialisten abhingig sei und
die Reden der jugoslawischen Fiihrer
»in einer aktiven Unterstiitzung der
Politik des imperialistisch-chinesichen
Blocks und in einer Mitschuld an der
Kriegspropaganda gegen die Sowjet-
union gipfeln«.® Die gesamte jugosla-
wische Politik wurde als »antisowje-
tisch« charakterisiert, und der Sprecher
des jugoslawischen Auflenministeriums
hatte nicht unrecht mit der Feststel-
lung, daf8 es sich bei der Kampagne
»um die Ausiibung von Druck auf die
unabhingige und blockfreie Politik
Jugoslawiens« handle.

Tatsdchlich ging es iiber die Druck-
ausiibung hinaus um eine unmifSver-
stindliche Drohgeste; denn Moskau
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konstruierte mit diesen Unterstellungen
ein ausgeprigtes Feindbild gegen Jugo-
slawien, das als Bedrohungsfaktor fiir
alle sozialistischen Staaten eingestuft
wurde. Belgrad fafte das auch so auf;
denn es wehrte sich nicht nur verbal,
sondern antwortete mit verstirkten
militirischen Anstrengungen. Sie gin-
gen auf eine Analyse des sowjetischen
Vorgehens in Afghanistan und des
dahinter stehenden politischen Ziels
zuriick: mit Luftlandetruppen und der
Besetzung  lebenswichtiger ~ Zentren
durch Panzerverbinde sollte eine orga-
nisierte Verteidigung wie iiberhaupt ein
starker Widersand verhindert werden,
um eine Anderung des Herrschafts-
systems herbeizufithren und das Ge-
wiinschte mit Importierten Kadern zu
installieren. Gelungen sei der Coup
jedoch nur, weil es keinen ernsthaften
organisierten ~ Widerstand  gegeben
habe. Eigens fiir die Auslandspresse
wurde in Belgrad eine Pressekonferenz
einberufen, um Jugoslawiens Konzept
der allgemeinen Volksverteidigung zu
erliutern und darzulegen, daff das
Land im Gegensatz zu Afghanistan
organisiert abwehrbereit sei. Die Ver-
fassung sehe die Moglichkeit einer
Kapitulation nicht vor, die Jugoslawen
wiirden  »einen  erbarmungslosen
Kampf gegen jeden Aggressor fiihren«,
und dieser Kampf werde erst enden,
wenn die Invasion des Aggressors
beendet sei. Gleichzeitig waren Flug-
abwehrgeschiitze auf Flugpldtzen und
an Schliisselpunkten der Stadt in Stel-
lung gegangen, unter erschwerten win-
terlichen Bedingungen fanden Ubungen
von Armee-Einheiten statt. Dazu er-
klarte der Stabschef der Volksarmee,
Admiral Branko Mamula, zwar, die
Ubungen seien nicht angesetzt, »weil
wir etwa in Sorge sind«, aber er fiigte
hinzu, die Lage in der Welt habe sich
verschlechtert. An vielen Stellen bri-
chen Kriegskonflikte aus: »Angesichts
der Region, in der wir leben, haben wir
viele Griinde, uns um unsere Verteidi-
gungsfihigkeit zu kiimmern, sie zu
verbessern, sie weiter auszubauen, be-
reit zu sein, und das heute, in diesem
Jahr und auf langfristiger Basis zu
tun.«?

Blockfreiheit nicht genug

Obwohl Jugoslawien politisch auf die
Blockfreiheit als wichtigste Waffe im

Kampf um seine Unabhingigkeit setzt,
mifStraut es ihrer Effektivitit und hat
aus Afghanistan die Folgerung gezogen,
dafd Blockfreiheit allein nicht vor mili-
tarischen Aktionen schiitzt. Daf§ das
Damoklesschwert einer sowjetischen
Pression — eine andere wird nicht in
Rechnung gestellt — auch weiterhin
tiber dem Land schwebt, mufSte sogar
aus dem Beileidstelegramm entnommen
werden, das das Zentralkomitee der
KPdSU, das Prisidium des Obersten
Sowjets und der Ministerrat anlifSlich
des Todes von Tito gemeinsam formu-
lierten. Darin wird die »unwandelbare
Beachtung der Prinzipien und Verein-
barungen« versprochen, tiber die man
sich auf hochster Ebene geeinigt hatte,
also vor allem Nichteinmischung in die
gegenseitigen inneren Angelegenheiten
sowie Respekt vor den souverinen
Rechten im Geist gegenseitigen Verste-
hens und Vertrauens. Aber diese Ge-
genseitigkeit wird von Belgrad und
Moskau unterschiedlich, um nicht zu
sagen  gegensitzlich,  interpretiert,
zumal Tito bei seinem letzten Besuch in
Moskau (16.-21. Mai 1979) nicht die
Zustimmung Breschnews fiir seinen
unabhingigen Kurs und seine Block-
freien-These finden konnte. In dem
Beileidstelegramm werden die mogli-
chen unterschiedlichen Wege zum So-
zialismus nicht erwihnt, ebenso fehlen
Hinweise auf Unabhingigkeit und
Gleichberechtigung, vor allem aber auf
die territoriale Integritit Jugoslawiens.

Chruschtschow hatte 1955 den Jugo-
slawen einen eigenen Weg zum Sozia-
lismus zugestanden, aber Breschnew
korrigierte diese » Abweichung« 1971
bei seinem Besuch in Belgrad. In der
gemeinsamen jugoslawisch-sowjeti-
schen Erkldrung wird die »Hingabe an
die Prinzipien des Internationalismus«
betont und fiir die Zusammenarbeit
davon ausgegangen, »daf fiir die Poli-
tik der kommunistischen und Arbeiter-
parteien ... heute und in Zukunft nur
die Lehre von Marx, Engels und Lenin
die unersetzliche Grundlage bilden
kann«.  Zur = Blockfreien-Bewegung
bekennt sich Moskau in den Kommu-
niqués nur insofern, als »eine Erweite-
rung der Zusammenarbeit der soziali-
stischen Lander und der Bewegung der
Blockfreiheit wirksam dazu beitragen
kann«, der Menschheit einen thermo-
nuklearen Krieg zu ersparen und von
Versuchen des Imperialismus zu be-
freien, anderen Volkern ihren Willen



aufzuzwingen.'® Dagegen erinnerte der
Prasidiumsvorsitzende des Bundes der
Kommunisten  Jugoslawiens  (BK]),
Stefan Doronski, in seiner Trauerrede
anliflich der Beisetzung Titos offen an
den Bruch mit Stalin 1948 und sagte
zur Blockfreiheit: »Es widerspricht dem
Geist des sozialistischen Jugoslawien,
sich an irgendeinen Block anzuschlie-
Ben. Tito hat das ganz deutlich gese-
hen, und er war zutiefst davon iiber-
zeugt, daff schon allein die Existenz
von Blocken die Gefahrdung der Welt
erhohe. Deshalb vollbrachte er die
historische Tat und wurde einer der
Griinder der blockfreien Bewegung. Im
selben Geist hat Genosse Tito die
Notwendigkeit betont, daff zwischen
kommunistischen Parteien und sozia-
listischen Lindern gleichberechtigte
Beziehungen bestehen miissen. «

Zwei Saulen der Verteidigung

Bis zur sowjetischen Intervention in der
Tschechoslowakei 1968 richtete sich
die jugoslawische Verteidungspolitik
vornehmlich auf einen Gegenschlag
gegen eine mogliche Aggression aus
Griechenland und Italien ein, ohne
dafiir  allerdings auflergewdhnliche
Riistungsanstrengungen  aufzubieten.
Damals spielten bei den Vorkehrungen
auch noch spezielle Aufgaben der Zi-
vilverteidigung wie Schutzmaffnahmen
fir die Bevolkerung, ABC-Dienst,
Feuerwehr oder Rettungsdienst eine
grofere Rolle. Sie traten jetzt im Kon-
zept einer totalen Kampfbereitschaft
des gesamten Volkes véllig in den
Hintergrund, die Unterscheidung zwi-
schen Kombattanten und Nichtkom-
battanten fiel fort, die Abwehr eines
eingedrungenen Gegners rangierte weit
vor dem Schutz gegeniiber den Auswir-
kungen kriegerischer Handlungen. Und
nicht mehr aus dem Westen wurde eine
Bedrohung der Unabhingigkeit und
territorialen Integritit vermutet, son-
dern allein durch die Sowjetunion.

Sie manifestierte sich fiir Tito in der
Breschnew-Doktrin, die von der
PRAWDA am 26. September 1968 in
einem Aufsatz mit der Uberschrift
»Souverdnitit und internationale Ver-
pflichtungen der sozialistischen Lan-
der« so interpretiert wurde: »Die Vol-
ker der sozialistischen Lander, die
kommunistischen Parteien, haben und
miissen selbstredend die Freiheit fiir die
Bestimmung des Entwicklungsweges

ihrer Liander haben. Doch jede Ent-
scheidung darf weder dem Sozialismus
in ihrem Lande noch den Grundinteres-
sen der anderen sozialistischen Lander,
der gesamten Weltarbeiterbewegung,
Schaden zufiigen ... Der Weltsozia-
lismus als soziales System ist die ge-
meinsame Errungenschaft der Werkta-
tigen aller Lander, er ist unteilbar, und
seine Verteidigung ist die gemeinsame
Sache aller Kommunisten, aller pro-
gressiven Menschen der Erde, in erster
Linie der Werktdtigen der sozialist-
schen Lander.«

Landesverteidigung durch
das gesamte Volk

In dieser Theorie liegt der uniiber-
briickbare Gegensatz zwischen der
UdSSR und Jugoslawien, da aus ihr der
sowjetische Anspruch folgert, daf§ alle
sozialistisch organisierten Staaten den
Intentionen Moskaus zu folgen haben.
Wer dem nicht nachkommt, muff mit
militarischer Disziplinierung rechnen.
Deshalb erklirte der Vorsitzende der
Nationalversammlung Sloweniens,
Sergej Kraigher!!, das Land treffe
Vorbereitungen fiir die Landesverteidi-
gung durch das gesamte Volk »nicht
aus bosen Absichten gegeniiber irgend
jemandem, sondern auf Grund der
realen Tatsache, daf wir in einer Zeit
leben, in der internationale Verpflich-
tungen, Abkommen und Deklarationen
willkiirlich interpretiert und die Sou-
verdnitit von Volkern und Staaten
sowie ihre Grenzen und ihre unabhin-
gige freie Entwicklung mittels Waffen-
gewalt verletzt werden konnen.« Hier
fiel bereits — unter ausdriicklichem
Hinweis auf die sowjetische Interven-
tion in der Tschechoslowakei — der
Begriff des Kampfes gegen »jede
Hegemonie«, auf dem die Politik Jugo-
slawiens beruhe.

Bereits am 24. September 1968 for-
derte  Verteidigungsminister Ljubicic
das Parlament auf, ein neues Gesetz
tiber die nationale Verteidigung zu
verabschieden mit der Begriindung:
»Die militirische Intervention in der
Tschechoslowakei hat neue Unruhe
geschaffen, die Unsicherheit verstirkt
und eine noch gespanntere militirpoli-
tische Situation in der Welt, insbeson-
dere in diesem Teil Europas, verur-
sacht.« Die Planer gingen davon aus,
dafl ein kleines Land sich gegen die
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beweglichen Streitkrifte einer Grof-
macht nicht mit einem stehenden Heer
— dessen Aufbau sich wegen der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten Jugoslawi-
ens sowieso verbot — erfolgreich weh-
ren konne. Anderseits sei eine konven-
tionelle Invasionsarmee nicht in der
Lage, ein Land auf Dauer zu kontrol-
lieren. Diese Annahme schlug sich im
Verteidigungsgesetz vom 27. Februar
1969 nieder, dessen Zweck so definiert
wurde: »In der allumfassenden Vertei-
digung werden alle Biirger Jugoslawi-
ens, die Arbeiter und andere Organisa-
tionen und  gesellschaftspolitischen
Gemeinschaften  aktive  Faktoren,
Organisatoren und Vollzieher der
Mafinahmen im Bereich der Landesver-
teidigung sowie Trager der Rechte und
Pflichten der Verteidigung von Freiheit
und Unabhingigkeit ihres Landes.
Darum hat niemand das Recht, die
Biirger des Sozialistischen Jugoslawien
daran zu hindern, mit der Waffe in der
Hand gegen den Feind, der das Land
angegriffen hat, zu kidmpfen, und
niemand hat das Recht, die Okkupa-
tion des Landes oder irgendeines seiner
Teile sowie die Kapitulation seiner
Streitkrifte anzuerkennen und zu ak-
zeptieren.« 12

Konzipiert wurden zwei Sdulen der
Verteidigung, an denen sich bis heute
nichts geandert hat:

— Die Volksarmee (VA) als stehende
Streitkraft unter dem zentralen
Befehl des Bundesstaates, gegliedert
in siecben Armeebereiche.

— Die Territorialverteidigung (TV),
die als zivile Streitmacht dem Be-
fehl der Republiken untersteht.

Aufgabe der VA ist die Abwehr eines
begrenzten Angriffs und — bei einem
massiven Angriff — das Aufhalten des
Aggressors, um Zeit fiir die totale
Mobilmachung zu gewinnen. Sie fiihrt
die aktive Verteidigung auch in der
Tiefe des Landes und schliefit sich, falls
es ihr nicht gelingen sollte, den Feind
von der Unterwerfung des Landes
abzuhalten, der TV im Partisanen-
kampf an. Die Entwicklung bis heute
zeigt, dafl entscheidender Wert auf
Beweglichkeit und Modernisierung der
Ausriistung gelegt wird. Gleichzeitig
begannen intensive Anstrengungen fiir
den Aufbau einer eigenen Riistungsin-
dustrie, die heute den weitaus grofferen
Teil des Bedarfs an Waffen und Ausrii-
stung fiir alle Teilstreitkrifte produ-
ziert.!3
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Auch die Frauen

Vorgesehen und in rudimentiren An-
sitzen vorhanden war die TV bereits
vor 1969, doch erhielt sie mit dem
neuen Verteidigungsgesetz erst ihre
rechtliche Grundlage, nachdem als
Folge der sowjetischen Invasion spon-
tan bewaffnete Jugend- und Arbeiter-
einheiten in Kroatien und Bosnien
aufgestellt worden waren. Jetzt wurden
sie de facto der VA gleichgestellt mit
dem Auftrag, die Verteidigung im Be-
reich der Gemeinden zu iibernehmen.
GrofSere Betriebe stellten eigene Vertei-
digungseinheiten auf, die laut Gesetz
verpflichtet sind, die ortliche Verteidi-
gung sowohl fiir den Frieden als auch
fir den Krieg zu planen. Daraus ent-
wickelten sich bewegliche Einheiten bis
zu Bataillonsstirke, die gegebenenfalls

auch in anderen Teilrepubliken einge-"

setzt werden konnen. Sie unterstehen
neu gebildeten Verteidigungskomman-
dos, die auf Gemeinde- und Landes-
ebene mit Reserveoffizieren der VA
besetzt sind; letztere sind die einzigen
stindigen Kader der TV. Unter die
Formel »alle Biirger« fallen auch die
Frauen, die nicht nur zur Ausbildung
im Rahmen der TV, sondern im Alter
zwischen 19 und 40 Jahren auch zur
Reserve der Streitkrifte verpflichtet
werden konnen.

Als das BK]-Prisidium MafSnahmen
zur Durchfithrung des Konzepts der
allgemeinen  Volksverteidigung ~ be-
schlof},’* wollte es ein »System der
allgemeinen Sozialisierung der Vertei-
digung« schaffen. Dabei wurde deut-
lich, daf} dahinter auch innenpolitische
Griinde standen. Es sollte ein Grund-
stein gelegt werden, auf dem »die
Gemeinschaft und Einheit der gleichbe-
rechtigten jugoslawischen Volker und
Nationalititen bei der Verwirklichung
des Konzepts der allgemeinen Volks-
verteidigung ... voll zum Ausdruck
gebracht wurde«. Die erste Probe fand
mit dem bis dahin grofiten Manover
»Freiheit 71« im Herbst 1971 statt, an
dem 400.000 Frauen und Minner aller
Altersgruppen teilnahmen, von denen
jedoch nur 80.000 der reguldren Armee
angehorten. Angenomen wurde der
Angriff eines modern ausgeriisteten
und kriftemdflig  weit iiberlegenen
Gegners einschlieflich des Einsatzes
von Luftlandetruppen, der zwar am
tieferen Eindringen in das jugoslawi-
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sche Territorium nicht gehindert wer-
den konnte, aber dank des Zusammen-
spiels aller Krifte letzten Endes unter-
lag. Es galt,’s »sowohl den Verteidi-
gern dieses Landes als auch jedwedem
Aggressor zu zeigen, daff man zwar mit
konzentrierter und michtiger Waffen-
gewalt in Jugoslawien einfallen, sich
darin aber nicht halten kann. Zwar
wiirde die Bevolkerung furchtbaren
Leiden und gigantischen Anstrengun-
gen unterworfen, doch wiirde damit
auch die Kraft des Feindes sowohl
physisch als auch moralisch mit jedem
Schritt weiter aufgerieben, ersticken
und im Verlauf des Gesamtvolkkrieges
vernichtet werden.«

Jeder Biirger cin Kampfer —
volkerrechtliche
Konsequenzen?

Aus dem Konzept miissen sich volker-
rechtliche Konsequenzen ergeben; denn
den nicht-reguliren Kombattanten
versagen die Genfer Konventionen den
Schutz. Deshalb stellte das Jugoslawi-
sche Rote Kreuz in einer Beratung am
16. Dezember 1970 fest, die Gesamt-
volkverteidigung biete in einem Krieg
die einzige Moglichkeit zur Verteidi-
gung der Unabhingigkeit des Landes
und erweitere den Kreis der Kdmpfer
immer mehr. Die Institution fordere
daher, »dafl jedermann ein Kiampfer
ist, der auf einem Territorium, das
iiberfallen oder besetzt wurde, den
Feind mit allen Mitteln bekampft, und
daf$ einem solchen Kiampfer der Status
eines  Kriegsgefangenen  zuerkannt
werden mufS, wenn er dem Gegner in
die Hinde fillt«. Verteidigungsminister
Ljubicic wies mehrfach darauf hin, daf$
Fragen der nationalen Verteidigung
von allen Biirgern als Einzelpersonen
im Rahmen der gesellschaftlichen
Zusammenschliisse  gelost  werden
miifSten, d.h. im Falle eines Krieges
wird jeder Biirger zum Kampfer.

Schutzmafinahmen fiir den
zivilen Bereich

Diese Einstellung muffte zwangsldufig
dazu fithren, daff dem Schutz des
menschlichen Lebens nur eine unterge-
ordnete Rolle zukam, selbst Kinder
sind in das Konzept eingeplant; denn

sie sollen als Meldeginger und fiir klei-
nere Sabotageakte eingesetzt werden.
1978 fanden unter der Parole »Nichts
wird uns iberraschen« zum vierten
Mal Manover in Kroatien statt, an der
2,3 Millionen Menschen aller Alters-
gruppen teilnahmen: »Von Kindern im
Vorschulalter iiber Jugendliche und
Arbeiter bis zu Hausfrauen und Rent-
nern fiir die verschiedenen Verteidi-
gungs- und Schutzaufgaben,«1® d. h.
tiber die VA und die TV sind alle Per-
sonen verpflichtet, sich an Schutz- und
Abwehrmafinahmen zu beteiligen. In
der Zivilverteidigung sind alle Personen
erfaflt, die nicht zu den bewaffneten
Einheiten gehoren, womit nicht gesagt
ist, daf sie nicht auch Waffen tragen.
1969 dekretierte das neue Gesetz, dafs
jede Gemeinde eine Zivilschutzorgani-
sation aufzubauen habe, die dem
kommunalen Verteidigungskommando
unterstellt und der folgende Aufgaben
zugewiesen wurden: Technik, Sani-
titswesen, ABC-Abwehr, Brandbe-
kampfung, Veterinarwesen, Evaku-
ierung und Sicherung. Die Evakuierung
erhielt allerdings nur eine begrenzte
Funktion; denn die Stadte sollten nicht
mehr evakuiert werden. Sie wurden wie
das iibrige Land in das Verteidigungs-
system einbezogen. Selbst vier Jahre
spater sprach des Prasidium der stindi-
gen Stidtekonferenz noch nicht von
Bevolkerungsschutz, Bunkerbau usw.,
sondern unterstrich nur, daff alle gro-
Beren Ortschaften besser als bisher in
der Lage seien, eine mogliche Aggres-
sion abzuwehren. Das gelte sowohl fiir
die Ausbildung der Spezialeinheiten
und der Biirger als auch fiir die Bereit-
stellung der erforderlichen Mittel und
Projekte.

»Bestimmte Prioritat« fur die
Zivilverteidigung

Erst 1974 betonte Verteidigungsmini-
ster Ljubicic in Vorbereitung einer
Revision des Gesetzes von 1969, dafd
die Zivilverteidigung eine strategische
Komponente des Systems der Verteidi-
gung durch das ganze Volk sei.'” Mas-
sive Schldge von Aggressoren miifiten
mit kraftvollem aktiven Widerstand,
aber auch mit der Organisierung des
Schutzes der Bevolkerung in groffem
Ausmafs beantwortet werden, um so
Verluste an Menschen und Material zu
vermeiden oder doch auf ein Minimum
zu beschrianken. Der Zivilverteidigung



werde eine »bestimmte Prioritit« ein-
geraumt und in dem Gesetz in einem
besonderen Abschnitt mit der Bezeich-
nung »Prinzipien des Zvilverteidi-
gungsgrundsatzes in der Sozialistischen
Foderativen Republik  Jugoslawien«
verankert.

Zwei Jahre spater bezeichnete Ljubi-
cic den Schutz der Menschen und
materieller Giiter vor Auswirkungen
des Krieges und von Katastrophen in
Friedenszeiten als »ein Hauptproblem
der Gesellschaft«.'® Wichtig sei der
Schutz der materiellen Giiter, »aber
liberragende Bedeutung muff dem
Schutz des Menschen zukommen.
Wenn es dem Aggressor gelingt, einige
Fabriken zu zerstoren, so wiirde dies
keinen wesentlichen Einflufl auf unse-
ren bewaffneten Kampf und auf die
Kriegfithrung als Ganzes haben. Wenn
er jedoch Stidte und insbesondere
grofSe Stadte zerstoren wiirde, so wiir-
den wir grofle Verluste an Menschenle-
ben erleiden, und das wire ein ernster
moralisch-politischer Schlag fiir unser
ganzes Land.« Auch hier fehlt die Beru-
fung auf den Schutz des Menschen um
des Menschen willen. Fiir Ljubicic zahlt
nur die Auswirkung auf das Endergeb-
nis des Krieges als Ganzes: er betont
sogar, daf§ nur deshalb der Zivilschutz
vorbereitet werde.

Befragt nach den Arten der Schutz-
maflnahmen, antwortete er, dafd alle
Moglichkeiten gleichermafSen bedacht
werden miifSten. Der Atomkrieg sei
weder die einzige noch die wichtigste
Alternative;  denn  konventionelle
Bomben, insbesondere Brandbomben,
Napalm und einige noch neuere Waf-
fen seien in ihrer Wirkung nicht weni-
ger gefihrlich als irgendwelche andere
Bomben. Da grofSe Feuer, besonders in
Stadten, eine grofle Gefahr bildeten,
miiffte ein Schutz der Bevolkerung in
erster Linie gegen Luftangriffe und fiir
die Luftverteidigung vorhanden sein.
Wenn auch der Zivilschutz allgemein
und umfassend gestaltet werden miisse,
bleibe doch die Notwendigkeit der
Selektion hinsichtlich der Bedeutung
spezieller Orte, Stidte und Objekte.
Von wesentlicher Bedeutung sei dabei
die Ausbildung der Bevolkerung in
weitestem Sinne, wobei die Information
der Menschen tiber die realen Gefahren
und ihre Ausbildung, diesen Gefahren
standzuhalten, ein wesentlicher mate-
rieller und moralischer Faktor zur
Verhinderung von Desorganisation und

Panik sei, mit denen der Aggressor
beim Angriff auf die Zivilbevolkerung
vor allem rechne.

Schutzbau an zweiter Stelle

Erst an zweiter Stelle steht die Organi-
sation umfassender Schutzstellen, die
sich auf Wohnungen, Hauser, ganze
Straffen, die Organisation gemeinsamer
Arbeit, die ortliche Gemeinde usw.
erstrecken. Dabei sollen die Entwick-
lungspliane fiir die Zivilverteidigung
nicht von der Selbstverwaltung und den
gesellschaftlichen Entwicklungspldnen
getrennt, sondern vielmehr in sie inte-
griert werden. An den Bau von Bun-
kern werde unterschiedlich herange-
gangen, und das solle auch so bleiben,
weil das ganze Problem des Zivilschut-
zes fast ausschliefflich in den Hinden
der einzelnen Republiken bzw. der
Kommunen liegt. Man solle dort Bun-
ker bauen, wo dies fiir notwendig er-
achtet werde, wobei ein Abwigen aller
relevanten militarischen, politischen,
wirtschaftlichen und anderen Faktoren
wichtig sei. Den Kern der Losung sehe
er in einem langfristig geplanten Bau
von Bunkern, die sich auch in Friedens-
zeiten nutzen lassen: »Ich gebe zu, dafl
einige Leute der Meinung sind, dafl
solche Bunker, besonders grofse, Mas-
sengraber werden konnen. Aber ich bin
der Auffassung, daf8 eine Stadt ohne
Bunker ein enormes Massengrab wer-
den kann. Es mag geniigen, an Belgrad
vom 6. April 1941 zu erinnern, als es
dort wirklich keine Bunker gab.«

Eine spezielle und fiir Jugoslawien
charakteristische Aufgabe, die durch
die sowjetische Invasion in Afghanistan
zusitzliches Gewicht erhielt, obliegt
den Zivilschutzeinheiten in Zusam-
menhang mit dem »gesellschaftlichen
Selbstschutz«, ein Begriff, der 1974 in
die Verfassung eingefithrt  wurde.
Damit verbindet sich die innere Absi-
cherung des Selbstverwaltungssystems
als eigenem Weg zum Sozialismus, und
dagegen werde, so Ljubicic!®, ein »be-
sonderer Krieg gefiihrt, und zwar mit
besonderer Intensitit«. Die Angriffe
richteten sich auf das BewufStsein der
Menschen, auf Homogenitit und Ein-
heit der Gesellschaft. Eine genaue Prii-
fung der Mittel und Methoden, die von
den verschiedenen antisozialistischen
und gegen die Selbstverwaltung einge-
stellten Krifte eingesetzt wiirden, zeige,
dafd es sich um den Versuch handle, der
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vor allem darauf abgestellt sei, die
Briiderlichkeit und Einheit der Volker
und Nationalititen Jugoslawiens zu
untergraben. Deshalb werde ein System
des sozialen Selbstschutzes aufgebaut,
das jede Tatgkeit verhindere, die auf
Zerstorung oder Schwichung der poli-
tischen Einheit gerichtet sei. Minister-
prasident Bijedic ging auf das Thema
noch konkreter mit der Forderung
ein,2® das System der Verteidigung
durch das ganze Volk und des gesell-
schaftlichen Selbstschutzes miisse noch
schneller und umfassender ausgebaut
werden: »In diesem Zusammenhang ist
es fiir uns erforderlich, die Vorberei-
tung unserer Sicherheitsorgane zur
Steigerung ihrer Effektivitat bei der
Bewachung der Errungenschaften unse-
rer Revolution, unseres sozialistischen
Aufbaus, des Friedens und schopferi-
schen Schaffens unserer Werktdtigen
und der Biirger fortzusetzen.«

Zivilschutzeinheiten gegen
»inneren Feind«

Als akute Bedrohung des Verteidi-
gungssystems und der Integritit des
Staates schlechthin galt das Auftreten
sogenannter Kominformgruppen, die
Jugoslawien wieder in das von Moskau
gesteuerte »sozialistische Lager« zu-
riickzufiithren versuchten. Bis hin zu
Tito, der wegen dieser Wiihltdtigkeit
Protestnoten an Moskau, Prag und
Budapest richtete, fiihrten alle mafSgeb-
lichen Politiker und Kommentatoren
einen Kampf gegen diese »feindlichen
Aktivititen«, deren Triger als »mos-
kauhorige Fraktion« von den Gerichten
zu langjahrigen Freiheitsstrafen verur-
teilt wurden. Um sie aufspiiren zu
konnen, erforderten »die Interessen des
Sozialismus und der Selbstverwaltung
sowie die Sicherheit und Einheit der
jugoslawischen Volker und Nationali-
titen ... eine stindige Beobachtung
der Aktivitit des inneren Feindes, der
mit dem Feind drauflen verbunden
ist«.2! Dieser Aufgabe haben sich auch
die Zivilschutzeinheiten zu widmen,
doch hiefs es auf der konstituierenden
Sitzung des Koordinierungsausschusses
fir allgemeine Volksverteidigung am
17. Januar 1979, dafl im Zivilschutz
zahlreiche Mingel aufgedeckt worden
seien. Die Sozialistische Allianz miisse
dafiir sorgen, daf$ endlich auch in den
landlichen Gebieten die Frauen, Ar-
beitslosen und Rentner in das System
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einbezogen wiirden, um ihnen die Er-
fordernisse fiir die Wahrnehmung ihrer
Rechte und Pflichten im Bereich des
Zivilschuztes zu verdeutlichen.

Um Erkenntnisse und Erfahrungen
aus dem Partisanenkrieg, den Mano-
vern und den gegen Jugoslawien gerich-
teten Diversionsakten zu erforschen,
auszuwerten und allen gesellschaftli-
chen Institutionen zur Verfiigung stel-
len zu konnen, wurde im Herbst 1975
an den Universititen das Studienfach
Volksverteidigung eingefithrt. Damals
bestand nach der Zeitung POLITIKA
(19. Juni 1975) ein Bedarf an 10 000
Wehrexperten, die nach einem vierjih-
rigen Studium als Lehrer fiir den an
allen Schulen und Hochschulen obliga-

torischen Unterricht iiber Volksvertei-

digung eingesetzt werden sollten. Vor-
teile wurden den Studienbewerbern
insofern eingerdumt, als sie bei der
Stipendienvergabe Vorrang erhielten
und den Wehrdienst im Rahmen des
Studiums ableisten konnten.

Studienfach
Volksverteidigung

Das Fach fand im Laufe der Entwick-
lung eine immer klarere Systematisie-
rung und eine Verbreiterung in der
Verwendung der Absolventen. Im Stu-
dienjahr 1978/79 hatten sich an der
Belgrader Universitit rund 100 Jungen
und Midchen — Frauen waren anfangs
nicht zugelassen — fiir den Studienzweig
beworben, der in die drei gleichwerti-
gen Ficher Militirtheorie, Kampfprak-
tik und Politische Instruktion eingeteilt
ist. Nach Abschluf8 des Studiums wer-
den die Pidagogen nicht nur in den
Schulen, sondern auch in Fabriken,
Gemeinden und innerhalb der politi-
schen Organisationen eingesetzt. Unter
der in Kroatien praktizierten Losung
»Nichts kann uns iiberraschen« neh-
men die Studenten an den Manovern
teil, bei denen fiir sie vor allem Erste
Hilfe, Brandloschung und andere
Selbsthilfeaktionen auf dem Programm
stehen. Fiir den Ernstfall werden Treff-
punkte und Waffenverstecke festgelegt.

Als Folgerung aus den Vorgédngen in
Afghanistan stellte das Komitee fiir
nationale Verteidigung der National-
versammlung fest,22 daff die Wehr-
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pflichtigen, die ihren Wehrdienst been-
det hitten, »freiwillig und in einem in
der Nachkriegszeit noch nie dagewese-
nem Umfang den Wunsch nach einer
Verlangerung ihrer Dienstzeit gedu-
fert« hitten. Das illustriere »das hohe
Maf$ an Bewuftsein der jungen jugo-
slawischen Generation«. Gleichzeitig
wurde darauf verwiesen, daf$ eine wei-
tere Verbesserung der Zivilverteidigung
und des sozialen Selbstschutzes sowie
bei den Beobachtungs- und Alarmdien-
sten »zu den wichtigsten Aufgaben bei
der Stirkung der Volksverteidigung
gehoren«. Im Mairz 1980 fand in
Mazedonien — die Republik ist wegen
der bulgarischen Gebietsanspriiche dem
stirksten Druck durch die Sowjets
ausgesetzt — ein grof$ angelegtes Mano-
ver »unter auflergewohnlichen Bedin-
gungen« statt, in dessen Mittelpunkt
»die weitere Vergesellschaftung und
Verbindung der allgemeinen Volksver-
teidigung und des gesellschaftlichen
Selbstschutzes als integrale Funktion
unserer Selbstverwaltungsgesellschaft«
stand. Am vorjahrigen Manover hatten
tiber 1,2 Millionen Menschen teilge-
nommen, wobei die Aktivititen der
Zivilschutzeinheiten besonders giinstig
beurteilt wurden.

Fazit

Was sich in der Folge des Bruchs mit
Stalin 1948 an Auf und Ab der Bezie-
hungen zwischen Jugoslawien und der
Sowjetunion entwickelte, hat — entge-
gen allen zeitweiligen propagandisti-
schen Abriegelungsversuchen — in Bel-
grad eine tiefsitzende Furcht vor einem
sowjetischen militirischen Uberfall und
einer Untergrabung der innenpoliti-
schen Stabilitat hinterlassen. AnlifSlich
seines 80. Geburtstages setzte sich Tito
mit den Ursachen der Kontroverse mit
Stalin auseinander?® und stellte fest,
sein Land miisse sich einerseits um
gleichberechtigte ~ Beziehungen  zur
Sowjetunion bemiihen, andererseits
diirfe sich jedoch niemand bereitfinden,
»ein Satellit zu sein oder vor jemandem
zu liebedienern«. Und in seinem am 16.
Dezember 1971 abgegebenen Rechen-
schaftsbericht hiefl es, Differenzen im
Gesellschaftssystem schlossen eine er-
folgreiche Zusammenarbeit nicht aus,

aber Ahnlichkeiten garantierten auch
nicht automatisch Allianz und Solidar-
itat.

Das explizierte General Bosco Silje-
govic am Beispiel der sowjetisch-chine-
schischen Grenzkampfe,?* in denen sich
erstmals in der Geschichte der Bezie-
hungen sozialistischer Staaten regulire
Truppen gegeniiberstiinden, die unter
dem gleichen Emblem von Hammer
und Sichel mit dem gleichen Willen,
den Gegner aufler Gefecht zu setzen, zu
behindern und zu vernichten, mitein-
ander kdmpften. Damit sei die Lenin-
sche These widerlegt, daf es zwischen
sozialistischen Staaten nicht zu einem
Krieg kommen konne. Und er folgert,
»dafl die durch Revolution verinder-
ten, die institutionalisierten sozialisti-
schen Gesellschaftlichen Beziehungen
an und fiir sich kein geniigendes oder
kein geniigend starkes Hindernis fiir
bewaffnete Konflikte sind ... Die Serie
von Konflikten weist offensichtlich
darauf hin, daf§ es im Rahmen der in-
ternationalen kommunistischen Bewe-
gung, im Rahmen der sozialistischen
Gemeinschaft nicht gelungen ist, die
Probleme der Beziehungen erfolgreich
und befriedigend zu losen — weder
zwischen den sozialistischen Lindern
noch zwischen den kommunistischen
Parteien.«

Jeder Biirger ein
Kombattant

Aus diesen Schluffolgerungen resultiert
das jugoslawische Konzept der Ge-
samtvolkverteidigung, das angesichts
der erdriickenden sowjetischen Uber-
macht und der Erfahrungen mit dem
Partisanenkrieg jeden Biirger — auch
den, der keine Waffen trigt — zum
Kombattanten werden lift. Die Uber-
zeugung von der Notwendigkeit einer
totalen Mobilisierung hat sich durch
die afghanische Krise noch verstirkt;
denn hier wurde erstmals ein block-
freies Land iiberfallen und dem sowje-
tischen Imperium einverleibt. Das
mufite die Existenz Jugoslawiens als
unabhingiges und nach eigenen Inter-
essen handelndes Land bedrohen; denn
seine ganze Politik basiert auf der
Doktrin der Blockfreiheit.
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In der Tageszeitung VECERNJE NOVOSTI,
im Auszug verbreitet durch die Nachrichten-
agentur TANJUG, 22. 4. 1980.

190.000 Mann Heer, davon 140.000 Wehr-
pflichtige, sowie je 20.000 Mann Luftwaffe
und Marine.

So uw.a. in einem TASS-Kommentar vom
16.1. 1980.

BORBA, 6. 1. 1980.

Radio Belgrad, 12. 1. 1980.

KOMUNIST, Belgrad, 15. 3. 1980.

In der Zeitschrift KOMUNIST laut TASS vom
11. 3. 1980.

So die sowjetische Zeitschrift SA RUBES-
HOM,  wiedergegeben bei  TANJUG,
21. 3. 1980.

Technisches Hilfswerk

Der 22. August 1950 ist Griindungstag
der Organisation, die seit dem 20. Ok-
tober 1951 den Namen ,,Technisches
Hilfswerk* fiihrt. Noch im gleichen Jahr
hatten die beiden gesetzgebenden Kor-
perschaften, Bundestag und Bundesrat,
durch Bewilligung von Mitteln fiir den
Aufbau des Technischen Hilfswerks dem
Kabinettbeschluff  ihre ~ Zustimmung
gegeben.

Der Aufbau des Technisches Hilfs-
werks vollzog sich trotz mancher
Hemmnisse ziigig.

Einen formellen Abschluf8 erreichte die
Entwicklung mit dem Erlaf vom
25. August 1953 iiber die Errichtung des
Technischen Hilfswerks (THW) als nicht
rechtsfihige Bundesanstalt des offentli-
chen Rechts, Grunderla8 genannt. Dieser
Erlaf des Bundesministers des Innern
erging nach vorheriger Zustimmung des
Bundeskabinetts im Rahmen der Organi-
sationsgewalt der Bundesregierung.

Zwei wichtige organisatorische Ande-
rungen hat das THW seitdem erlebt.:

B Eingliederung als Bundesanstalt in
das Bundesamt fiir Zivilschutz durch

11
12

TAN]JUG, 25. 1. 1980.

Breschnew in seiner Belgrader Tischrede am
15. 11, 1976.

TANJUG vom 3. 10. 1968.

Bereits 1963 wurde der Verfassung ein Zusatz
angefiigt, der die militirische Kapitulation und
die Preisgabe von Gebieten verbietet. Er wurde
in das Gesetz eingebaut mit der Klausel:
»Niemand hat das Recht, eine Kapitulation
des Landes oder eine Kapitulation der bewaff-
neten Krifte zu billigen oder zu unterschrei-
ben. Niemand hat das Recht, die Besetzung des
ganzen Landes oder eines Teils davon zu ak-
zeptieren oder anzuerkennen.«

Nach einer Sitzung im Prisidium des ZK des
BK] hie es (TANJUG, 27. 3. 1980), daf iiber
drei Viertel der von den Streitkriften benotig-
ten Giiter im Land produziert wiirden. Derzeit

Carl-Schulze Henne
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Gesetz zur Errichtung des Bundesam-
tes fiir zivilen Bevolkerungsschutz als
Bundesoberbehorde vom §. Dezem-
ber 1958. Die herausragende Stel-
lung des THW in diesem Bundesamt
ist allein dadurch gekennzeichnet,
dafl der Direktor der Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk Vizeprisident
des Bundesamtes fiir Zivilschutz ist.

® Durch das Gesetz iiber die Erweite-

rung des Katastrophenschutzes vom
9. Juli 1968 wurde das THW auch
formell in die Zivile Verteidigung
eingegliedert. Das Gesetz bestimmt,
daf die Einheiten und Einrichtungen
des Katastrophenschutzes ihre Auf-
gaben auch hinsichtlich der besonde-
ren Gefahren und Schiaden wahr-
nehmen, die im Verteidigungsfall
drohen. Dem Technischen Hilfswerk
liegt im Rahmen dieses Gesetzes die
Wahrnehmung der  Fachdienste
Bergung und Instandsetzung ob.

Fiir diese und fiir seine im Grunderlaf§
festgelegten Aufgaben ist das Technische
Hilfswerk geriistet. Der Hauptstelle der
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Bundesanstalt

seien iiber 100 neue Produktionsprogramme in
Angriff genommen worden.

TANJUG, 3. 6. 1971.

KOMUNIST, 8. 10. 1971.

TANJUG, 7. 10. 1978.

TANJUG, 26. 2. 1974.

In einem Interview mit der Zeitschrift OD-
BRANA 1 ZASTIKA (Verteidigung und
Schutz), nach TANJUG vom 15. 9. 1976.

In einem Interview mit der Zeitung NA-
RODNA ARMIJA, 15. 12. 1976.

Aus dem Bericht vor der Bundesversammlung,
TANJUG, 23. 12. 1976.

So der Vorsitzende der Sozialistischen Allianz,
Dusan  Petrovic laut TANJUG vom
23.10. 1975.

TANJUG, 6. 3. 1980.
Im Belgrader Rundfunk am 25. 5. 1972.

THW unterstehen elf

Landesverbinde; diese umfassen 625
Ortsverbinde, die in 127 Geschiftsbe-
reiche gegliedert sind. Insgesamt verfiigt
die Organisation iiber 68.111 freiwillige
Helfer und Helferinnen, die sich nach
dem Stand vom 1. Januar 1980 zusam-
mensetzen aus: 55.142 aktive Helfer,
9.385 Althelfer, 2.517 Junghelfer und
1.067 Helferinnen. \
\

Die Ausbildung in den Ortsverbinden,

auf den Katastrophenschutzschulen des
Bundes und der Linder und die Ausrii- |

stung mit

motorisierten Fahrzeugen,

Geriten und Werkzeugen entsprechen
den hohen Anforderungen, die im Ein-
satz an die Helfer gestellt werden. Die
freiwilligen Helfer haben sich in dem \

1950 an die humanitire
Hilfsorganisation

technische

gegebenen  Auftrag ‘

bewihrt. Unter den Millionen von Hel-
ferstunden, Tausenden von Hilfeleistun- |

gen nehmen sich die Auslandseinsitze |

besonders heraus. Uber 30mal wurden
Helfer des THW zu humanitiren Hilfe- |

leistungen im Ausland, in Europa, |
Siidamerika, Asien und Afrika einge- |
setzt.



Kombattantenstatus
vonh Dr.H.B.Graf Schweinitz

Kombattant ist, wer berechtigt ist, an
Kampfhandlungen teilzunehmen, mi
anderen Worten: Er kann allein fur
seine Teilnahme an Kampfhandlungen
nicht zur Rechenschaft gezogen werden
und hat Anspruch darauf, daf§ man ihn
gegebenenfalls als  Kriegsgefangenen
behandelt. Soweit herrscht Einigkeit im
Volkerrecht. Frage ist nur, wer denn
nun eigentlich verbindlich als Kombat-
tant gilt.

Das internationale Recht halt sich
brauchbare Begriffsbestimmungen be-
reit, aber es leidet darunter, dafl ¢«
weder mit den Wesensverianderungen,
die der Krieg in den letzten Jahrzehnten
erfahren hat, noch mit moralischen
und ideologischen Wertverschiebungen
Schritt halten kann, die sich stindig
vollziehen. Der »Franktireur« von
1870/71 war fiir jedermann die Ver-
korperung von Bosheit und Heimtiicke,
was er tat war ein Delikt; die Partisa-
nen Titos, die Resistance im Frankreich
der Jahre 1940 bis 1944 haben nicht
nur weltweiten moralischen Kredit, sie
riicken in die unmittelbare Nachbar-
schaft historischer Freiheitskampfer.

Es wird also notwendig, sich diejeni-
gen Grundsidtze ins Gedachtnis zu
rufen, die unverandert gelten. MafSgeb-
liche Rechtsquellen sind die Haager
Landkriegsordnung vom 18. 10. 1907,
die Genfer Abkommen vom
12. 8. 1949 und das 1. Genfer Zusatz-
protokoll vom 8.6.1977. Geht man
von den beiden Ersteren aus, dann sind
drei Personengruppen als Kombattan-
ten zur Teilnahme an Kriegshandlun-
gen berechtigt.

— Die erste Gruppe sind die Mitglie-
der reguldrer Streitkrifte sowie
Mitglieder von Milizen und Frei-
willigenkorps. Dabei ist es unerheb-
lich, ob der Feind die Regierung
oder Autoritiat, zu der sich diese
Streitkrifte bekennen, anerkennt
oder nicht. Als Beispiel konnen die
Freiwilligenkorps gelten, die die
vom Dritten Reich nicht anerkann-
ten Exilregierungen Polens, Nor-
wegens, der Niederlande, Belgiens
oder die des italienischen Mar-
schalls Badoglio aufstellten, wih-
rend umgekehrt den Alliierten seit
1943 Verbiande der Gegenregierung
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Mussolinis gegeniiberstanden, die

sie nicht anerkannten.

Die zweite Gruppe sind »andere

Milizen und Freiwilligenkorps«,

einschliefflich organisierter Wider-

standsbewegungen, die zu einer am

Konflikt beteiligten Partei gehoren.

Hierher wiirden die Verbande des

Volkssturms zu rechnen gewesen

sein, die Hitler am 12.9. 1944

aufstellte, ohne sie der reguliren

Wehrmacht zuzuordnen: sie blie-

ben unter dem Kommando der

Partei. Voraussetzung fiir die Zu-

erkennung des Kombattantenstatus

fiir diese Gruppe ist

— dafs sie eine fiir alle Mitglieder
verantwortliche Person an ihrer
Spitze hat,

— daf sie ein bleibendes und von
weitem  erkennbares  Unter-
scheidungsmerkmal fiihrt,

— daf8 sie ihre Waffen offen tragt
und

— daf$ sie die Gesetze und Ge-
brauche des Krieges achtet.

Eine iibergestreifte Armbinde allein

geniigt nicht.

Die dritte Gruppe ist die Bevolke-

rung eines unbesetzten Gebietes.

die beim Herannahen des Feinds zu
den Waffen greift. Aus dem Fran-
zosischen stammt der hier verwen-
dete Begriff einer levée en masse,
die stattfindet, um den Feind dann
bekimpfen zu konnen, wenn die

Zeit zur Aufstellung regulirer

Truppen nicht reicht. Im Unter-

schied zu den irreguliren Milizen

missen die Beteiligten, um als

Kombattanten zu gelten, lediglich

— ihre Waffen offen tragen und

— bei ihren Kampfhandlungen die
Gesetze und Gebriauche des
Krieges einhalten.

Erhebt sich die Bevolkerung eines
besetzten Gebietes, kann sie sich
nicht allein auf die beiden, fiir die
levée en masse verlangten Voraus-
setzungen beschranken. Sie muf§ in
jedem Fall als organisierte Wider-
standsbewegung auftreten und die
hierfiir erforderlichen (oben ge-
schilderten) Bedingungen erfiillen.

Auch wird in der Regel eine levée

en masse nur dann als zulissig

angesechen werden, wenn nicht

mehr gentigend Zeit zur Bildung
normaler Verbande bestand. Dies
wird im Regelfall nur bei Kriegsbe-
ginn oder kurz darauf gegeben sein.
Die dritte Rechtsquelle, das I. Genfer
Zusatzprotokoll vom 8. 6. 1977, hat
den Kombattantenstatus in Art. 43 und
44 erneut definiert. Es versteht sich als
Ergidnzung, nicht als Neufassung beste-
henden internationalen Rechts, hat
aber Unsicherheit geschaffen, da es den
Kreis der Kriegshandlungen vom klas-
sischen internationalen Konflikt auf
Volker erweitert, »die gegen Kolonial-
herrschaft, fremde Besetzung und rassi-
stische Regime in Ausiibung ihres
Rechts auf Selbstbestimmung kimp-
fen«. Dabei
— faflft es regulire und irregulire
Streitkrafte zusammen und

— erkldrt alle Mitglieder der so be-
schriebenen ~ Streitkrifte (ausge-
nommen  Sanitdtspersonal  und
Geistliche) zu Kombattanten, was
bedeutet, dafl die Frage nach den
streitkrafteeigenen Richtern, Beam-
ten, Angestellten und Arbeitern
offenbleibt.

In der Frage des offenen Waffentra-
gens bringt das [. Zusatzprotokoll zwar
keine neuen Gesichtspunkte, stellt aber
Guerilleros, die gegen entsprechende
Regeln verstoflen, dennoch unter den
Schutz, den das Volkerrecht den
Kriegsgefangenen  zugesteht. Damit
wird der Kombattantenstatus in der
Praxis in bedenklichem Mafe auf die
Guerillero-Kriegsfithrung erweitert,
wihrend er umgekehrt auf eine im
Kriegsvolkerrecht vollig unbekannte
Weise eingeschrankt wird: »Soldner«
sollen kiinftig nicht mehr Kombattan-
tenstatus haben.

In der Volkerrechtspraxis drohen
sich politische Vorstellungen durchzu-
setzen, die den Kriegsbegriff ausweiten.
Kime es dahin, daf§ die marxistische
Lehre von den »gerechten« und »unge-
rechten« Kriegen Eingang in das inter-
nationale Kriegsrecht finde, wire in
Frage gestellt, was seit der Haager
Landkriegsordnung eigentlicher Sinn
der Bemithungen war, den Kombattan-
tenstatus unmifSverstandlich zu definie-
ren: der Schutz der Zivilbevolkerung
vor Sanktionen und die Humanisierung
des Krieges.



Science fiction
in der Kriegfiithrung

Verbot der Umweltverinderung

Mit einem Thema, das mehr in den
Bereich der science fiction als in den
der Realitit zu fallen scheint, befafdt
sich ein internationales »Ubereinkom-
men iiber das Verbot der militirischen
oder einer sonstigen feindseligen Nut-
zung umweltverdandernder Techniken«
vom 18. Mai 1977.

Entstehungsgeschichte

So utopisch das Thema auch erscheinen
mag, so konnten doch vielleicht ra-
scher, als heute noch abzusehen, wis-
senschaftliche und technische Fort-
schritte auf den Gebieten der Umwelt-
beeinflussung, wie etwa der Wetter-
und Klimaverinderung, neue, schreck-
liche Moglichkeiten der Kriegfithrung
eroffnen. Diese Befiirchtungen waren
es, die am 3. Juli 1974 Richard M.
Nixon als Vertreter der USA und Leo-
nid I. Breschnew als Vertreter der
UdSSR in Moskau zur Unterzeichnung
einer gemeinsamen Erklarung tiber den
Schutz der Umwelt vor Beeinflussung
zu militarischen Zwecken veranlafSten.
Diese Erklarung leitete eine Entwick-
lung ein, die zu dem genannten Ab-
kommen fiihrte. Beide Staaten befiir-
worten darin moglichst wirksame
Abwehrmafnahmen gegen die militari-
sche Verwendung von Techniken zur
Umweltbeeinflussung und beschlossen,
noch im gleichen Jahr eine Zusammen-
kunft amerikanischer und sowjetischer

zu feindseligen Zwecken

Dr. Klaus Goeckel

Vertreter abzuhalten, um dieses Pro-
blem zu untersuchen und die méglichen
Schritte in Richtung auf solche Ab-
wehrmafinahmen zu erortern. Es folg-
ten daraufhin bilaterale Verhandlungen
zwischen den USA und der UdSSR von
Dezember 1974 bis Juni 1975 in
Moskau, Washington und Genf. Am
24. September 1974 unterbreitete der
sowjetische AufSenminister Andrej ]J.
Gromykow der Vollversammlung der
Vereinten Nationen einen Konven-
tionsentwurf. Der gesamte Verhand-
lungskomplex wurde dann durch Reso-
lution 3264 der 29. UN-Vollversamm-
lung vom 9. Dezember 1974 der Gen-
fer Konferenz des Abriistungsausschus-
ses (CCD = The Conference of the
Commitee on Disarmament), dem jet-
zigen Abriistungsausschuff (CD =
Committee on Disarmament), zur wei-
teren Bearbeitung tiberwiesen. Die bila-
teralen Verhandlungen USA/UdSSR
fiihrten erstaunlich rasch zu greifbaren
Ergebnissen.  Bereits am  21. Au-
gust 1975 konnten die Delegationen
der UdSSR und der USA dem Abrii-
stungsausschuff je ein Arbeitspapier
(CCD/471 bzw. CCD/472) unterbrei-
ten, die einen gemeinsamen Konven-
tionsentwurf enthielten. Auf Grund
zahlreicher Anderungswiinsche und der
Kritik mehrerer Delegationen wurde
dieser amerikanisch-sowjetische Ent-
wurf in einer Arbeitsgruppe des Abrii-
stungsausschusses in 29  Sitzungen
zwischen dem 2. Juli und dem 1. Sep-
tember 1976 {iberarbeitet und der
geinderte  Konventionsentwurf — mit

Bericht des Abriistungsausschusses vom
3. September 1976  (CCD/520)  der
Vollversammlung und der Abriistungs-
kommission der Vereinten Nationen
vorgelegt. Dieser Entwurf wurde dann
am 10. Dezember 1976 mit Resolution
31/72 von der UN-Vollversammlung
den Staaten zur Priifung, Unterzeich-
nung und Ratifizierung empfohlen. Am
18. Mai 1977 wurde die Konvention
von den Vertretern der USA, der
UdSSR und 31 weiterer Staaten, darun-
ter der Bundesrepublik Deutschland,
unterzeichnet. Sie ist seit dem 5. Okto-
ber 1978 in Kraft.

Gegenstand des Abkommens

Bei dem Umweltkriegsverbots-Ab-
kommen handelt es sich um ein Nicht-
ristungsabkommen: Es verbietet nam-
lich die tatsichliche Anwendung von
bisher nicht einmal rudimentar entwik-
kelten umweltveraindernden Techniken
zu militirischen Zwecken, die »weit-
riumige, lange andauernde oder
schwerwiegende Auswirkung« haben.
Dagegen wird in dem Abkommen
ausdriicklich die friedliche Nutzung
derartiger Techniken garantiert. Be-
trachtet man den Ablauf der Verhand-
lungen bis zum Abschluff des Uberein-
kommens, so fillt auf, wie verhiltnis-
miflig reibungslos sie im Vergleich
etwa mit denen iiber ein Verbot chemi-
scher Waffen vonstatten gingen. Wih-
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Science fiction?

rend hier zwischen den fithrenden
Michten schon bald Ubereinstimmung,
erzielt wurde, wird dort seit Jahren um
Detailfragen gerungen, ohne dafd bisher
ein konkretes Ergebnis vorliegt. Der
Grund fiir den erwihnten Unterschicd
liegt in dem abweichenden Entwick-
lungsstand der Materien: ein Verbot
von Mitteln zur Kriegfithrung durch
Umweltbeeinflussung war leichter zu
erreichen und weniger kompliziert, weil
diese Mittel noch nicht weit entwickelt,
z. T. sogar iiberwiegend hypothetischer
Natur sind. Dagegen haben die chemi-
schen Waffen bereits einen hohen tech-
nischen Stand erreicht und insbeson-
dere der Warschauer Pakt, voran die
Sowjetunion, ist fiir eine Kriegfiihrung
mit chemischen Waffen geriistet. Wo
aber solche Kampfmittel bereits in die
militdrische Planung einbezogen sind,
ist der Widerstand gegen ihre Abschaf-
fung selbstverstindlich grofer als auf
Gebieten, wo dies nicht der Fall ist.
Insofern ist es zu begriiffen, daf sich
die Bemithungen um Abriistung und
Riistungskontrolle nicht nur auf bereits
vorhandene militirische Einsatzmittel
beziehen, sondern mit dem Abkommen
tiber ein Verbot der Umweltkriegfiih-
rung auch den Versuch umfassen,
mogliche Entwicklungen zu erkennen
und in Bahnen zu lenken, in denen sie
nicht zu militarischen Zwecken mif3-
braucht werden konnen. Dadurch soll
verhindert werden, daff sich der Rii-
stungswettlauf auf neue unkonventio-
nelle Mittel der Kriegfiihrung erstreckt.
In bezug auf den Anwendungsbereich
des Abkommens lassen sich vier ver-
schiedene Kategorien von gefihrlichen
Umweltveranderungen unterscheiden:
B Dic erste wiirde ein akuter Krieg
sein, in dem Umweltveranderungen
verwendet werden, um andere mili-
tarische Operationen zu unterstiit-
zen oder die ohne Verbindung mit
diesen unternommen werden.

B Die zweite wiirde ein Konflikt ohne
akuten Krieg sein, bei dem Um-

weltverinderungen  systematisch
verwendet werden, um auf die
gegnerische  Gesellschaft  einen

Druck auszuiiben, also eine Art
wirtschaftlicher Kriegfiihrung.

B Eine dritte denkbare Kategorie
wire eine friedliche Anderung der
Umwelt ohne feindselige Absicht,
die aber einen unbeabsichtigten
Schaden mit negativen internatio-
nalen Auswirkungen zur Folge hat.
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B Als vierte Moglichkeit kime end-
lich eine schadliche Umweltverin-
derung als Nebenwirkung konven-
tioneller oder nuklearer militari-
scher Operationen in Betracht.

Die Konvention umfaffit nur die erste

und zweite Kategorie. Der ganze Be-

reich der friedlichen Umweltinderungs-
techniken einschliefSlich jener, die
unbeabsichtigten Schaden verursachen,
ist dagegen durch das Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen und die

Weltorganisation fiir Meteorologie zu

behandeln, die bereits bemiiht sind,

eine internationale Umweltgesetzge-
bung zu schaffen. Die vierte Kategorie
schlieflich beriihrt das Verhiltnis zwi-

schen dem Ubereinkommen und dem 1.

Zusatzprotokoll zu den Genfer Kon-

ventionen von 1949 iiber den Schutz

der Opfer internationaler bewaffneter

Konflikte aus dem Jahre 1977. Dieses

Zusatzprotokoll wurde von der Diplo-

matischen Konferenz iiber humanitires

Recht in bewaffneten Konflikten in

Genf erarbeitet. Es enthalt in Artikel 35

Abs. 3 ein Verbot »Methoden oder

Mittel der Kriegfiihrung zu verwenden,

die dazu bestimmt sind oder von denen

erwartet werden kann, dafl sie ausge-
dehnte, langanhaltende und schwere

Schiden der natiirlichen Umwelt verur-

sachen«. Obwohl der Wortlaut dem

des Artikels I des Umweltabkommens
sehr dhnlich ist, besteht beziiglich des

Anwendungsbereichs ein klarer Unter-

schied. Das Zusatzprotokoll ist dazu

bestimmt, die natiirliche Umwelt vor
speziellen ernsten Schiadigungen bei der

Verwendung  konventioneller  oder

nuklearer Mittel und Methoden der

Kriegfiihrung zu schiitzen, wihrend es

der Zweck des Ubereinkommens ist,

die absichtliche feindselige Verwen-
dung und Manipulierung natiirlicher

Vorginge als Waffe zu verbieten.

Auflerdem gilt das Zusatzprotokoll nur

fir bewaffnete Konflikte, wihrend die

Verbote des Ubereinkommens an-

wendbar sind, selbst wenn kein Krieg

erklirt ist, wenn keine anderen Waffen
verwendet werden und keine militdri-
schen Operationen stattfinden. Daraus
folgt, daf§ die vierte Kategorie gefihrli-
cher Umweltverinderungen durch das
1. Zusatzprotokoll erfafit wird.

Denkbare Umweltwaffen

Angesichts der Tatsache, dafl iiber die
wissenschaftlichen und technologischen

Aspekte einer Anderung der Umwelt
nur wenig bekannt ist, ergab sich fiir
den Abriistungsausschuf8 zunichst die
Notwendigkeit, ein klares Verstindnis
der Natur und des Potentials der
Umweltkrifte zu gewinnen, die zu
feindseligen Zwecken verwendet wer-
den konnten. Der Ausschuf$ fiihrte zur
Klarung dieser Fragen verschiedene
Sitzungen mit Experten durch. Dariiber
hinaus wurde insbesondere in einem
kanadischen Arbeitspapier (CCD/463)
der Versuch unternommen, denkbare
Wege der Umweltverinderung zu be-
stimmen, eine vorldufige Bewertung
ihres militdrischen Potentials und ihrer
Durchfiithrbarkeit vorzunehmen sowie
mogliche Gegenmafinahmen und fried-
liche Anwendungen zu erortern.

Die Recherchen ergaben zunichst
folgende Hauptkategorien der Umwelt
als Ansatzpunkte fiir Verinderungen:

I. Die Atmosphire einschliefSlich der

hohen Armosphire und der Jono-
sphire;
II. Die Meere;
III. Die Landmassen und deren Wasser-
systeme.

Innerhalb dieser Hauptkategorien
sind als Veranderungen fiir die militiri-
sche Anwendung denkbar:

I. Atmosphirische
Verinderungen

1. Nebel/Wolken-Zerstreuung

Die Beseitigung einer Nebel- oder
Wolkendecke  iiber  Kampffeldern,
Flugplitzen, Hifen oder Eisenbahn-
knotenpunkten wiirde einen sonst nicht
moglichen Lufteinsatz gestatten. Die
Durchfiihrbarkeit ist in hohem Mafle
vom Nebel- bzw. Wolkentyp abhingig.
Ubersittigte Wolken konnen durch
Abregnen beseitigt werden; gesittigte
Wolken konnten dagegen die Massen-
anwendung thermischer Energie erfor-
dern, um den Abtaupunkt zu erreichen.
Die Anwendung wire ortlich AdufSerst
begrenzt, fiir Winde und ein Gefille der
Oberflichentemperatur  empfinglich
und die Beseitigung nur von kurzer
Dauer. Die erforderliche Energiemenge,
um Nebel aufrechtzuerhalten oder
hervorzurufen, diirfte fiir taktische
Zwecke zu grofd sein.

2. Nebel/Wolken — Erzeugung

Die Erzeugung von Bodennebel oder
niedrig liegenden Wolken iiber einem
Kampffeld oder anderen Zielgebieten



Science fiction?

konnte Schutz vor einem Angriff bic
ten, der auf Sicht angewiesen ist. Aut
den Kampffeldern konnte sie Deckung
fir die Angriffsvorbereitung und fin
Tauschungszwecke bieten sowie auch
als Schutz vor nuklearen Verbrennun-
gen dienen. Die Schiffahrt in Hifen
und begrenzten Kanilen konnte behin-
dert, Flugpldtze konnten geschlossen
werden. Die Durchfiihrbarkeit und die
Ausdehnung des Nebels oder der
Wolken ist abhdngig von der Menge an
Chemikalien, die zerstreut werden
konnen, um als Kondensationskerne
fir die Luftfeuchtigkeit zu wirken. Die
direkte Erzeugung von Wolken oder
Nebel durch Wirmeentzug aus der
Atmosphire wiirde grofSe Energien und
eine umfangreiche Ausriistung erfor-
dern. Beide Systeme werden von der
relativen Feuchtigkeit und der ortlichen
Windstarke abhingig sein. Unter be-
stimmten arktischen Bedingungen kann
Nebel erzeugt werden durch Eisaufbre-
chung in kalten Gebieten, die norma-
lerweise von Eis bedeckt sind. Dadurch
wirden die Verdampfung warmen
Wassers und die anschlieffende Kon-
densierung  beglinstigt  werden.  Als
friedliche Anwendung kiame die Nebel-
erzeugung zur Beschrankung von
Wairmeverlusten in Betracht, um Ern-
teertrage vor Frostschiden zu bewah-
ren.

3. Erzeugung von Hagel

Die Erzeugung von Hagel, besonders
grofler Kérner, konnte eine bedeutsame
Auswirkung auf Fahrzeuge und grofSe
Lenkwaffen mit diinnem Oberflichen-
material haben, die sich im Freien be-
finden, ferner auf leichte Bauten, An-
tennen, Strom- und Nachrichtenleitun-
gen. Die Durchfiihrbarkeit ist sehr
abhingig von geeigneten Wolkensy-
stemen sowie ortlich und zeitlich be-
grenzt.

4. Freisetzung von Materialien zur
Anderung der elektrischen Eigen-
schaften der Atmosphare

Hierdurch konnten gewisse Nachrich-
tenverbindungen und die Fernaufkli-
rung, einschliefflich der Waffenentdek-
kung und der Anvisierung von Zielen,
unterbrochen werden. Die Moglichkeit
einer solchen Anwendung ist jedoch
weithin noch unentwickelt. Aber das
Potential als Waffe mag geniigen, um
entsprechende Forschungen zu rechtfer-
tigen.

S. Einfithrung  elektromagnetischer
Felder in die Atmosphare

Ein derartiger Eingriff in den elektro-
magnetischen Bereich kann ebenfalls
zur Storung von Nachrichtenverbin-
dungen und der Fernaufklirung fiihren.
Sehr  hohe Energieniveaus konnen
dariiber hinaus eine Auswirkung auf
Menschen haben. Um  Wirkungen
hervorzurufen, wire die erforderliche
Energiemenge  wahrscheinlich  sehr
grofs, so daf$ eine Anwendung zwar
theoretisch  durchfithrbar  erscheint,
praktisch aber unwahrscheinlich, allen-
falls ortlich sehr begrenzt ist.

6. Erzeugung und Lenkung vernich-
tender Stiirme

Die in Hurrikanen, Taifunen oder
Zyklonen enthaltene Energie ist von
einer hoheren Groflenordnung als die
nuklearer Sprengkorper. Die Anwen-
dung dieser Energien auf das Kampf-
feld, Flotten oder strategische Ziele wie
Hifen konnte eine erhebliche Auswir-
kung auf das militirische Gleichge-
wicht haben. Jedoch scheinen alle
denkbaren Methoden der Erzeugung,
Manipulierung oder Lenkung grofSer
Stiirme oder Wetterfront-Systeme so-
viel Energie zu erfordern, daf sie sich
fir strategische oder andere militari-
sche Zwecke als unpraktisch erweisen.
Nicht alle Methoden wurden bisher
erprobt, aber einige Techniken zur
Zerstreuung von Wirbelstiirmen schei-
nen vielversprechend. Eine Intensivic-
rung oder Lenkung von Hurrikancen
liegt somit im Bereich des Moglichen.
Die derzeitigen Kenntnisse sind das
Resultat von Bemithungen, den erhebh-
chen Schaden, der im Frieden durch
diese Stiirme verursacht wird, zu mil-
dern. Es ist zu erwarten, daf§ die Erfor-
schung von Techniken zur Zerstreuung
oder Umlenkung von Wirbelstiirmen
weitergeht.

7. Erzeugung von Regen und Schnee

Das Abregnen von Wolken zur Ver-
mehrung  des Niederschlags konnte
militarische Bedeutung fiir gewisse
Standorte haben, die bereits mit Wasser
gesdattigt  sind. Zusitzliches Wasser
wiirde zur Aufweichung des Bodens
und zur Minderung seiner normalen
Belastbarkeit fiihren. Es kann zu Erd-
rutschen kommen, die Straflen ver-
schiitten oder Stromleitungen durch-
trennen. Ansteigende Fliissse konnen

Briicken  unterspiilen.  Vermehrter
Schneefall konnte Haupttransportstra-
Ben entweder direkt oder durch Lawi-
nen blockieren. Die praktische Durch-
fihrung hangt sehr stark vom Vorhan-
densein von Wolkensystemen ab, die
einen natiirlichen Niederschlag begiin-
stigen. Ein solcher Niederschlag kann
beschleunigt und vermehrt werden
durch das Einfiihren von Kondensa-
tionskernen. Die Anwendungsmoglich-
keit diirfte ortlich und zeitlich sehr
begrenzt sein; sie ist wegen zu geringer
Luftfeuchte  unwahrscheinlich  bei
strengem Winter und unter arktischen
Bedingungen. Gegenmafinahmen wiren
ortliche MafSnahmen zur Kontrolle von
Uberschwemmungen, tragbare Briik-
ken, Allwetterstraflen und deren ange-
messene Erhaltung sowie Schneerium-
gerdte. Im Frieden sind kiinstliche
Niederschlage zur Milderung von
Trockenheit und fiir Zwecke der Was-
serspeicherung von hohem Interesse.

8. Kontrolle von Blitzen

Einrichtungen fiir Nachrichtenverbin-
dungen, die Antennen zur Ausstrahlun-
gen von Energie verwenden, sind be-
sonders empfindlich gegen Blitzscha-
den. Durch eine Vermehrung der Hau-
figkeit und der Intensitat konnen Blitze
als Brandwaffe niitzlich sein. Wihrend
die praktische Durchfiihrbarkeit uner-
probt ist, scheint es andererseits mog-
lich, die Kondensatorkapazitit einer
Gewitterwolke zu erhéhen und da-
durch die Blitzentladungen zu verstir-
ken. Als Gegenmafinahmen kommen
Blitzschutzgerite in Betracht.

9. Klima-Anderungen

Infolge der potentiellen Wirkungsskala
wiirden solche Anderungen mehr stra-
tegischen Wert haben als andere Kon-
zepte. Im allgemeinen sind Klima-An-
derungen mit einer dauernden jihrli-
chen Vermehrung oder Abnahme der
Niederschlige, mit einer Anderung der
mittleren  Jahreszeiten-Temperaturen
oder mit einer Anderung der Zahl von
Sonnenstunden verbunden. Das kann
zu einer erheblichen Zerriittung der
Nahrungsmittelproduktion, zu einer
Veranderung des okologischen Gleich-
gewichts, zu einer erhohten Erosion
und zur Vernichtung von Waildern
fiithren. Eine solche Anderung basiert
moglicherweise auf Techniken wie
Eisschmelze an den Polen, Richtungs-
anderung von Flissen, Umleitung der
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wichtigsten Meeresstromungen. Da die
meisten voraussehbaren Konzepte sehr
grofien Energieverbrauch fiir ungewisse
Resultate erfordern, ist nicht anzuneh-
men, dafl Klima-Anderungen als Waffe
brauchbar sind.

10. Zersetzung der ionisierten oder
Ozonschichten

Die Ozonschicht in 15 bis 50 km Hohe
schirmt die Erdoberfliche vor dem
gefihrlichen Eindringen ultravioletter
Strahlung ab, die von der Sonne
kommt. Eine Zersetzung dieser Schicht
und damit des thermischen oder Strah-
lungsgleichgewichts unseres Planeten
kann eine Auswirkung auf die Nah-
rungsmittelproduktion und moglicher-
weise auf das menschliche Uberleben
haben. Der Mechanismus, der solche
Anderungen herbeifiihren konnte, ist
derzeit kaum bekannt. Zu denken ist
an die massive Anwendung von nu-
klearen Explosivkorpern oder die kata-
lytische Zersetzung des Ozons durch
Gase. Es ist wahrscheinlich, dafd z. B.
Fluorkohlenwasserstoff, wie er in den
beliebten und bequemen Spraydosen
als Treibgas verwendet wird, den
Ozon-Mantel der Erde angreift und ihn
fiir UV-Strahlung durchlassiger macht.
Uber die Verwendung dieses Treibga-
ses, von dem weltweit ca. 700.000
Tonnen in den letzten Jahren produ-
ziert wurden, ist daher ein ernsthafter
Streit entstanden. Die Auswirkungen
einer Zerstorung des Ozonmantels
lassen sich z. Z. nicht sicher voraussa-
gen, diirften aber weitreichend, mogli-
cherweise global, langwihrend und
vielleicht irreversibel sein.

II. Anderung der Meere

1. Anderung der  physikalischen,
chemischen und elektrischen Para-
meter der Meere und Ozeane

Eine Anderung der Dichte und Tempe-

ratur der Meere konnte die Funktions-

fihigkeit akustischer Systeme, die bei
der U-Boot-Bekampfung verwendet
werden, beeintrachtigen, die natiirli-
chen Lebensbedingungen der Meeres-
fauna beriihren und zu deren Abster-
ben fiihren. Dadurch konnte der Fisch-
fang reduziert werden. Eine derartige
Anderung bediirfte allerdings enormer
Energiemengen.

2. Abgabe von radioaktivem Material
in die Meere

An bestimmten Orten konnten Le-
bensmittelvorrite, die aus dem Meer
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gewonnen werden, radioaktiv ver-
seucht werden, um den menschlichen
Konsum zu gefihrden. Die Durchfiih-
rung wiirde allerdings groffe Mengen
radioaktiven Materials erfordern und
zwar in einer Form, die von Fischen
leicht aufgenommen wird. Abgabe und
Verbreitung wiren leicht zu entdecken.
Auch hingt die Lokalisierung von der
genauen Kenntnis der Meersstromun-
gen und der Fischwanderungen ab. Die
Wirkung wire wahllos und von zu
langer Dauer. Daher wird eine solche
Verseuchung nicht als bedeutsame
potentielle Waffe angesehen.

3. Erzeugung von Ozeanwellen (Tsu-
namis)

Grofle Flutwellen konnten dazu ver-
wendet werden, niedrig gelegene Kii-
stengebiete und strategisch wichtige
Hifen zu iiberschwemmen oder Uber-
wasser-Flotten, die geankert sind bzw.
sich nahe der Kiiste befinden, zu be-
schidigen. Natiirliche ,,Tsunamis* sind
Ozeanwellen, die durch Seebeben her-
vorgerufen werden. Seebeben konnten
u. U. durch eingefithrte Energie oder
durch absichtliche ,,Schmierung von
Bruch- und Grabenzonen, die unter
gewaltigem Druck stehen, ausgelost
werden. Zusitzlich kann auch eine
grofle Nuklearexplosion im Wasser
oder die gewaltsame Auslosung einer
Unterwasserlawine verwendet werden.
Hierzu wire eine ausgedehnte Vorbe-
reitung, insbesondere die Sammlung
von Informationen der geologischen
Meeresstruktur, erforderlich.

[I. Anderung von Landmassen

1. Auslosung von Erdbeben/ Tsunamis

Die Fahigkeit, ein grofferes Erdbeben in
der Nihe der Verteidigungsstellung
eines Feindes auszulosen oder strategi-
sche Haifen, Verkehrssysteme oder
Flugpldtze zu zerstoren, machen die
potentiellen Waffen attraktiv. An ge-
eigneten Orten erscheint es denkbar,
die  seismische  Energie-Freisetzung
auszulosen oder anzuregen, bevor sie
auf natiirlichem Wege ausgelost wor-
den wire. Dies erfordert Informationen
tiber den Aufbau von Spannungen der
Erdkruste, tiber die Verteilung und die
Charakteristik von Widerstandspunk-
ten und Verwerfungen, iiber die lokale
Temperatur und das Druckgefille. Fiir
Ozeanwellen ist das Verstindnis der

Schwingungs- und Resonanz-Charakte-
ristiken von Meeresbecken und die
Brechungsauswirkungen der Kiistenli-
nien auf Oberflichenwellen notwendig.
Obwohl an speziellen Orten und zu
Zufallszeiten denkbar, diirfte das mili-
tarische Potential fiir militarische
Zwecke nahezu null sein. Es gibt sehr
wenige passende Orte, und der Zeit-
punkt wird meist von der Natur be-
stimmt. In den meisten Fillen diirfte
auch nur eine einmalige Operation von
unbekannter Groflenordnung moglich
und die Auslosung, etwa mittels nu-
klearer Sprengkorper oder eines tiefen
Schachtes, sehr schwierig sein. Die
Vorbereitungen wiren kaum geheim-
zuhalten. Immerhin geht die Forschung
auf diesem Gebiet stindig weiter, um
natiirliche Erdspannungen zu mildern,
die zu Erdbeben fiihren.

2. Verbrennen der
groffem Umfang

Vegetation in

Grofiflachige Verbrennungen konnten
den natiirlichen Bewuchs entfernen,
menschliche Siedlungen, Nahrungsmit-
tel, Ernten, Vorratslager zerstoren und
die Verkehrswege unterbrechen. Die
Durchfiihrbarkeit ist hochst abhingig
vom Wetter, der Entziindbarkeit der
Vegetation und den getroffenen Ge-
genmafinahmen (Feuerschneisen, ggf.
Abregnen von Wolken usw.).

3. Erzeugung von Lawinen und Erd-
rutschen

Das Auslosen von Schneelawinen und
groffen Erdrutschen konnte militdrisch
verwendet werden, um Gebirgspasse,
die Fluflschiffahrt oder wichtige Ver-
kehrswege zu blockieren sowie Nach-
richtenverbindungen zu unterbrechen.
Die Durchfithrbarkeit ist lokal be-
grenzt.

4. Oberflichenveranderung in Dauer-
frost-Gebieten

Solche Eingriffe konnen zu Instabilitit
und beschleunigter Erosion mit darauf
folgender rapider Zerstorung von Stra-
Ben, Eisenbahnen, Fundamenten und
Anderung von Flufldufen fithren. Die
Beseitigung oder Durchdringung von
isolierenden  organischen  Schichten
oder von Kiesablagerungen aus Fliissen
erlaubt das Schmelzen des Grundeises
oder das Auftauen vereister Boden; sie
ist allerdings nur in Gebieten mit
hohem Eisgehalt erfolgversprechend.
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Wihrend eine Durchdringung jeder-
zeit vorgenommen werden kann,
kommt es zur Auswirkung nur in der
Schmelzsaison; sie dauert lange und
kann weiter wachsen, wenn nicht die
isolierende Decke ersetzt wird.

S. Flufumleitung

Eine einschneidende Anderung des
Wasserlaufs eines Flusses stromauf-
wirts kann einerseits Hafenanlagen
und andere niedrig gelegene Gebiete
tiberschwemmen, Briicken unterspiilen,
den Wasserspiegel so erhohen, daf§ er
die Durchfahrt unter den Briicken ver-
hindert, und Stromungen hervorrufen,
die die Schiffahrt gefihrlich machen;
sie kann andererseits die Schiffahrt
behindern, indem sie Fliisse zu seicht
werden laflt und die verfiigbare Was-
sermenge fiir die Stromerzeugung, fiir
die offentliche Wasserversorgung, die
Bewisserung und fiir die Kiihlung von
Kernreaktoren reduziert. Zur Durch-
fiihrung muf§ die Umleitung stromauf-
wirts erfolgen. Es mufd eine angemes-
sene Wasserzufuhr vorhanden sein, um
den normalen Flufflauf zu erhohen oder
eine Methode, groffe Mengen Wasser
durch andere Kanile abzuleiten. Der
technische Aufwand wire erheblich,
aber nicht unméglich, wie das sowjeti-
sche Projekt einer Umleitung der Fliisse
Petschora, Ob und Jenissei zeigt, mit-
tels dessen der Aralsee und das Kaspi-
sche Meer wieder aufgefiillt werden
sollen, die infolge der intensiven Land-
wirtschaft an der Wolga langsam aus-
trocknen. Das Projekt macht Klima-
Experten grofle Sorgen; denn je weni-
ger Wasser die Fliisse zum Nordmeer
bringen, desto schneller konnte die
Eisdecke des Nordmeeres zunehmen
und moglicherweise den bisher seit
Millionen von Jahren gleichgebliebenen
Wechsel von Eiszeiten zu Zwischeneis-
zeiten verschieben.

6. Anregung von Vulkantatigkeit

Das Gas und die Asche, die bei einem
aktiven Vulkan entstehen, konnen eine
bedeutsame Auswirkung auf die Atmo-
sphdre noch in einer erheblichen Ent-
fernung haben, indem sie Kondensa-
tionskerne fiir Niederschlige oder
Nebelbildung liefern, das Sonnenlicht
auf der Erdoberfliche reduzieren und
vielleicht eine Auswirkung auf Nach-
richtenverbindungen haben. Die Stimu-
lierung ruhender Vulkantitigkeit kann
moglich sein. Das Ausmaf der Wir-

kung ist jedoch schwer vorauszusagen
und kann u. U. nur von kurzer Dauer
sein. Der Lavafluf§ diirfte nur schwer
zu steuern und im Umfang kaum vor-
hersehbar sein.

Es ist offensichtlich, daff die meisten
der hier beschriebenen Techniken zur
Verinderung der Umwelt in der Zu-
kunft liegen und vielleicht nie realisier-
bar sein werden, ganz abgesehen von
der teilweise zweifelhaften militari-
schen Brauchbarkeit. Bis zu einem
gewissen Grade moglich ist bereits
heute die Anderung atmosphirischer
Vorginge im lokalen Bereich. Die Zer-
streuung von kalten Nebeln wird jetzt
schon erfolgreich praktiziert und bei
der Verianderung von Niederschligen
gibt es in der Praxis Teilerfolge. So
konnen einzelne Wolken abgeregnet
und die Niederschlige ortlich bis zu
30 % unter gewissen begrenzten Be-
dingungen verandert werden. Anderer-
seits haben Versuche, den Niederschlag
zu vermehren, mitunter tatsachlich zu
einer Verminderung gefithrt und bei
anderen Gelegenheiten iiberhaupt kei-
nen klar bestimmbaren Effekt gehabt.
Der wissenschaftliche Hintergrund auf
diesem Gebiet ist trotz intensiver For-
schung noch wenig gesichert. Auch die
Milderung starker Stiirme wie Hurri-
kane und die Verhinderung von Hagel
sind Themen weltweiter Forschung mit
ermutigenden, aber noch sehr unbe-
stimmten Resultaten.

Geltungsbereich
des Ubereinkommens

Angesichts der Vielfalt der theoreti-
schen Moglichkeiten einer Verinde-
rung der natiirlichen Umwelt und ihrer
erheblichen Spannweite — von der
begrenzten ortlichen Auswirkung bis
hin zu unkalkulierbaren Schidigungen
von globalen Ausmaflen — ergab sich
fiir den Abriistungsausschufd die Frage,
ob in einer Konvention ein vollstindi-
ges Verbot aller feindseligen Umwelt-
verdnderungen auszusprechen sei oder
sich ein Verbot auf bestimmte um-
schriebene Anderungen beschrinken
solle. Der sowijetische Entwurf von
1974 hatte ein umfassendes Verbot
enthalten. Der gemeinsame Entwurf
der UdSSR und der USA von 1975
untersagte hingegen nur besonders
gravierende Techniken der Umweltver-
anderung, und diese Beschrinkung

fand auch in der endgiiltigen Fassung
des Abkommens ihren Niederschlag.
Die einschligige Vorschrift lautet:

Artikel 1
(Umweltkriegsverbot)
(1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet

sich, umweltverandernde Techniken,
die weitrdumige, lange andauernde
oder schwerwiegende Auswirkungen
haben, nicht zu militarischen Zwecken
oder in sonstiger feindseliger Absicht
als Mittel zur Zerstorung, Schadigung
oder Verletzung eines anderen Ver-
tragsstaats zu nutzen.

(2) Jeder Vertragsstaat verpflichtet
sich, einen Staat, eine Gruppe von Staa-
ten oder eine internationale Organisa-
tion weder zu unterstiitzen noch zu
ermutigen noch zu veranlassen, Hand-
lungen vorzunehmen, die gegen Absatz
1 verstofSen.

Gegen die Beschrinkung auf »weit-
rdumige, lange andauernde oder
schwerwiegende Auswirkungen« wur-
den von zahlreichen Delegationen
Einwinde erhoben. In erster Linie
wurde beanstandet, dafl die gewaihlte
Formulierung unklar sei und Interpre-
tationsprobleme mit der Gefahr von
Streitigkeiten aufwerfe, die bei einem
vollstindigen Verbot vermieden wiir-
den. Der Textentwurf legitimiere au-
Berdem viele »monstrose« Akte der
Umweltkriegfithrung, wie die Verursa-
chung von Erd- und Seebeben sowie
Wirbelstiirmen oder Anderungen der
Ozonschicht, soweit sie nur unterhalb
der festgesetzten Schwelle der Massen-
vernichtungsmittel blieben, und unter-
binde nicht Vorbereitungen zur Um-
weltkriegfiihrung  einschlieflich ~ der
Entwicklung entsprechender Techni-
ken. Dem wurde von anderen Delega-
tionen entgegengehalten, dafl ein unbe-
schranktes Verbot leicht zu Streitigkei-
ten aus relativ unbedeutenden Anldssen
und zu einer grofferen Zahl unbeweis-
barer Beschuldigungen fiihren konnte.
Dadurch konnte die Verwirklichung
des Abkommens und damit seine Re-
spektierung  problematisch  werden.
Einige Anderungstechniken der Um-
welt, wie die Auslosung von Erdbeben,
Seebeben, Klimainderungen oder die
Intensivierung  von  Wirbelstiirmen,
hitten zwangslaufig lange andauernde
oder schwerwiegende Auswirkungen
und wiirden daher in jedem Falle ver-
boten sein. Eine Interpretationshilfe der
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Begriffe »weitrdumig« etc. enthilt die
Absprache zu Art. I in der Anlage zu
dem Abkommen.

Wihrend der Verhandlungen war
ferner vorgeschlagen worden, das
Verbot auf die »feindselige« Verwen-
dung, ohne Bezugnahme auf die »mili-
tarische« Verwendung zu beschrinken,
da nicht alle militarischen Verwendun-
gen notwendigerweise auch feindselig
seien. So seien Manover zwar militiri-
scher Natur, aber meist nicht feindse-
lig. Die Delegation der UdSSR rdumte
zwar ein, dafl militirische Manover
durch das Ubereinkommen nicht ver-
boten' wiirden, hielt aber mit der
Mehrheit der anderen Delegationen,
einschlieflich der der USA, an dem
Ausdruck »militarisch« als besonderer
Hervorhebung fest.

Mehrere Delegationen hatten ferner
angeregt, auch eine »Drohung mit der
Verwendung« zu verbieten. Es sei eines
der grundlegenden Prinzipien in den
internationalen Beziehungen, sich nicht
nur der Verwendung, sondern auch der
Drohung mit der Verwendung von
Gewalt zu enthalten. Dem Vorschlag
wurde nicht entsprochen. Sowohl die
USA als auch die UdSSR vertraten die
Auffassung, daff ein Verbot der Ver-
wendung umweltindernder Techniken
auch die Drohung mit einer solchen
Verwendung einschlieffen wiirde.

Ebenso wurde der Vorschlag, ein
Verbot der Vorbereitung der Verwen-
dung oder der Forschung und Entwick-
lung anzufiigen, abgelehnt, da ein sol-
ches Verbot in Anbetracht des zweifa-
chen friedlichen wund militarischen
Zwecks der Techniken wahrscheinlich
unwirksam wire und sich bereits frii-
her im Zusammenhang mit anderen
Mafnahmen der Waffenbegrenzung
und Abriistung als unpraktikabel er-
wiesen habe.

Artikel 1 verbietet die feindselige
Verwendung von  Techniken zur
Umweltinderung nur gegeniiber den
Vertragsstaaten des Abkommens. Bei
den Beratungen befiirworteten daher
mehrere Delegationen, das Verbot auf
alle Staaten zu erstrecken. Dieser
Meinung wurde entgegengehalten, daf$
Nichtvertragsstaaten dann zwar die
Privilegien aus dem Ubereinkommen
genieflen, aber gleichzeitig frei bleiben
wiirden,  Umweltinderungstechniken
militarisch ~ gegen  Vertragsstaaten
anzuwenden. Daher wiirden Staaten,
die nicht Parteien des Ubereinkommens
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seicn, keine Veranlassung haben, dem
Abkommen beizutreten. Diese Auffas-
sung setzte sich durch.

Aus Anlaf$ der Verhandlungen wurde
von der britischen Delegation die Frage
aufgeworfen, ob die Verwendung von
Herbiziden auf Grund des vorgeschla-
genen Abkommens verboten sein
wiirde. Die Frage wurde von der US-
Delegation bejaht, sofern die Voraus-
setzungen des Abkommens erfillt sei-
en. Damit wire kiinftig auch die Ver-
wendung von Entlaubungsmitteln, wie
sie von den USA im Vietnamkrieg
angewandt wurden, unzulissig, da
diese Mittel nach den gewonnenen
Erfahrungen das okologische Gleich-
gewicht in den betroffenen Gebieten bis
heute erheblich verandert haben.

Verbotene Techniken

Die verbotenen Techniken sind in einer
besonderen Bestimmung definiert:

Artikel 11
(Unuweltverandernde Techniken)

Im Sinne des Artikels I bezieht sich der
Begriff »umweltveraindernde Techni-
ken« auf jede Technik zur Anderung
der Dynamik, der Zusammensetzung
oder der Struktur der Erde — einschlief3-
lich der Flora und Fauna, der Litho-
sphiare, der Hydrosphire und der
Atmosphdre — sowie des Weltraums
durch bewuflte Manipulation natiir-
licher Ablaufe.

Der sowjetische Entwurf von 1974
hatte in seinem Artikel II noch eine
umfangreiche Aufzihlung denkbarer
Methoden der Umweltverdnderung
enthalten. Sie entsprach weitgehend
den oben gemachten Ausfithrungen.
Von dieser umfangreichen Liste wur-
den dann nur wenige Beispiele in den
gemeinsamen Entwurf von 1975 iiber-
nommen. Spiter gewann jedoch eine
Auffassung an Boden, die eine Liste
von Beispielen in dem Artikelentwurf
tiberhaupt fiir unnotig und tiberfliissig
erachtete, zumal eine solche Liste re-
striktiv interpretiert werden konnte,
und stattdessen einen Annex zum
Ubereinkommen befiirwortete. Dieser
Meinung folgend enthilt nunmehr eine
Absprache zu Artikel II folgende Bei-
spiele  von  Auswirkungen infolge
umweltverdndernder Techniken: Erd-
beben, Flutwellen, Storung des okolo-

gischen Gleichgewichts einer Region,
Anderungen von  Wetterstrukturen
(Wolken, Niederschlage, Wirbelstiirme
verschiedener Art und Tornados).
Anderungen des Zustands der Ozon-
schicht sowie Anderungen des Zu-
stands der Jonosphire. Die Absprache
geht davon aus, daf§ die militdrische
oder eine sonstige feindselige Nutzung
der die genannten Erscheinungen her-
vorrufenden Techniken verboten, die
Liste aber im tibrigen nicht vollstindig
ist.

Friedliche Nutzung

Die Anwendung umweltverindernder
Techniken fiir friedliche Zwecke ist
von dem Verbot ausdriicklich ausge-
nommen. Dies entspricht der Systema-
tik auch anderer Riistungskontrollver-
trige. Der diesbeziigliche Artikel hat
folgenden Wortlaut:

Artikel 111
(Friedliche Nutzung,
Informationsaustausch)

(1) Dieses Abkommen steht der Nut-
zung umweltverdindernder Techniken
fiur friedliche Zwecke nicht im Weg
und ldflt die allgemein anerkannten
Grundsitze und geltenden Vorschriften
des  Volkerrechts beziiglich  dieser
Nutzung unberiihrt.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten
sich, den weitestmoglichen Austausch
wissenschaftlicher und technologischer
Informationen  iber die Nutzung
umweltverindernder Techniken fiir
friedliche Zwecke zu erleichtern und
sind berechtigt, daran teilzunehmen.
Vertragsstaaten, die hierzu in der Lage
sind, leisten allein oder gemeinsam mit
anderen Staaten oder internationalen
Organisationen einen Beitrag zur inter-
nationalen wirtschaftlichen und wis-
senschaftlichen Zusammenarbeit bei
der Erhaltung, Verbesserung und fried-
lichen Nutzung der Umwelt unter
gebiihrender  Beriicksichtigung  der
Bediirfnisse der Entwicklungsgebiete
der Welt.

Absatz 1 hilt ein Tor in die Zukunft
offen. Die Bestimmung ist insofern von
Bedeutung, als niemand bis jetzt sagen
kann, ob nicht die komplexe und
schwierige Aufgabe der Sicherung nicht
nur des Uberlebens der Menschheit,

sondern auch der weiteren Verbesse-
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rung der Lebensqualitit durch neues
Wissen auf diesem Gebiet und seine
friedliche Anwendung zum mindesten
sehr erleichtert wird. Eine Absatz 2
entsprechende Bestimmung war in den
Entwiirfen nicht vorgesehen und u. a.
von den Delegationen der USA und der
UdSSR abgelehnt worden. Die Mehr-
heit sprach sich jedoch fiir die Auf-
nahme in das Abkommen aus, um eine
Parallele mit der dhnlichen Bestimmung
des Artikel X des Ubereinkommens
tiber das Verbot bakteriologischer und
von Toxinwaffen vom 10. April 1972
herzustellen.

Vertragsverletzungen,
Revision

Eine der wichtigsten, aber auch heikel-
sten Bestimmungen des Abkommens ist
die Regelung des Beschwerdeverfahrens
im Falle von Vertragsverletzungen.
Hier zunichst der Text:

Artikel 'V
(Konsultation;
Sachverstandigenrat;
Beschwerde; Beistand)

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten
sich zu gegenseitiger Konsultation und
Zusammenarbeit bei der Losung aller
Probleme, die sich in bezug auf die
Ziele des Ubereinkommens oder bei der
Anwendung  seiner  Bestimmungen
ergeben konnen. Konsultation und
Zusammenarbeit aufgrund dieses Arti-
kels konnen auch durch geeignete in-
ternationale Verfahren im Rahmen der
Vereinten Nationen und im Einklang
mit ihrer Charta erfolgen. Zu diesen
internationalen Verfahren kann die
Inanspruchnahme entsprechender in-
ternationaler  Organisationen  sowie
eines in Absatz 2 vorgeschenen Bera-
tenden  Sachverstindigenausschusses
gehoren.

(2) Fiir die in Absatz 1 genannten
Zwecke beruft der Verwahrer inner-
halb eines Monats nach Eingang des
Ersuchens eines Vertragsstaates einen
Beratenden Sachverstindigenausschuf§
ein. Jeder Vertragsstaat kann einen
Sachverstindigen fiir diesen Ausschufd
benennen, dessen Aufgaben und Ver-
fahrensordnung in der Anlage festge-
legt sind, die Bestandteil dieses Uber-
einkommens ist. Der Ausschuf§ iiber-
mittelt dem Verwahrer eine Zusam-
menfassung seiner Tatsachenfeststel-
lungen, die alle ihm wihrend seiner

Tatigkeit unterbreiteten Ansichten und
Informationen  berticksichtigen. Der
Verwahrer verteilt die Zusammenfas-
sung an alle Vertragsstaaten.

(3) Jeder Vertragsstaat, der Grund
zu der Annahme hat, dafl ein anderer
Vertragsstaat Verpflichtungen aus die-
sem Ubereinkommen verletzt, kann
beim Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen Beschwerde einlegen. Eine sol-
che Beschwerde soll alle einschldgigen
Angaben sowie alle vorhandenen Be-
weise flir ihre Begriindetheit umfassen.

(4) Jeder Vertragsstaat verpflichtet
sich  zur Zusammenarbeit bei der
Durchfithrung einer Untersuchung, die
der Sicherheitsrat mit der Charta der
Vereinten Nationen aufgrund der bei
ihm eingegangenen Beschwerde gege-
benenfalls einleitet. Der Sicherheitsrat
unterrichtet die Vertragsstaaten {iiber
die Ergebnisse der Untersuchung.

(5) Jeder Vertragsstaat verpflichtet
sich, jedem Vertragsstaat, der darum
ersucht, im Einklang mit der Charta
der Vereinten Nationen Hilfe zu ge-
wihren oder Hilfeleistungen zu unter-
stiitzen, falls der Sicherheitsrat fest-
stellt, daf§ dieser Vertragsstaat infolge
einer Verletzung des Ubereinkommens
geschiadigt worden ist oder wahrschein-
lich geschadigt wird.

Der gemeinsame Entwurf von 1978
gab Anlaf§ zu erheblichen Erorterungen
tiber dieses Problem. Im Mittelpunkt
der Kritik stand der Absatz 3 des Arti-
kels V des Entwurfs. Von vielen Dele-
gationen wurde der Sicherheitsrat als
einziges Untersuchungsorgan fiir nicht
ausreichend angesehen, vor allem
wegen der Moglichkeit, daff durch ein
Veto eines stindigen Mitgliedes, selbst
wenn es angeklagtes Mitglied sei, die
Untersuchung einer Beschwerde ver-
hindert werden konne.

Auflerdem erwecke der Sicherheitsrat
als oberstes Gremium auf dem Gebiet
der internationalen Sicherheit Hem-
mungen, eine Beschwerde ohne schliis-
sige Beweise vorzubringen. Auch werde
manche Angelegenheit, die durch tech-
nische Mittel l6sbar sei, unnotig politi-
siert. Es wurde daher vorgeschlagen,
fiir Verifikations- und Beschwerdever-
fahren ein besonderes Organ auferhalb
der Vereinten Nationen zu schaffen,
das sich zumindest mit der Tatsachen-
feststellung  befassen sollte.  Diese
Einwinde fithrten zur Aufnahme des
letzten Satzes in Absatz 1 und eines
neuen Absatz 2 tiber die Bildung eines

Beratenden Sachverstindigenausschus-
ses. Nach der Anlage zum Abkommen
hat der Ausschuff die Aufgabe, »die
einschldgigen Tatsachenfeststellungen
zu treffen und Gutachten zu allen Pro-
blemen abzugeben, die nach Artikel V
Absatz 1 des Ubereinkommens von
dem Vertragsstaat aufgeworfen wer-
den, der die Einberufung des Ausschus-
ses beantragt«. Die Funktion des Bera-
tenden Sachverstindigenausschusses ist
demnach auf die Erleichterung der
Konsultationen und der Zusammenar-
beit in Problemfallen beschrankt. Er ist
nicht befugt, irgendwelche Beschliisse
zu fassen oder nach Eingang einer
Beschwerde beim Sicherheitsrat den
Sachverhalt festzustellen. Seine Bera-
tungen werden daher wahrscheinlich
keine praktische Auswirkung auf die
Beschliisse des Sicherheitsrates haben.
Artikel V wird infolge dessen den ur-
spriinglichen Forderungen nur zum Teil
gerecht. Zur Losung von Konfliktsitua-
tionen hat ein Staat nach dieser Kon-
struktion wahlweise die Maoglichkeit
bilateraler Konsultationen und Zu-
sammenarbeit, der Inanspruchnahme
bestehender internationaler Organisa-
tionen fiir Konsultation im Rahmen der
Vereinten Nationen, der Einberufung
des Beratenden Sachverstandigenaus-
schusses und schlieflich der Inan-
spruchnahme des Sicherheitsrates.

Das Ubereinkommen sieht in Artikel
VI die Moglichkeit der Vertragsrevision
und in Artikel VIII Uberpriifungskonfe-
renzen vor, um sicherzustellen, dafl die
Ziele und Bestimmungen des Uberein-
kommens verwirklicht werden.

Wenn auch im Vergleich mit anderen
ernsten Problemen, die sich aus der
stindig zunehmenden Ansammlung
von Ristungspotential ergeben, das
Verbot einer Umweltkriegfithrung nicht
von iibermifSiger Dringlichkeit ist, muf§
man es doch begriifien, daf§ mit dem
Abkommen wirksame Schritte unter-
nommen wurden, um einen neuen Typ
schrecklicher Waffen nicht iiber sein
Anfangsstadium  hinauswachsen  zu
lassen. Aus dem Verbot ergeben sich
viele Moglichkeiten fiir eine friedliche
Nutzung von Techniken der Umwelt-
veranderung; denn indem es die Staa-
ten unterlassen, Umweltwaffen zu
entwickeln, wird ein erhebliches wirt-
schaftliches Potential fiir die Beschleu-
nigung des wissenschaftlichen, techni-
schen und sozialen Fortschritts fiir
friedliche Zwecke freigesetzt.
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Im Ernstfall

hilflos?

Im Ernstfall bilflos? Wer wagt das zu
entscheiden. Nimmt man die statisti-
schen Zahlen iiber Schutzmafinahmen
fir die Zivilbevolkerung im Falle einer
Katastrophe (ausgelost durch einen
Reaktorunfall oder einen Chemieunfall,
durch Naturereignisse oder auch durch
Kriegseinwirkungen) zu Hilfe, so erge-
ben sich fiir uns bundesdeutsche
Normalbiirger erschreckende Tatsa-
chen — im Vergleich zu anderen Lin-
dern. Der Schwede oder der Schweizer
darf sich geschiitzt wissen, rundherum
geschiitzt und iiberall. In einigen Ost-
blockstaaten, vor allem in Jugoslawien,
wurde ebenfalls zum Bevolkerungs-
schutz schon beachtlich viel geleistet.
Wir stehen in der Statistik nicht gut da,
und das, obwohl, wie immer wieder
festgestellt wurde und wird, wir im
Zentrum des Feldes liegen, das in einer
kriegerischen Auseinandersetzung der
beiden Grofimiachte USA und UdSSR
Austragungsort der Kontroverse sein
wiirde. Wir hitten also allen Grund,
uns zu fiirchten, nicht nur vor den
industriebedingten Katastrophen, son-
dern auch vor Auswirkungen atoma-
rer Angriffe auf unser Territorium. Die
Gefahren aber durch alltiglich dro-
hende Atom- und Chemieunfille hin-
gen iiber uns wie ein Damoklesschwert,
sie konnen stiindlich iiber uns herein-
brechen. Wir horen sie nicht, wir sehen
sie nicht, wir riechen sie nicht. Und wir
wollen eigentlich ja gar nichts von
ihnen wissen. Die Moglichkeit solcher
Katastrophen allein belastigt, triibt den
sonnigen Alltag und wird deshalb
weggeschoben, weit weg . ..
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Fiir unsere Leser der ZIVILVER-
TEIDIGUNG stellen wir eine Neuer-
scheinung aus dem Verlag Kiepenheuer
& Witsch vor, die die Frage zu beant-
worten versucht, ob wir im Ernstfall

wirklich hilflos sind:

Egmont E. Koch, Fritz Vahrenholt
IM ERNSTFALL HILFLOS?

Paperback, 380 Seiten, mit Beitrigen
von  Jobn  Berger,  Hans-Jiirgen
Danzmann, Peter Menke-Gliickert,
Verlag Kiepenheuer & Witsch

Von den gleichen Autoren erschien
das Buch »Seveso ist tiberall«, iiber das
wir in der ZIVILVERTEIDIGUNG
berichteten und das wir fiir unsere
Leser in Nr. 1/79 besprochen hatten.
Mitarbeiter dieses heute vorliegenden
Werkes ist auch Peter Menke-Gliickert,
der unseren Lesern durch seine Fach-
beitrage in ZIVILVERTEIDIGUNG
bekannt ist.

Wenn Experten in diesem Buch eine
Analyse des Katastrophenschutzes in
der Bundesrepublik vornebhmen, mufS
das Ergebnis stimmen. Sie kommen zu
dem SchlufS, daff man einem Atom-De-
saster oder einem Chemieunfall hierzu-
lande ziemlich hilflos gegeniiberstiinde,
und sie begriinden diese Hilflosigkeit:
organisatorische und technische Man-
gel, fehlende ABC-Ziige, ungeniigend
ausgeriistete Hilfskrankenhduser, unzu-
reichende Alarmplane und so fort. Die
Aufforderung an die verantwortlichen
Politiker ist kein Novum, sie wurde oft
genug schon gestellt: Das Thema Kata-
strophenschutz darf nicht langer tabu-

isiert werden. Die betroffene Bevolke-
rung in der Umgebung von Kernkraft-
werken und Chemiebetrieben muf§
liickenlos iiber die NotfallmafSnabmen,
aber auch iiber die Grenzen des Kata-
strophenschutzes aufgeklart werden
und regelmdfig an Ubungen beteiligt
werden.

Um unsere Leser in das Buch einzu-
fiihren, iibernehmen wir als Leseprobe
das Kapitel: WIE SICHER IST SI-
CHER GENUG?

Das sogenannte Restrisiko oder brau-
chen wir iiberhaupt einen Katastro-
phenschutz?

Kernenergie, so heifSt es, ist die si-
cherste Technologie der Welt. Jahre-
lang lieff die deutsche Atomlobby ver-
lauten, es sei viel wahrscheinlicher,
durch einen Blitzschlag ums Leben zu
kommen als durch einen Unfall in
einem Reaktor. Eines Tages jedoch
erschlug der Blitz ausgerechnet einen
der ihren, den Geschiftsfithrer des
Deutschen Atom-Forums. Dr. Heribert
Pieck. Bittere Ironie: Das Schicksal
schert sich nicht um Risikobetrachtun-
gen. Seitdem miissen Meteoriten her-
halten, um zu verdeutlichen wie glei-
chermaflen gering die Gefahr ist, durch
einen Atommeiler oder durch ein sol-
ches kosmisches Ereignis zu Tode zu
kommen.

Wie sicher sind also solche Sicher-
heitsvorkehrungen? Wie hoch muf§ das
vielzitierte Restrisiko bewertet werden?
Und weiter gefragt: Welche Notwen-
digkeit von Katastrophenschutz-Maf-
nahmen ergibt sich aus solchen Risiko-
analysen? Das Risiko wird mathema-



tisch definiert als Produkt aus Ein-
trittswahrscheinlichkeit und Schadens-
ausmafl. Mit anderen Worten: eine
relativ seltene Katastrophe mit vielen
Opfern kann das gleiche Risiko bedeu-
ten wie die tagtdglich durch Unfille
sterbende relativ  kleine Zahl von
Menschen. Das gleiche Risiko hat al-
lerdings noch lange nicht das gleiche
Ausmafl gesellschaftlicher Akzeptanz
zur Folge, insbesondere nicht bei kata-
strophalen Gefahrenpotentialen, selbst
wenn die Eintrittswahrscheinlichkeit
noch so gering ist.

Die Zahl der durch grofitechnische
Katastrophen ums Leben gekommenen
Menschen ist dabei verschwindend
gering im Verhiltnis zur Zahl der
Opfer, die die technischen Errungen-
schaften gleichsam schleichend, fast
schon unterhalb der Bewufitseins-
schwelle fordern. Das hdngt mit der
Bedeutung des Wortes »Katastrophe«
im allgemeinen Sprachgebrauch und
dessen Bewertung in den Medien
zusammen®: Grofle Flugzeugungliicke
fiillen die Zeitungen, machen Schlagzei-
len; von jenen, die bei einem Verkehrs-
unfall ums Leben kommen, liest man
allenfalls im Lokalteil, von zwei Toten
aufwirts oder bei besonders kuriosen
Unfallabliufen — so makaber das klin-
gen mag.

Die offensichtliche Katastrophe, das
ist der »grofle Knall«. Die jihrlich
durch Asbest oder andere gefihrliche
Chemiestoffe sterbenden Arbeiter, dic
durch Stromschlag im Haushalt ums
Leben kommenden Menschen, dic
Raucher nicht zuletzt, das sind — stati-
stisch gesehen — die wahren Dramen.
gegeniiber denen wir zu sehr die Augen
verschliefen. Die zunehmende Verseu-
chung der Umwelt mit ihrer globalen
Folge, der Klimaverinderung, die Ol-
verschmutzung der Meere und dic
daraus resultierende Vernichtung eincs
lebenswichtigen ~ Nahrungsreservoirs.
die Ausrottung von Pflanzen und Tic-
ren mit ihren erheblichen Konsequen-
zen — das sind die Existenzkrisen der
niachsten Generationen, kaum dic
wenigen Grofunfille, und sei es mit
verheerenden Auswirkungen.

»Es diirfte im Ansatz verfehlt sein,
sich vorwiegend auf das Aufspiiren von
Risiken infolge technischen Versagens
von Anlagen zu konzentrieren«, betont
Dr. Klaus Traube, der vom Saulus zum
Paulus der Kerntechnik wurde, »es
gelte vielmehr, den verborgenen, schlei-

chenden, sekundiren Risiken der

Technik nachzuspiiren«.?

Wenn dem so ist, warum dann dieses
Buch iiber Katastrophenschutz bei
Atom- und Chemieunfillen?

Kernenergie und Chemie besitzen
gegeniiber den profanen Existenzgefah-
ren Feuer, Flut, Sturm und Seuchen
etwas Ungewisses, Beklemmendes.
Radioaktivitit und Giftgase rauben,
weil meist (bei Strahlung immer) der
menschlichen Sinneswahrnehmung
entzogen, die Hoffnung, durch Friih-
erkennung, Gegenmafinahmen oder
wenigstens Flucht dem Unentrinnbaren
doch noch entkommen zu konnen. Da
werden Uringste wach.

Das hat auch entscheidenden Einfluf
auf die Diskussion iiber die Sicherheit
von Kernkraftwerken. »Das Interesse
der Offentlichkeit wird nicht durch die
99,9 % Sicherheit bestimmt, sondern
durch das verbleibende Zehntel Prozent
Risiko«, meint Dr. Hans-Jiirgen
Danzmann, halt dies aber fiir durchaus
legitim: »Das Streben nach personli-
cher Sicherheit ist ein wesentlicher Teil
unseres Lebens geworden«.2

Aus diesen Griinden wohl auch
wiirden sofort siamtliche Atommeiler
der westlichen Welt geschlossen, wenn
durch eine einzige nukleare Katastro-
phe jene von den Experten fiir den
schlimmsten Fall berechneten 15.000
Menschen stiirben, die sich jahraus
jahrein allein auf Deutschlands Straffen
zu Tode bringen.

Es gibt also, und dies zu leugnen
wire unredlich, eine irrationale Kom-
ponente in der Diskussion um die Si-
cherheit von Kernenergie- und Chemie-
anlagen, unabhingig von der Frage,
welchen Nutzen wir von diesen Tech-
nologien haben.

Brauchen wir also, bei realistischer
Betrachtung, iiberhaupt einen Kata-
strophenschutz fiir Atom- und Che-
mieunfalle?

Die wachsende gesellschaftspolitische
Auseinandersetzung mit den Gefahren
der GrofStechnologien, speziell der
Kernenergie, hat zur Entwicklung einer
neuen Forschungsrichtung gefiihrt: der
Risikobetrachtung (Risk Assessment).
Sie hat nach Meinung von Dr. Jobst
Conrad vom Frankfurter Batelle Insti-
tut e. V. sechs wesentliche Aufgaben:

e Risiken von Technologien zu identi-
fizieren und nach Maoglichkeit quan-
titativ zu berechnen,

e Risiken verschiedener Art miteinan-
der zu vergleichen,

e Risiken und Nutzen von Technolo-
gien gegeneinander abzuwigen,

e Kriterien fiir die Akzeptabilitit von
Risiken zu entwickeln,

e Einstellungen und Verhalten von
Individuen und  Organisationen
gegeniiber Risiken zu analysieren,

e Okonomische und politisch prakti-
kable Verfahren zur Verringerung
von Risiken zu erarbeiten3.

Die Probleme der Risikoforschung
beginnen dort, wo sie sich ihre Ziele
setzt: Risiken abzuschitzen, fiir die es
wenig Erfahrungswerte gibt. So sind
sich die Fachleute dieser Disziplin zwar
weitgehend einig, dafl Atom- und
Chemie-Katastrophen mit einem sehr
groflen Schadensausmaf$ relativ selten
sind, iiber die Frage des » Wie selten?«
ist man allerdings durchaus unter-
schiedlicher Meinung (was sich zum
Beispiel aus einem Vergleich der Er-
gebnisse der Rasmussen-Studie, der
Untersuchung der Union of Concerned
Scientists, der Deutschen Risikostudie
und anderer Berechnungen ergibt).
»Die Erfahrung aus rund 200 Reaktor-
jahren kommerzieller Kernenergie bie-
tet ... keine angemessene statistische
Basis fiir Risikoprognosen iiber die
5.000 Reaktorjahre, die in diesem
Jahrhundert noch zu erwarten sind«,
heiflt es in dem vielbeachteten Bericht
der Ford-Foundation.* Mit anderen
Worten: Die Datenbasis ist sehr diinn.
Die daraus resultierenden Probleme
von Risikoanalysen fiir den Bereich der
Kernenergie nennt Jobst Conrad:

e Die Bestimmung von Risiken ist
modellabhingig. Da jedes Modell
die Realitit aber auf spezifische
Aspekte reduziert, ist somit die
Gefahr gegeben, daff wesentliche
Risiken iibersehen werden (etwa der
Kabelbrand im Reaktor Browns
Ferry oder auch die Wasserstoffblase
von Three Mile Island).

e Risikoanalysen werden an einem
bestimmten Objekt vorgenommen
(in der Deutschen Risikostudie zum
Beispiel am Reaktortyp Biblis B). Die
Ergebnisse konnen damit nur be-
grenzt auf andere Objekte iibertra-
gen werden.

e Der Einfluff menschlichen Verhaltens
ist in Risikoanalysen schlecht quanti-
fizierbar.

Jede Risikoanalyse ist zudem durch
die Phantasie ihrer Autoren begrenzt,
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das gilt insbesondere fiir den Bereich
menschlichen  Versagens.  Manche
Eventualititen wie Krieg und Sabotage
lassen sich genausowenig berechnen
wie die Wahrscheinlichkeit, daf8 Si-
cherheitseinrichtungen absichtlich
ausgeschaltet werden (wie im Reaktor
Brunsbiittel geschehen) oder gar ein
psychisch  kranker Betriebsingenieur
verriickt spielt und einen Reaktor
mutwillig zum Meltdown, zur Kern-
schmelze, bringt. Hinzu kommt noch
etwas anderes: »Man setzt nicht etwa
voraus, dafl — gleich aus welchen
Griinden, ob der Fehler nun von einem
Operateur verursacht wurde oder von
einem Materialfehler — in einem Un-
fallablauf immer nur zwei grundlegen-
de, voneinander unabhingige Fehler
passieren konnen«, betont Klaus Trau-
be.5 In Three Mile Island waren es
jedoch nicht weniger als sechs inner-
halb von 15 Minuten. Viele Fachleute
pladieren daher wie Traube fiir eine
Abkehr von diesem (deterministischen)
Prinzip und beflirworten statt dessen
eine (probabilistische) Analyse, die alle
erdenkbaren Unfallablaufe berticksich-
tigt und ihnen eine Wahrscheinlichkeit
zumif3t.

Derlei Kritik an Risikoanalysen gilt
fir die Chemie allerdings nur mit ganz
erheblichen Einschrinkungen, denn in
threm Bereich gibt es inzwischen erheb-
liche Erfahrungswerte der Verfahrens-
technik, die solchen Untersuchungen
eine weitaus grofere Sicherheit ver-
leihen und deshalb in der Storfall-Ver-
ordnung des Bundesinnenministeriums
vollig zu Recht gefordert werden.

Ein Manko freilich weisen Risiko-
studien generell auf: Sie vermogen bei
aller Unwahrscheinlichkeit zum Bei-
spiel eines nuklearen Desasters mit
Tausenden von Toten nichts dariiber
auszusagen, wann mit einem solchen
extrem seltenen Ereignis zu rechnen ist.

Einem Flugzeugungliick am Boden
mit mehr als 500 Toten war in Nor-
man Rasmussens Risikostudie die
Wahrscheinlichkeit  von einmal in
1.000 Jahren eingeraumt worden; und
schon zwei Jahrzehnte nach dem erst-
maligen Einsatz von Grof§flugzeugen
ereignete sich ein solcher Unfall, als
zwei vollbesetzte Jumbo-Jets auf dem
Vorfeld des Flughafens von Teneriffa
kollidierten und 526 Menschen ihr
Leben lieSen*. Mehr noch:

Nach den Berechnungen der Deutschen
Risikostudie ist ein Ereignis wie jenes
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in Three Mile Island eigentlich nur
etwa alle 10.000 Reaktorjahre zu
erwarten. Es geschah aber schon zwei

Jahrzehnte nach der Geburtsstunde der

kommerziellen Kerntechnik, nach rund
1.600 und nicht erst nach 10.000
Reaktorjahren.

Daraus freilich den SchlufS zu ziehen,
ein Storfall dieser Kategorie werde sich
in den nichsten 8.400 Reaktorjahren
nicht wieder ereignen konnen, wire
toricht. Und mit der Zahl der Grof3-
raumflugzeuge wichst die Gefahr ciner
verheerenden Karambolage auf dem
Rollfeld ebenso wie das Risiko ver-
hiangnisvoller atomarer Unfille mit der
Zahl in Betrieb befindlicher Reaktoren.

Aus den somit sichtbar gewordenen
Grenzen der Risikostudien ergeben sich
im wesentlichen zwei Konsequenzen:

e Dic weitere Erhohung der Sicherheit
nach dem jeweiligen Stand von
Wissenschaft und Technik;

e Die liickenlose Vorbereitung auf den
nuklearen und chemischen Ernstfall.

Da niemand ernsthaft bezweifelt,
daf§ Reaktoren der ersten Generationen
einen wesentlich niedrigeren Sicher-
heitsstandard besitzen als neue Kern-
kraftwerke, somit also definitionsge-
mafd »unsicherer« sind, ergibt sich
daraus zwangslaufig die Notwendigkeit
einer sicherheitstechnischen Nachri-
stung (»backfitting«), wobei es keine
»Giiterabwagung zwischen wirtschaft-
lichem Nutzen und Sicherheit« geben
diirfe, wie Staatssekretir Dr. Giinter
Hartkopf aus dem Bundesministerium
des Innern betont. SPD-MdB Dr. Axel
Wernitz, Vorsitzender des Innenaus-
schusses im Deutschen Bundestag,
schldgt sogar vor, das Atomgesetz wie
folgt zu erginzen: » Es muf§ diejenige
Vorsorge gegen Schiden getroffen
werden, die nach neuesten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen fiir erforder-
lich gehalten wird. LafSt sie sich tech-
nisch noch nicht verwirklichen, darf die
Genehmigung nicht erteilt werden«.®

Die Frage, welche Sicherheit wir uns
leisten wollen, stellt sich also nicht.
Wenn sich Betreiber von Atommeilern
weigern, »dann werden diese (Kern-
kraftwerke) stillgelegt«, macht Hart-
kopf deutlich.” Als wiinschenswerte
Konzeption der Zukunft sieht er u. a.
die Untertage-Bauweise von Kernreak-
toren. Aber es miissen auch Damme
gebaut werden gegen die menschliche
Unzulinglichkeit, denn wie die Fehler
des Bedienungspersonals von Three

Mile Island gezeigt haben, ist es haufig
menschliches Versagen, das Katastro-
phen-Situationen heraufbeschwort.
Eine bessere Ausbildung der Reaktor-
Betriebsingenieure wire ein Weg, die
Auslegung des Sicherheitssystems auf
mehrere menschliche Fehler ein ande-
rer.

Diese beiden Folgerungen ergeben
sich in noch viel stirkerem Ausmaf fiir
den Bereich der Chemie, wo viele
Produktionsanlagen nicht selten eine
veraltete Sicherheitstechnik aufweisen.
Eine Anlehnung an die Risikostudien
der Kernenergie ist hierbei durchaus
zweckmiflig, ebenso die Ubernahme
mancher Sicherheitsmaf§nahmen: Vor-
stellbar wire zum Beispiel eine totale
Abkapselung  einiger  hochbrisanter
Produktionsprozesse (Containment).

Die zweite Konsequenz des begrenz-
ten Wertes von Risiko-Betrachtungen
im Bereich der Reaktor-Sicherheit hat
mindestens  ebenso  entscheidende
Bedeutung. Da selbst bei einer sich
fortwihrend erhohenden Sicherheit das
sogenannte Restrisiko (das ja eigentlich
erst das Risiko darstellt) niemals »null«
ist, auf der anderen Seite unberechen-
bar bleibt, wann dieser »Rest« gleich-
sam akut wird, kann daraus nur die
Notwendigkeit einer effektiven Vorbe-
reitung auf Atom- und Chemiekata-
strophen abgeleitet werden. Dies unter-
streicht die Verpflichtung des Staates,
sich auf den Ernstfall im zivilen Bereich
(wie auf den militirischen Konflikt)
vorzubereiten; und es ergibt sich dar-
aus die Notwendigkeit, in diesem Buch
die Liicken des Katastrophenschutzes
bei Atom- und Chemieunfillen aufzu-
decken.

Traube, K., »Miissen wir umschalten?«, Rein-
beck 1978.

pers. Mitteilung an Egmont R. Koch.

Conrad, J., »Was kann und soll die Risikofor-
schung?«, Umschau, 19/1979, S. 593.

Nuclear Power. Issues and Choices«, Bericht der
Ford-Foundation, ~ Cambridge/Mass. 1977,
drsch. Ubersetzung: »Das Veto«, Reinbek 1979.
bild der wissenschaft 6/1979, S. XXI.
Siiddeutsche Zeitung v. 28. 11. 1979, S. 4.
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Die Bedrohung

Das militarische Gleichgewicht der Krdfte hat bislang einen Vernichtungskrieg
verhindert. Dennoch kann fiir die Zukunft — bei Verschiebung der Krifte zu einer
erheblichen Ungleichheit hin — die Anwendung von Gewalt nicht ausgeschlossen
werden. Anwendung von Gewalt bedeutet auch: Einsatz von Nuklearwaffen und
Anwendung chemischer Kampfstoffe.
Wir iibernehmen aus der Beilage zur Allgemeinen Schweizerischen Militdrzeit-
schrift Nr. 4/1980 den nachfolgenden Beitrag.

Im Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung tiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz vom 27. Juni
1973 (Konzeption der Gesamtverteidi-
gung) wird unter Ziffer 3 festgehalten:

»Das Vorhandensein von Massen-
vernichtungsmitteln ist eine Tatsache.
Die auf Furcht vor Vergeltung beru-
hende Scheu vor dem Einsatz dieser
Mittel schafft lediglich eine prekire
Sicherheit. Auch hat sie keineswegs zu
einem Verzicht auf Gewalt gefiihrt,
sondern begiinstigt vielmehr alle jene
Konfliktsformen, mit denen das ato-
mare Gleichgewicht unterlaufen wer-
den kann.«

Seit 1973 hat sich grundsitzlich an
der damaligen Aussage des Bundesrates
nichts gedandert. Technologisch wurden
in bezug auf die Kampfmittel und die
notwendigen ~ Waffensysteme grofSe
Fortschritte im Sinne einer Verfeine-
rung erzielt, die aber meistens weder
der einen noch der anderen Seite ent-
scheidende Vorteile im Hinblick auf
eine nukleare Uberlegenheit brachten.
Unter den Oberbegriff der Massenver-
nichtungsmittel fallen aber auch biolo-

gische und chemische Kampfstoffe.
Vornehmlich auf dem Gebiet der che-
mischen Kriegfithrung gelang es den
WAPA-Michten, entscheidende Fort-
schritte zu erzielen. Im Rahmen der
Abriistungsgesprache wird daher heute
intensiver als noch vor einigen Jahren
iber die Achtung der chemischen
Waffe verhandelt. Bis heute und wahr-
scheinlich auch fiir eine weitere Zu-
kunft sind zdhlbare Resultate ausge-
blieben, weil die Frage der gesicherten
Uberpriifung der Produktion der Gifte
und deren Lagerung unlosbar scheint.

Auch fiir die chemischen und mogli-
cherweise die biologischen Kampfstoffe
gilt daher die Tatsache, daf§ ein Krieg
mit diesen Mitteln solange maglich ist,
als die entsprechende Munition und die
dazu gehorenden Waffensysteme ein-
satzbereit sind.

Die Beurteilung der Wahrscheinlich-
keit des Einsatzes eines oder mehrerer
der Massenvernichtungsmittel ist au-
Berordentlich schwierig, da die Ver-
wendung dieser Mittel auf emotionalen
und irrationalen Uberlegungen und
Erfolgshoffnungen  basieren  kann.

Hingegen liflt sich eine Gewichtung
der Bedrohungsfaktoren vornehmen,
die sich auf den heutigen Stand der
Kenntnisse abstiitzt.

Die Reihenfolge der verschiedenen
Bedrohungsfaktoren hat eine zeitlich
beschrinkte Giiltigkeit und muff mit
dem Bekanntwerden neuer Tatsachen
iiberpriift und wenn notig gedndert
werden:

1. Einsatz chemischer Kampfstoffe.

2. Ausniitzung des nuklearen elek-
tromagnetischen Pulses (NEMP) durch
A-Explosionen in grofSer Hohe.

3. Einsatz von nuklearen Gefechts-
feldwaffen.

4, Einsatz strategischer Kernwaffen.

Nachfolgend wird versucht, eine
Begriindung fiir die Reihenfolge der
Bedrohungsfaktoren zu geben.

1. Chemische Kampfstoffe

Der Einsatz chemischer Kampfstoffe
steht in unserer Beurteilung der Bedro-
hung an erster Stelle, weil eindeutige
Anzeichen dafiir vorhanden sind, daf§
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die WAPA-Staaten einseitig ein grofies
Ubergewicht an einsatzbereiten Kampf-
stoffen und Waffensystemen fiir die
chemische Kriegfithrung besitzen. Die
Uberlegenheit diirfte heute 1:8, wahr-
scheinlich sogar 1:10 betragen und
kann auf die folgenden Bereiche bezo-
gen werden:

— Kampfstoff-Kapazitit (absolut

vorhandene Mengen).

— Festintegrierte  Einsatzmittel —auf
Stufe Division (BM 21, Artillerie,
Minenwerfer) und Abspriiheinrich-
tungen in allen Frontluftarmeen.

— Ausbildung von Truppe und Kader
im Kampf unter C-Bedingungen.

— Organisation  der  chemischen
Truppe ab Stufe Regiment.

— Personliche Ausriistung des Einzel-
nen.

Mit dem Einsatz von chemischen
Kampfstoffen, der immer nur im takti-
schen Rahmen erfolgen kann, diirfte
ein geringes Eskalationsrisiko verbun-
den sein. Hinzu kommt, daf die chemi-
sche Kampfkraft der USA seit den spa-
ten sechziger Jahren stindig abgesun-
ken ist und heute wieder neu aufgebaut
werden mufl. Gleichzeitig wurde bis
Mitte der siebziger Jahre die Chemie-
truppe der US Army praktisch aufge-
lost. Die Fahigkeit amerikanischer
Truppen zur Durchfithrung von Opera-
tionen in vergiftetem Gelande ist soweit
verlorengegangen, daff der Chef des
Stabes der Gesamtstreitkrifte feststel-
len muflte, die USA seien auf einen
Krieg, der chemische Operationen ein-
schlieffen wiirde, nicht vorbereitet (»In-
ternational Security« 1978).

Es steht heute fest, dafd nicht nur mit
dem FEinsatz der bekannten Nervengif-
te, sondern auch mit Kampfstoffen wie
Yperit und eventuell Blausdure gerech-
net werden mufl. Ebenso werden die
Entwicklungsarbeiten ~im  weiteren
Gebiet bindrer Kampfstoffe mindestens
auf westlicher Seite stark gefordert.

Bei der Beurteilung der Giftwirkung
der Kampfstoffe darf die psychische
Auswirkung auf die Direkt- und Indi-
rektbetroffenen nicht auf8er acht gelas-
sen werden. Ausschlaggebend fiir das
Uberleben und die Weiterfithrung des
Kampfes wird der physische Zustand
der Truppe und deren Ausbildung sein.
Vernachlissigung des Trainings am
personlichen Schutzmaterial wird ver-
heerende Folgen haben.
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2. Ausniitzung

des nuklearen
elektromagnetischen
Pulses (NEMP) durch
A-Explosionen in
grol3er Hohe

Atomexplosionen erzeugen zwei Er-

scheinungen elektromagnetischer Na-

tur, namlich:

— den elektromagnetischen Impuls
(nuclear electromagnetic pulse =
NEMP).

Er ist von sehr kurzer Dauer und
rithrt vom eigentlichen Explosionsab-
lauf her.

— Verinderungen der elektromagneti-
schen Eigenschaften der Atmospha-
re, durch welche die Fortpflanzung
und Reflexion elektromagnetischer
Wellen auf lingere Zeit beeinflufSt
werden kann.

Der NEMP auflert sich in sehr kurz-
zeitigen (zirka 10 7s) und sehr hohen
Uberspannungen, die eine Bedrohung
fiir fast alle hochentwickelten elektro-
nischen Anlagen bedeuten. Findet eine
A-Explosion in sehr grofler Hohe statt,
so werden durch den NEMP sehr grofie
Flichen (zum Beispiel grofle Teile
Europas) erreicht. Betroffen wiirden
ungeschiitzte  elektronische  Geriite,
verlegte Fernmeldekabel (mindestens
teilweise), Funkgerite mit ausgefahre-
ner und angeschlossener Antenne ohne
NEMP-Schutz,  Schaltanlagen  und
Ubermittlungszentralen der Stromver-
sorgung usw. Die Gerite werden durch
die hohe Uberspannung ganz oder teil-
weise unbrauchbar gemacht, der
Mensch selbst aber wird vom NEMP
nicht betroffen. A-Explosionen am
Boden oder in geringer Hohe erzeugen
selbstverstandlich auch einen NEMP,
dessen Wirkung wesentlich kleinere
Flichen betrifft, aber immer die iibri-
gen Effekte einer nuklearen Explosion
in ihrer Ausdehnung iibersteigt. Durch
den Ausfall verschiedener Schaltanla-
gen (zum Beispiel Stromverteilung), der
Ubermittlungsmittel  usw.  konnten
chaotische Zustinde entstehen, die sich
fir einen Angriff ausniitzen liefen. Bei
bedecktem Himmel wiirde selbst eine
grofSkalibrige A-Explosion in grofSer
Hohe auf der Erde nicht wahrgenom-
men werden. Diese Tatsache konnte die
Wahrscheinlichkeit der Ausniitzung des
NEMP zur Einleitung iiberraschender
Aktionen betrichtlich erhohen.

3. Einsatz nuklearer
Gefechtsfeldwaffen

»Konventionelle« nukleare Gefechts-
feldwaffen sind ein Bestandteil der
Doktrin der UdSSR fiir die offensive
Kampffiihrung. Sie diirften aber nur
dann zur Anwendung gelangen, wenn
die konventionelle (eventuell chemi-
sche) Uberlegenheit als zu gering einge-
schiatzt wird. Der Einsatz »konventio-
neller« nuklearer Gefechtsfeldwaffen
birgt immer die Gefahren sekundirer
Auswirkungen (radioaktiver Ausfall),
kollateraler Schiden und der Eskala-
tion in sich.

Neutronenwaffen miissen zu den
taktischen Gefechtsfeldwaffen gezihlt
werden. Sie kdmen in erster Linie zur
Bekdimpfung von Panzerkonzentratio-
nen in Frage. Mit der Einsatzbereit-
schaft von Neutronenwaffen konnte
sich das Bedrohungsbild in dem Sinne
andern, daf§ der taktische Atomkrieg
wieder wahrscheinlicher wiirde und als
dominanter Bedrohungsfaktor ange-
sprochen werden miifSte.

4. Einsatz
strategischer Kernwaffen

Die gesamte nukleare Zerstorungska-
pazitit wird heute auf zirka 20 Giga-
tonnen dquivalent (zirka 20 000 Mega-
tonnen oder zirka 1,5 Millionen mal
Hiroshima) geschitzt. Das »Gleichge-
wicht des Schreckens« scheint anna-
hernd erhalten zu sein. MengenmafSiger
Vorsprung auf der einen Seite wird
aufgewogen  durch  technologische
Verfeinerungen auf der anderen Seite.
Die durch dieses Gleichgewicht erzielte
Stabilitdt scheint mindestens fiir die
nichste Zukunft Garant dafiir zu sein,
dafl die gegenseitige nukleare Vernich-
tung ausbleiben wird.

Falls strategische Nuklearwaffen
zum Einsatz gelangen sollten, so steht
fir die Schweiz die Bedrohung durch
sekunddren radioaktiven Ausfall im
Vordergrund.

Die Tatigkeiten der Abteilung AC
Schutzdienst zugunsten der Zivilbevol-
kerung, des Zivilschutzes und der
Armee werden durch diese dauernde
Beurteilung der Bedrohungsfaktoren
geleitet. Diese Bedrohungsanalyse er-
gibt auch die Grundlagen fiir die Bil-
dung der Schwergewichte in Ausbil-
dung und Ausriistung.



Alle Parteien des Bundestages

fordern
Rahmenrichtlinien fiir die
Gesamtverteidigung

Zum ersten Mal in der Geschichte des
Bundestages haben sich die Abgeordne-
ten iiber die Parteiengrenzen hinweg
auf die Forderung vereinheitlicht, der
Gesamtverteidigung mit Rahmenricht-
linien des Bundes eine Art Klammer
iiber alle Verwaltungsebenen hinweg zu
geben. Am Tag, als der Bundestag in
die Sommerpause ging und wahrschein-
lich nur noch fiir eine Sondersitzung
vor dem Ende der 8. Legislaturperiode
zusammentreten wird, schloff der In-
nenausschuff des Parlamentes noch
einen Bericht zur Gesamtverteidigung
ab und einigte sich iiber eine Empfeh-
lung dazu. Sie ist aufgrund eines An-
trages der CDU/CSU zustandegekom-
men (siche ZV III/79), in dem die par-
lamentarische Opposition gravierende
Mingel bei der Zivilverteidigung kriti-
siert, rasche Abhilfe gefordert und ein
Konzept fiir die Gesamtverteidigung als
unabdingbar erklart hatte.

Nach dem jahrelangen Streit iiber diese
Fragen im Bundestag konnte man
kaum erwarten, daf$ SPD und FDP voll
auf die Wiinsche von CDU und CSU
eingehen wiirden. Dennoch ist in diesen
wichtigen Fragen bei den Parlamentari-
ern zunehmend die Bereitschaft er-
kennbar, aufeinander zu horen. Der
vom Innenausschuff verabschiedete
Bericht verdeutlicht das. Er erwiahnt
namlich die Meinung der Opposition,
die Situation der zivilen Verteidigung
sei »beklagenswert«, und fiigt wenig
spater an, auch die Koalition erkenne
an, »daf8 die Leistungsfihigkeit der
Zivilverteidigung manches zu wiin-
schen tibrig lasse«. Von der Einfithrung
einer staatlich subventionierten Schutz-
baupflicht jedoch, wie sie die Opposi-

tion verlangt, mochten SPD und FDP
Abstand nehmen. Sie halten sie in der
gegenwirtigen Lage des Bundeshaus-
haltes nicht fiir finanzierbar.

Wenn auch iiber andere Detailforde-
rungen der Unionsparteien im Innen-
ausschuff keine Einigkeit zu erzielen
war, hat das Gremium dennoch im-
merhin folgenden Beschluf§ gemeinsam
gefaft, der hier im Wortlaut abge-
druckt wird:

»Die Bundesregierung wird aufge-
fordert,

1. als Voraussetzung fiir eine aus-
gewogene Gesamtverteidigung Rah-
menrichtlinien zu erlassen, in denen die
Organisation und Koordination der
zivil-militirischen Zusammenarbeit auf
allen Verwaltungsebenen von Bund
und Lindern verbindlich geregelt ist.

In diesen Rahmenrichtlinien ist der
Umfang der zivilen Verteidigung festzu-
legen und ein Stufenplan fiir ihre Ver-
wirklichung vorzusehen;

2. die  Realisierungsmoglichkeiten
des Vorschlages zu priifen, dafl

in einem Spannungs- und Verteidi-

gungsfall auch Wehrpflichtige und

Reservisten zu Dienstleistungen im

Bundesgrenzschutz und in den Ein-

richtungen der Zivilverteidigung zur

Verfiigung stehen sollen:

mit Eintritt des Verteidigungsfalles

die Folgeverpflichtungen des Wehr-

pflicht- und Zivildienstrechtes auch
fir die wegen ihrer Dienstleistung

im Zivilschutz vom Wehr- und Zi-

vildienst freigestellten Helfer ver-

bindlich sein sollen;

3. die Zivilschutzgesetzgebung zu
vereinfachen und zu verbessern, indem
das Zivilschutzgesetz und das Gesetz
iiber die Erweiterung des Katastro-

phenschutzes zusammengefafit werden;
dabei sind der Aufbau und die Ablauf-
organisation des Zivilschutzes, die
Vollzugsverantwortung, die personli-
chen Rechte und Pflichten der Biirger
fir den Ernstfall und die Zuordnung
tragerschaftlicher Aufgaben an die
privaten und o6ffentlichen Hilfsorgani-
sationen sowie das Recht der freiwilli-
gen Helfer im Einsatzfall verbindlich zu
regeln;

4. ein Gesundheitssicherstellungsge-
setz vorzulegen, durch das fiir den
Verteidigungsfall die Rechtsgrundlage
zur Deckung des personellen Bedarfs
im offentlichen und privaten Gesund-
heitswesen an Angehorigen der Heil-,
Pflege- und Heilhilfsberufe gegeben
und die organisatorische Basis fiir ein
von den Streitkriften und der Zivilbe-
volkerung gemeinsam zu nutzendes
stationdres Sanititswesen geschaffen
wird;

5. die Aufklirung der Bevolkerung
tiber die im Krisen- und Verteidigungs-
fall in vielfaltiger Weise zu erwartende
Bedrohung zu verbessern und sie da-
durch in ihrer Motivation und Fihig-
keit zur Selbstbehauptung zu bestir-
ken.« (Soweit die Empfehlung).

Im einzelnen hat der Innenausschuf$

zu den Forderungen von CDU/CSU
Stellung genommen:
Forderung 1: Stufenweise Verwirkli-
chung der Zivilverteidigung durch
Rahmenrichtlinien fiir Bund und Lin-
der

Der Ausschuf$ verschaffte sich einen
Uberblick, was es bisher an zeitlich
kontinuierlichen Festlegungen im Be-
reich der Zivilverteidigung und im mili-
tarischen Bereich gegeben hat. Das
ergab fiir die Zivilverteidigung

Konzept  Zivilverteidigung  vom

20. Dezember 1968,

WeifSbuch Zivilverteidigung 1972,

Ministerrichtlinien NATO  von

1977,

Beschliisse der Bundesregierung von

1977 sowie im Bereich der
militarischen Verteidigung

strategische Gesamtkonzeption der

NATO von 1968,

militarstrategisches

1973 sowie

Ministerrichtlininen

1977.

Der Ausschuff war sich einig, dafd
alle diese Festlegungen zu einer »Kon-
zeption  der  Gesamtverteidigung«
zusammengefiihrt werden sollten.

Konzept von

NATO von
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Forderung 2: Errichtung einer Zentral-
stelle im Bundeskanzleramt zur Koor-
dinierung der Maffnahmen

Dies ist nach Meinung des Innenaus-
schusses nicht erforderlich, weil der
Bundessicherheitsrat, der schon heute
koordiniere, dafiir ausreiche. Eine sol-
che Zentralstelle konnte weder den
Bundessicherheitsrat noch das Kabinett
ersetzen. Die Opposition hielt ihre
Forderung jedoch aufrecht. Sie erin-
nerte an entsprechende bereits beste-
hende Krisenstibe.
Forderung 3: Einheitliche Fiihrungsor-
ganisation auf allen Verwaltungsebe-
nen sowie
Vorbereitung der Verwaltung auf ihre
Verteidigungsaufgaben

Eine einheitliche Fiithrungsorganisa-
tion wird vom Ausschuf§ ideal genannt,
jedoch gleichzeitig wegen unterschiedli-
cher Auffassung der Liander und auch
ithrer unterschiedlichen Kompetenzen
wegen als nicht durchfiihrbar angese-
hen. Da die gesamte Zivilverwaltung
im einem Krisen- und Spannungsfall
auf Zivilverteidigungsaufgaben umge-
stellt werde, bleibe die Friedensorgani-
sation auch im Verteidigungsfall beste-
hen. Deshalb sei die Forderung nicht
zweckmifSig, weil diese vorhandenen
Fihrungsmoglichkeiten  ausreichten.
Der Forderung, die Verwaltung auf
ihre Verteidigungsaufgaben vorzuberei-
ten, stimmte der Ausschuf$ zu.

Forderung 4: Bessere personelle und
materielle Ausstattung der Territorial-
verteidigung im Frieden im Verbin-
dungs-, Sicherungs- und Unterstiit-
zungswesen

Dieser Unionsforderung mochte die
Mehrheit im Ausschuff nicht folgen.
SPD und FDP meinten, mit der immer
besseren Ausstattung in Vergangenheit
und Gegenwart sei die Territorialver-
teidigung befahigt worden, allen An-
forderungen gerecht zu werden. Kiinf-
tig wiirden die territorialen Einrichtun-
gen, Einheiten und Verbinde sogar
sehr stark den NATO-Kriterien des
Feldheeres angeglichen und modern
ausgeriistet. Deshalb, so die Mehrheit,
werde die Forderung der Union abge-
lehnt.

Diese Argumentation zeigt, daf$ SPD
und FDP den Zweck der Heeresorgani-
sation im Rahmen des Modells 4 nicht
voll tibersehen. Es ist tatsichlich so,
daf8 sie bisherige Heimatschutzkom-
mandos in (fast) voll feldheerverwen-
dungsfihige Heimatschutzbrigaden
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verwandelt und durch sie weitere
schwere Heimatschutzregimenter hin-
zutreten. Trotzdem fehlen der Territo-
rialverteidigung Krifte fiir das Verbin-
dunghalten zu den zivilen Behorden
und den Partnerstreitkriften, Krifte
zur Sicherung empfindlicher Punkte mit
nicht ausschlielich militirischer Be-
deutung und fiir die Unterstiitzung der
Gaststreitkrafte. Das ganze sogenannte
Programm zum »Host Nation Sup-
port«, das insbesondere die US-Streit-
krifte im Rahmen des »burdensharing«
(Lastenverteilung) verlangen, scheint
von SPD und FDP in diesem Zusam-
menhang bewuft iibersehen zu werden
oder ist den Fachleuten des Innenaus-
schusses nicht bekannt.

Katastrophenschutz
entbiirokratisieren

Bonn: (hib) Im Bereich der Zivilver-
teidigung sei das Setzen von Priori-
titen notwendig, wobei besonderer
Wert auf eine moglichst weitge-
hende Entbiirokratisierung, vor |
allem im Katastrophenschutz, gelegt
werden miisse. Diese Forderung ist
in einer Stellungnahme des Haus-
haltsausschusses enthalten, die am
18. Juni mit den Stimmen der SPD-
und FDP-Mitglieder bei der Bera-
tung eines Antrags der CDU/CSU-
Fraktion »Gesamtverteidigung«
(8/2295) gefaflt wurde. In diesem
Antrag war unter anderem erklart
worden, daff von einem echten
Schutz der Zivilbevolkerung »keine |
Rede« sein konne. In zwolf Punkten
war von der Bundesregierung ecine
Reihe von Mafinahmen gefordert
worden.

Die Koalition stellte dazu fest,
dafl die Haushaltslage eine aufder-
gewohnliche Sparsamkeit erfordere.
Einige von der Opposition vorge-
schlagene Mafinahmen seien nicht
notwendig. Die CDU/CSU-Mitglie-
der bemaingelten, dafl die Koalition
nicht nach haushaltsmifiigen Ge-
sichtspunkten entscheide, sondern
Vorschlige in der Sache mache, was
allein Angelegenheit des federfiih-
renden Innenausschusses sei. Dazu
wurde festgestellt, dafl von der
Koalition ein grofler Teil der Anlie-
gen der Opposition mitgetragen
wiirde. Nicht alles Wiinschbare sei
aber zu finanzieren.

Forderung 5: Wehrptlichtige und Re-
servisten im V-Fall zum BGS und zur
ZV. Im V-Fall Wehrpflicht- und Zivil-
dienstrecht auf freiwillige Helfer im ZV
ausdehnen

Obwohl der Ausschuf$ dafiir manche
Hindernisse sieht, empfiehlt er zu prii-
fen, ob diese Forderungen zu realisieren
sind.
Forderung 6:  Schutzbaupflicht  bei
offentlichen und privaten Neubauten —
Verbilligung und Abschreibung als
Forderungsmafinahmen

Nicht finanzierbar nennt die Mehr-
heit des Ausschusses eine gesetzlich
eingefiihrte Schutzraumbaupflicht,
verwaltungsmifliig zu aufwendig sei
eine Zinsverbilligung. Zuschiisse und
Abschreibungen hingegen werden be-
firwortet.
Forderung 7: Vorlage eines Gesund-
heitssicherstellungsgesetzes. Die Bun-
desregierung hat Vorarbeiten fiir ein
Planungs- und  Organisationsgesetz
(nicht Investitionsgesetz) abgeschlos-
sen. Alle medizinisch ausgebildeten
Krifte sollen damit erfaf8t und langfri-
stig verpflichtet werden konnen. Der
Ausschufy empfiehlt, die Vorlage so-
gleich in der nachsten Legislaturperiode
zu beraten.

Forderung 8: Durch personelle, organi-
satorische und materielle Vorbereitung
Vollzug der Sicherstellungsgesetze zur
Versorgung gewihrleisten,

die Nahrungsmittelreserve aufstocken,
Bereitstellungsbescheide fiir die Aus-
stattung der Zivilschutzverbiande her-
ausgeben.

Dem ersten Teil der Forderung
stimmt der Ausschuf$ zu. Dagegen halt
es seine Mehrheit im Gegensatz zur
Opposition nicht fiir noétig, die Le-
bensmittelreserve  aufzustocken. Sie
reiche schon jetzt tiber 30 Tage und
solle planmafSig auf drei Monate auf-
gebaut werden. Um das zu erreichen,
miisse nicht noch eine zusitzliche Re-
serve angelegt werden. In der freien
Wirtschaft  gebe es wahrscheinlich
geniigend groffe Bestinde, die nur
konkret erfalt werden miifSten, um im
V-Fall zur weiteren Versorgung verfiig-
bar zu sein. Deshalb sei die aktive
Mitarbeit der Wirtschaft bei der Ernih-
rungssicherstellung  notwendig.  Der
Forderung, Bereitstellungsbescheide fiir
die Ausstattung der Zivilschutzver-
bande herauszugeben, stimmte der
Ausschuf$ zu. (rmc)



Die Neuordnung
der zivilen Notstandsplanung
in den Vereinigten Staaten

von

John W. Macy, jr.

Direktor des amerikanischen Bundesamtes
fur Zivile Notstandsplanung

Das neugeschaffene Bundesamt fiir
Zivile Notstandsplanung spielt in
Zusammenarbeit mit dem amerika-
nischen — Auflenministerium  eine
fiihrende Rolle in allen bilateralen
und multilateralen Tatigkeiten auf
dem genannten Gebiet. Der Direk-
tor des Amtes ist gleichzeitig Vertre-
ter der Vereinigten Staaten auf den
Plenarsitzungen des NATO-Ober-
ausschusses fiir Zivile Notstands-
planung (SCEPC). Das Amt stellt
ferner Personal im Arbeitsstab der
Standigen Vertretung der Vereinig-
ten Staaten bei der NATO, das fiir
die laufende Koordinierung im
Rahmen des Biindnisses zustindig
ist und die gesamte amerikanische
Beteiligung an den Arbeiten der
Planungsgruppen und Ausschiisse
des SCEPC und dessen nachgeord-
neten Arbeitsgruppen koordiniert.
Zum Tatigkeitsbereich des Amtes —
wie seiner Vorlaufer — gehort auch
die leitende Mitarbeit an Studien
tiber Naturkatastrophen und vom
Menschen  verursachte  Katastro-
phen, die der Umweltausschufd der
NATO - Committee on the Chal-
lenges of Modern Society = CCMS
— unternimmt.

Die Verzettelung der Zustindigkeiten
auf dem Gebiet der Zivilen Notstands-
planung und -vorkehrung auf verschie-
dene Bundesministerien und Amter in
den Vereinigten Staaten hat zu Ausufe-
rung und Unfihigkeit gefiihrt und ein
Durcheinander in dem Verhiltnis ein-
zelstaatlicher und kommunaler Behor-
den zur Bundesregierung in diesen
Fragen hervorgerufen. Seit Jahren
haben die zustindigen Stellen in den
Einzelstaaten und Kommunen eine
Konsolidierung  dieser ~ Programme
gefordert.

Um die Verwaltung und Unterstiit-
zung der Zivilen Notstandsplanung des
Bundes zu verbessern, hat Prisident
Carter im Juni 1978 dem amerikani-
schen Kongref einen Plan vorgelegt,
um alle Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Planung, Bereitschaft und
Behebung eines nationalen Notstandes
in einem einzigen Amt zusammenzu-
fassen.

Diese Reorganisation baute auf vier
Grundprinzipien auf.

Erstens, um sich auf grofle zivile
Notfille vorbereiten und darauf reagie-
ren zu konnen, sollten die Bundesbe-

horden einem direkt dem Prisidenten
verantwortlichen ~ Regierungsvertreter
unterstehen.

Zweitens, ein wirksames Zivilvertei-
digungssystem erfordert die wirksamste
Nutzung aller fir einen Notfall zur
Verfligung stehenden Mittel. So sollten
die Fernmeldeeinrichtungen, die Ein-
richtungen fiir die Alarmierung und
Evakuierung der Bevolkerung und die
Prozesse der Aufklirung der Offent-
lichkeit, um die es bei der Vorbereitung
auf einen moglichen nuklearen Angriff
geht, auch fiir groffe Naturkata-
strophen und Ungliicksfille entwickelt,
erprobt und angewandt werden.

Drittens, wo dies immer moglich,
sollten die Verantwortlichkeiten fiir
Notfille eine Ausweitung der reguldren
Zustindigkeiten von Bundesimtern
sein.

Viertens, alle Tatigkeiten des Bundes
im Zusammenhang mit der Eindim-
mung von Gefahren sollten eng mit den
Funktionen der Notstandsplanung und
-behebung verkniipft werden, um so
verniinftigere Entscheidungen iiber die
relativen Kosten und Vorteile alternati-
ver Katastrophenbewiltigung treffen zu
konnen.
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USA-Notstandsplanung

Mit Billigung des Kongresses fiihrte
der Plan des Prisidenten zur Errichtung
eines neuen Amtes, des Bundesamtes
fiir Zivile Notstandsplanung — Federal
Emergency Management Agency =
FEMA — im Jahre 1979, das die Zu-
standigkeiten von fiinf bisherigen
Amtern und fiir eine ganze Reihe von
Katastrophenhilfsprogrammen  iiber-
nommen hat.

Der Direktor des Amtes ist dem Pri-
sidenten unterstellt und arbeitet eng
mit dem Nationalen Sicherheitsrat,
dem Kabinett und dem Stab des
WeifSen Hauses zusammen.

Um den Uberblick und die Mitwir-
kung des Weiflen Hauses noch weiter
zu verbessern, wurde der Bundesrat fiir
Zivile Notstandsplanung — Federal
Emergency Management Council — ins
Leben gerufen. Unter dem Vorsitz des
Dirketors des FEMA setzt sich der Rat
aus dem Direktor des Amtes fiir Haus-
haltsplanung, dem Berater des Prasi-
denten fiir innenpolitische Angelegen-
heiten, dem Berater des Prasidenten fiir
Fragen der nationalen Sicherheit und
dem Kabinettssekretar und Berater des
Prisidenten fiir interministerielle Ange-
legenheiten zusammen. Der Rat unter-
stiitzt den Prasidenten in Fragen des
nationalen Notstandes und von Kata-
strophen im Ausland und gibt Richtli-
nien fiir die Arbeit aller Bundesbehor-
den, die mit Notfillen zu tun haben
und berdt schlieflich den Prisidenten
iber mogliche Mittel und Wege zur
Verbesserung der Leistung und der
Vermeidung tibertrieben hoher Kosten.

Die Regierung muf$ auf allen Ebenen
bereit sein, mit Notfillen fertigzuwer-
den. Eine der Aufgaben des FEMA ist
daher die Ausarbeitung eines weiten
Spektrums von Richtlinien und Planen
auf dem genannten Gebiet, angefangen
von der Aufrechterhaltung der Funk-
tionsfahigkeit der Regierung tuber die
Sicherung der Versorgung und die Sta-
bilisierung der Wirtschaft im Ernstfall
bis zu Richtlinien fiir die Bevorratung
von strategischen
FEMA koordiniert auch die Bereit-
schaftsplanung fiir Verringerung der
Folgen grofSer terroristischer Anschla-
ge.

Das neue Amt hat die wichtige Auf-
gabe, fiir die Bereitschaft zur Bewailti-
gung »aller Gefahren« zu sorgen, aber
es stellt auch ein wichtiges Element in
der stratetischen Gesamtpolitik unseres
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Rohstoffen. Das:

Landes dar. Der Verteidigungsminister
und der Nationale Sicherheitsrat fiithren
die Oberaufsicht tiber alle Programme
und MafSnahmen des FEMA, die mit
der Zivilverteidigung zusammenhin-
gen, und dazu gehort auch die entspre-
chende Unterstiitzung seitens des Ver-
teidigungsministeriums auf Gebieten
wie Entwicklung und Verwaltung von
Programmen, technische Unterstiit-
zung, Forschung, Fernmeldewesen,
Transport, Aufklirung und Not-
standsmafnahmen.

Planung und Bereitschaft

»Nukleare Zivilschutzplanung« ist der
Begriff, unter dem alle Anstrengungen
zusammengefaflt sind, fiir das Uber-
leben der grofitmoglichen Anzahl von
Menschen im Falle eines nuklearen
Angriffs zu planen. Die Programme
sehen zwei Grundpositionen fiir den
Schutz der Bevolkerung vor.

Die erste ist der Schutz am Ort vor
radioaktiven Ausfillen (fall-out) in
Schutzriumen nale den Ballungszent-
ren. Es bestehen iiber 250.000 Einrich-
tungen mit Schutzriumen gegen radio-
aktiven Niederschlag, die ein Fassungs-
vermogen von rund 238 Millionen
Menschen haben. In den landlichen
Gebieten und den Vororten gibt es
weniger Schutzraum, aber es sind
geniigend  Schutzraume  niedrigerer
Qualitit vorhanden, die im Falle einer
Krise so ausgebaut werden konnten,
dafl sie Schutz gegen radioaktiven
Niederschlag bieten.

Im Zuge der Planung der Verteidi-
gung gegen radioaktiven Niederschlag
in den sechziger und Anfang der siebzi-
ger Jahre wurden Forschungen durch-
gefiihrt, wie die Bevolkerung vor dem
Druck und der Hitzewirkung eines
Nuklearangriffs  geschiitzt ~ werden
kann. Aus diesen Studien ergaben sich
einige grundlegende Schluf§folgerungen.
Unter anderem kam man zu dem
Schluf$, daf§ einem Angriff wahrschein-
lich eine Periode der internationalen
Spannung oder Krise vorausgehen
werde, die Zeit fiir Schutzmafinahmen
gewidhren wiirde, und daf§ die Haupt-
ziele des Gegners hauptsichlich ameri-
kanische Raketenstellungen, militéri-
sche Einrichtungen und Industrie- und
Bevolkerungszentren wiren, die als
Gebiete mit »hohem Risiko« bezeich-
net werden.

Diese  SchluSfolgerungen fiihrten
zum Beginn der Planung fiir die zweite
Option, namlich die Evakuierung im
Falle der Krise. Dazu gehort die geord-
nete Evakuierung von Menschen aus
Gebieten mit potentiell hohem Risiko
der direkten Einwirkung von Kernwaf-
fen in Zeiten der internationalen Krise
in Gebiete mit niedrigerem Risiko —
und natiirlich die Aufnahme, Betreuung
und Versorgung in den Aufnahmege-
bieten. Derzeit ist die Planung fiir die
Evakuierung im Krisenfall in allen
Einzelstaaten der USA im Gange.

Die Evakuierung im Krisenfall l4ft
sich  auch entsprechend anwenden,
wenn es um sich langsam entwickelnde
Naturkatastrophen oder um bestimmte
Arten von Ungliicksfillen in Friedens-
zeiten, wie etwa den Austritt schadli-
cher oder todlicher Dampfe oder Gase
in die Atmosphire, geht. Der Wert
einer solchen Planung hat sich im Sep-
tember 1979 in dramatischer Weise
bewiesen, als die Golfkiiste der USA
durch den Wirbelsturm Frederic be-
droht wurde. Bis zu dem Zeitpunkt, an
dem die orkanartigen Winde des Wir-
belsturms mit einer Geschwindigkeit
von 130 Meilen pro Stunde die Kiiste
ereichten, waren fast eine halbe Million
Menschen sicher ins Landesinnere
evakuiert worden.

Aufgrund des nuklearen Storfalles
auf Three Mile Island im Jahre 1979
erhielt das FEMA neue Planungsaufga-
ben. Der Prisident wies das Amt an,
die Notstandsplanung auflerhalb des
Katastrophenorts zu iibernehmen und
Vorkehrungen fiir radiologische Not-
falle in Kernkraftwerken zu treffen. Im
Rahmen dieser neuen Aufgaben bringt
das FEMA gegenwirtig eine griindliche
Uberpriifung der Notstandsplanung in
allen Einzelstaaten mit Kernreaktoren
zum Abschlufs.

Um sich ein Bild von der Bereitschaft
zu machen und die Planung zu verbes-
sern, fithrt das Amt auf nationaler,
internationaler (grenziiberschreitender)
einzelstaatlicher und  kommunaler
Ebene Ubungen durch und plant sol-
che. Es setzt auch die einsatzmifSigen
Erfordernisse fiir die nationalen Not-
standssysteme auf dem Gebiet des
Fernmeldewesens, der Alarmierung, der
automatischen Datenverarbeitung, der
Schadensfeststellung und der Strah-
lungsmeldung fest.

Das FEMA wird auch die Verteilung
von Ressourcen des Bundes im Notfalle



koordinieren und planen, was die
Schaffung eigener Behorden fiir diese
Zwecke erspart. Das Konzept des Viel-
zweckeinsatzes ist heute Wirklichkeit
geworden. Das FEMA wird in der Lage
sein, alle seine potentiellen Ressourcen
zu mobilisieren und in jeder Art von
Krise Unterstiitzung und Hilfe zu
gewidhren. Wenn diejenigen, die fiir die
Planung, Bereitschaft und Schadens-
milderung
engem Kontakt mit jenen arbeiten, die
fiir die Hilfsaktionen bei Katastrophen
verantwortlich sind, dann fiihrt das
zwangsldufig zu einer sofortigen Aus-
wertung der Entwicklung und einer
Verbesserung der Pline.

Schadenslinderung und
Hilfsmaflnahmen

Gefahrenvorsorge und Forschungsti-
tigkeiten im FEMA erstrecken sich auf
ein breites Spektrum: Vorsorge gegen
Erdbebenschaden, Sicherheit von Stau-
dimmen, Priifung gefihrlicher chemi-
scher und toxischer Substanzen von der

Produktion bis zur Entsorgung, Erwei-

terung der Kenntnisse fiir die sicherc
Entsorgung von nuklearen Abfillen.

Eine der sichtbarsten Tatigkeiten des
FEMA besteht in seiner Rolle als
Koordinator fiir den Katastrophenein-
satz des Bundes. Sobald der Prisident
eine groffe Katastrophe oder einen
Notstand verkiindet, entsendet das
FEMA einen Koordinator an den
Schauplatz. Dieser Koordinator nimmt
eine erste Beurteilung der Lage vor und
ordnet an, welche Art von Hilfe in
welchem Umfang durch Bundesbehor-
den geleistet werden muf$ und koordi-
niert auch den Einsatz privater Hilfsor-
ganisationen. Das Amt richtet dann im
Katastrophengebiet Hilfszentren ein, in
denen bundesstaatliche, einzelstaatli-
che, kommunale und private Unterstiit-
zung fiir die betroffene Bevolkerung
geleistet wird. Die einzelstaatlichen und
kommunalen Stellen erhalten auch
finanzielle Unterstiitzung durch Bun-
deszuwendungen fiir die Wiederherstel-
lung zerstorter offentlicher Einrichtun-
gen.

Das Bundesamt fiir Zivile Not-
standsplanung ist heute der eine Kon-
taktpunkt der einzelstaatlichen und
kommunalen Stellen in allen Fragen,
die Notfille betreffen. Es ist der Part-
ner, der ihnen in ihren Unterstiitzungs-
tatigkeiten hilft. Dieses Konzept der

verantwortlich  sind, in -

einen Stimme auf Bundesebene fiir alle
Notfille wird nicht nur zu immer wirk-
sameren Programmen fiihren, sondern
auch das Verhiltnis zwischen Bund,
Einzelstaaten und Kommunen vertie-
fen. Dabei darf jedoch nicht aufler acht
gelassen werden, daf§ alle Notfille, die
nicht die nationale Sicherheit beriihren,
in die Zustindigkeit der kommunalen
Behorden und privaten Hilfsorganisa-
tionen fallen. Die Bundesregierung tritt
nur in Aktion, wenn eine Krise die
Fahigkeit der einzelstaatlichen und
kommunalen Behorden tiberschreitet
und sie zu einer solchen Unterstiitzung
aufgefordert wird.

Ausbildung und Erziehung

Eine hohe Prioritit im Bundesamt
haben Ausbildung und Erziehung. Zu
den Titigkeiten auf diesem Gebiet
gehoren Verwaltung und technische
Ausbildung fiir das Personal der einzel-
staatlichen und kommunalen Behorden
und der Privatorganisationen, das mit
Notstandsprogrammen zu tun hat. Die
Ausbildung erfolgt auf einer eigenen
Schule in Battle Creek im Staate Michi-
gan, die allerdings bis zum Ende dieses
Haushaltsjahres am 30. Septem-
ber 1980 aufgelost werden soll. Die
entsprechenden Haushaltsmittel wer-
den an das Emergency Management
Institute (Institut fiir Krisenbewilti-
gung) in Emmitsburg im Staate Mary-
land tbertragen, das am 1. Januar
1981 seine Titigkeit aufnehmen wird.
Dieses Institut wird der zentrale Punkt
in den Vereinigten Staaten fiir die
Sammlung und Weitergabe von Infor-
mationen auf dem Gebiet der Krisen-
bewiltigung werden. Es werden Kurse
fir leitende Regierungsbedienstete und
fiihrende Vertreter der einschligigen
akademischen, industriellen, wissen-
schaftlichen, philanthropischen und
freiberuflichen  Gruppen abgehalten
werden. Durch diese Ausbildung wer-
den Kader an fachlich geschulten Not-
standsexperten auf dem amtlichen und
privaten Sektor geschaffen, die bei
kiinftigen Notfallen fiir einheitliche und
wirksame MafSnahmen sorgen werden.

Die US-Feuerschutzbehorde

In den Vereinigten Staaten kommen
jedes Jahr tiber 8.000 Menschen bei
Brinden um, rund 300.000 werden
verletzt und es entsteht ein Sachscha-
den von rund fiinf Milliarden Dollar.

USA-Notstandsplanung

Die Rolle der amerikanischen Feuer-
schutzbehorde, die jetzt ebenfalls dem
Bundesamt fiir Zivile Notstandspla-
nung angegliedert worden ist, besteht
darin, die entsprechenden Mittel auf
bundeseinzelstaatlicher und kommuna-
ler Ebene zu mobilisieren, um diese
tragischen und unnétigen Verluste zu
verhindern oder zu verringern. Die
Programme dieser Behorde konzentrie-
ren sich auf die Untersuchung und
Erforschung der besonderen Brand-
Probleme und die Entwicklung techno-
logischer und verhaltensmifiger Lo6-
sungen zu ihrer Bekampfung. Hier spie-
len vor allem technische Unterstiitzung,
Ausbildung und Aufklirung der Of-
fentlichkeit eine Rolle.

Die Nationale Akademie fiir Brand-
schutz in Emmitsburg im Staate Mary-
land wird jedes Jahr rund 6.000
Feuerwehrleute ausbilden.

Die Bundesversicherungsbehorde

Die ebenfalls dem Bundesamt fiir Zivile
Notstandsplanung angegliederte Bun-
desversicherungsbehorde bietet unter
anderem den Gemeinden Unterstiitzung
fir die Behebung der Folgen von Flut-
katastrophen, wie etwa die Verlegung
von Gebauden aus hochwasserbedroh-
ten Gebieten. Wenn die Eigentiimer
entsprechende  Hochwasservorsorge-
mafinahmen ergreifen, dann wird ihnen
von der Behorde zu giinstigen Tarifen
eine Hochwasserversicherung angebo-
ten. Auch Versicherungen gegen Raub
und Diebstahl und gegen Schiden bei
Unruhen in besonders gefahrdeten
Gebieten werden von der Behorde
angeboten.

Eine neue Ara

Die Schaffung des Bundesamtes fiir
Zivile Notstandsplanung ist der Anfang
einer neuen Ara in den Vereinigten
Staaten auf diesem Gebiet. Schon jetzt
macht sich bemerkbar, daf§ Notstands-
planung und Krisenbewiltigung einen
hoheren Stellenwert auf allen Regie-
rungsebenen erhalten haben. Es besteht
jetzt eine feste Grundlage fiir die stan-
dige Verbesserung unserer Bereitschaft
und unserer Fihigkeiten, die Auswir-
kungen kiinftiger Katastrophen und
Notfille zu verringern.

Abdruck mit freundlicher Genehmigung des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregie-
rung aus NATO-Brief 3/1980.
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Entwicklung eines Kombinationsschraubfilters

fiir den Einsatz in kerntechnischen Anlagen und im Kat-Schutz

J. G. Wilhelm

Laboratorium fiir Aerosolphysik

und Filtertechnik,

Kernforschungszentrum Karlsruhe

1. Einfiihrung

Nach dem heutigen Stand der Technik
bieten sich fiir den Schutz der Atem
wege bzw. fiir die Atemluftversorgung,
abhingig von den Bedingungen, die in

H. Schlesinger, K. Fey
Referat fiir Zivilschutzchemie,

Bundesamt fiir Zivilschutz

Das Kombinationsschraubfil-
ter KS 80

der Umgebungsatmosphire herrschen,
und von den Aufgaben, die dem Atem-

Atemschutzgerate')
fur Hauptanwendung bei Umgebungsdruck?) (1 :g;g) bar

Bonn-Bad Godesberg

schutzgeritetriager gestellt sind, eine
Reihe verschiedener Moglichkeiten an.
Die folgende Abbildung gibt eine
Ubersicht iiber die Einteilung der
Atemschutzgerite, wie sie in DIN
3179, Teil 2 (Lit. 1), festgelegt ist:

I = 1
Atemschutzgerate '), die abhangig Atemschutzgerate'), die unabhangig
von der Umgebungsatmosphare?) wirken von der Umgebungsatmosphare?) wirken
|
| | 1
[ 1
Filter- Warme- Schlauch- Behalter- Regenerationsgerate 4)
gerate austausch- gerate?) gerate )
gerate
| | o 1
Frischluft- Druckluft- I fCraiatmb- mit
Schlauchgerate  Schlauchgerite atmung (kurz: Pendelatmung
Kreislaufgerate)
Filtergerate mit Frischluft- Druckluft- Behaltergerate Kreislaufgerate Regenerations-
Schraubfilter Saugschlauch- Schlauchgerate mit Druckluft mit Drucksauer- gerate mit Pendel-
gerate mit Regelventil (PreBluft) stoff (kurz: Sauer- atmung unter
Filtergerate mit (kurz: PreBluft- stoffschutzgerate) Verwendung von
Steckfilter Frischluft- Druckluft- atmer) Drucksauerstoff
Druckschlauch- Schlauchgerate Kreislaufgerate
Filtergerate mit gerate mit Behaltergerate mit flussigem Regenerations-
Atemschlauch Lungenautomat mit Sauerstoff (kurz: gerate mit Pendel-

Filtergerate mit

nicht trennbarem

AnschluB
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Drucksauerstoff

Flussigsauerstoff-
gerate)

Kreislaufgerate
mit chemisch
gebundenem
Sauerstoff (kurz:
Chemikal-
sauerstoffgerate)

atmung unter
Verwendung von
chemisch
gebundenem
Sauerstoft
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Hiernach wiirden sich fiir den Ein-
satz im Katastrophenfall Filtergerite,
Behiltergerite oder Regenerationsge-
rate anbieten.

Da die Filtergerate abhingig von der
Luftzusammensetzung der Umgebungs-
atmosphire sind, konnen sie nur dann
eingesetzt werden, wenn der Sauer-
stoffgehalt tiber 17 Vol % betragt und
die Konzentrationen an Kohlenmon-
oxid (CO) und Kohlendioxid (CO,)
gering sind.

Der Gebrauch der Behilter- und
Regenerationsgerite ist unabhingig
von der Umgebungsatmosphire, setzt
jcdoch Ubung im Umgang sowie den
Nachweis der Tauglichkeit zum Tragen
von schwerem Atemschutz voraus.

Aus diesen Griinden konnen fiir alle
I'insidtze, bei denen keine Einschrin-
kungen hinsichtlich der Unabhingig-
keit von der Umgebungsatmosphire
vcfordert werden, Filtergerdte einge-
setzt werden.

Ein Filtergerit besteht aus dem sog.
Atemanschluf (Schutzmaske) und dem
fir den speziellen Einsatzzweck ausge-
legten Schraubfilter (Gasfilter).

Nach DIN 3181, Teil 1 (Lit. 2),
werden Gasfilter nach ihrem Haupt-
verwendungsbereich in folgende Typen
unterteilt:

Gas- Kennfarbe *) Néachstliegendes

filter- Farbzeichen nach Farbmuster im Hauptanwendungsbereich

Typ | Farbname | DIN 6164 Teil1 | RAL-Farbregister1)
A Braun 4:5:3 RAL 8001 Organische Gase und Dampfe z.B. von Lésemitteln
B Grau N:0:4 RAL 7030 Anorganische Gase und Dampfe z. B. Chlor, Schwetel-

wasserstoff, Cyanwasserstoff (Blausaure)

E Gelb 2:6:1 RAL 1004 Schwefeldioxid, Chlorwasserstoff
K Grin 22:7:5 RAL 6001 Ammoniak

*) Nach DIN 5381. Abweichungen, die nicht AnlaB zu Verwechslungen sein dirfen, sind zuldssig. Zulassig sind z. B. auch

Braun RAL 8003, Grau RAL 7002, Gelb RAL 1012, Griin RAL 6010.
1) Bezugsquelle: ,Muster-Schmidt" KG, RoBmarkt 23, 6000 Frankfurt/Main

Es ist vorgesehen, diese Norm durch
eine entsprechende Norm fiir Spezial-
gasfilter und damit auch fiir Spezial-
kombinationsfilter zu erganzen.

Weiterhin werden sie nach dem
Aufnahmevermogen der Aktivkohlefiil-
lung in folgende Gasfilterklassen unter-
teilt:

Damit ergeben sich fiir die verschie-
denen Gasfiltertypen folgende Min-
destdurchbruchzeiten: s. nichste Seite.

Gasfiltertyp Kenntarbe Hauptanwendungsbereich

co schwarz Kohlenoxid

Hg rot Quecksilber (Dampf)

NO blau Nitrose Gase incl. Stickstoffmonoxid

Reaktor orange Radioaktives Jod incl. radioaktives Methyljodid

Gasfilterklasse Aufnahmevermogen

1 klein
2 mittel
3 groB
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Mindest-Durchbruchszeiten in Minuten fiir Gasfilter der
i Rarehibaols- Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3
Goaiiliartyp Fifgas ieRum Priifkonzentration Prifkonzentration Priifkonzentration
(ppm) 0,1Vol.-% 0,5Vol.-% 1,0Vol.-%
A CCl, 10 80 40 60
Cl, 1 20 20 30
B H,S 10 40 40 60
HCN 10%) 25 25 35
E SO, 5 20 20 30
K NHg 25 50 40 60
*) Bezogen auf HCN + (CN),
Riickhalte-
Failials vermogen
filter- Schutz gegen
e ged (= 100-Durch-
laBgrad) ?)
P1 feste Partikeln klein
Nach Teil 2 der DIN 3181 (Lit. 3) P2 feste und flissige Partikeln mittel
werden die Partikelfilter entsprechend
ihres Riickhaltevermogens ebenfalls in L .
Filterklassen eingeteilt (vgl. nebenste- P3 feste und flissige Partikeln groB
hende Tabelle):
2 5
Damit sind die Partikelfilter der ver- ) Siehe Tabelle 2
schiedenen Klassen zur Abscheidung
folgender Stoffe geeignet (Lit. 4):
P 1: gegen inerte Partikeln
P 2: gegen Partikeln von gesundheits-
schddlichen Substanzen
gegen Partikeln von Substanzen Abb. 1: Primir- und Sekundarwirkungen von Waffen
mit MAK-Wert 0,1 mg/m3
gegen Asbest
P3: f:;g:;e:artlkeln von giftigen Sub- Waffenart chfenwirkung
gegen Partikeln von Substanzen KONVENTIONELL Mechanische Verletzun
mit MAK-Wert 0,1 mg/m3 Einwirkung g
gegen cancerogene Substanzen Warmeeinwirkung Verbrennung
(auf8er Asbest)
gegen radioaktive Partikeln
gegen Sporen, Bakterien, Viren, IR Kernstrahlung Strahlenkrankheit
pratslytischs Enzyme radioaktiver Staub Strahlenkrankheit
Atemschutzgerite im Katastrophen- |
schutz

Zum Schutz gegen die Wirkungen
moderner Waffen sind die Helfer im
Katastrophenschutz mit Korper- und

Atemschutzgeriten ausgestattet.
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Beim Einsatz von ABC-Waffen miissen
somit Atemschutzgerite vor

— gasformigen, fliissigen und festen
chemischen Kampfstoffen

— radioaktivem Staub (fall-out) sowie

— biologischen Kampfstoffen schiit-
zen.

Wie aus der Abb. 2 zu ersehen ist,
konnen giftige, radioaktive und infek-
tiose Stoffe auch infolge der mechani-
schen oder thermischen Zerstérung von
zivilen Objekten, wie zum Beispiel
Produktionsanlagen fiir Chemikalien
oder Kernkraftwerken, bei der Einwir-
kung konventioneller Sprengwaffen
freiwerden.

In der Vergangenheit wurden die
Helfer im Katastrophenschutz zum
Schutz vor den Wirkungen der ABC-
Kampfmittel mit dem Schraubfilter FE
55 NM, der mit dem Industriefilter
Typ B2P3 identisch ist, ausgestattet.
Filter dieser Art sind zur Abscheidung
von radioaktiven Jodverbindungen, wie
sie bei Unfillen in Kernkraftwerken
entstehen und entweichen konnen,
nicht geeignet.

Daher wird das Personal in Kern-
kraftwerken mit einem speziellen
Schraubfilter »Reaktor« ausgestattet,
bestehend aus Gasfilterteil Typ A
Klasse 2 mit Jod-Kaliumiodid-Impri-
gnierung und Partikelfilter Klasse 3.

Wie im Bild 2 dargestellt, besteht im
Verteidigungsfall auch eine erhohte
Wahrscheinlichkeit der Beschidigung
von Kernkraftanlagen. In diesen Fillen
konnte der Katastrophenschutz im
Bereich der Kernkraftwerke nicht ein-
gesetzt werden. Um diese zusitzliche,
V-Fall spezifische Einsetzbarkeit sicher-
zustellen, ergab sich die Notwendig-
keit, den bisherigen Leistungsumfang
FE 55 NM um den des Reaktor-
schraubfilters zu erweitern.

3. Entwicklung eines Kombinations-
Schraubfilters

Ziel war die Entwicklung eines Kombi-
nations-Schraubfilters ~ sowohl  zur
Abscheidung der infolge der Primir-
wirkungen von ABC-Waffen als auch
der infolge der Sekundirwirkungen
konventioneller Waffen freiwerdenden

Schadstoffe.

Konventionelle

Thermische
Strahlung

]

Brand

17 Sprengwaffen j
Druckwelle

Zerstorung

O

DS @

Kernkraftwerke Wohngebdude Chemiewerke
2 7
Radioaktive Gase Brandgase Giftgase
Z Z
CO + Co0p

Abb. 2: Sekundirwirkungen konventioncller Waffen

Ein Filter dieser Art kann gleichfalls
im Frieden bei Unfillen in Kernkraftan-
lagen eingesetzt werden und ist auch
bei Katastrophen im Chemiebereich
entsprechend dem Leistungsumfang
eines B-Filters verwendbar.

Zur Einfithrung in die Problematik
der Schraubfilter sei zunichst einiges
tiber die verwendeten Werkstoffe sowie
die hier in Frage kommenden Abschei-
demechanismen ausgefiihrt.

Die Leistung des Schraubfilters wird
durch die hierfiir verwendeten Materia-
lien bestimmt:

— die Aktivkohle (Adsorptions- und
Chemiesorptionsteil) und
— das Filtervlies (Partikelfilter).

3.1. Aufbau und Wirkungsmechanis-
mus des Aktivkohleteils

Die zur Filtration von Gasen und
Diampfen verwendete Aktivkohle wird
durch Verkokung und Wasserdampfak-
tivierung von Steinkohle, Holz u. a.
hergestellt (Lit. 4). Im Bereich des Zi-
vilschutzes werden spezifische Aktiv-
kohlesorten einmal in Schraubfiltern
fiir die Schutzmaske M 65 Z (Einzel-
schutz-System) (Lit. 5) als auch in
Raumfiltern in Schutzriumen (Sammel-
schutz-Anlagen) (Lit. 6) verwendet.
Aktivkohle hat aufgrund seiner Struk-

1 Rundgewinde-
anschluf

2 Gasfilter

3 Lochscheibe
und Sieb

4 Schwebstoff-
Filter

5 Lufteintritts-
sffnung

216150

Abb. 3: Schematischer Aufbau der
Schraubfilter

tur die Eigenschaft, primar Gase an der
peripheren Oberfliche schnell physika-
lisch zu adsorbieren. Diese primir
adsorbierten Molekeln wandern eben-
falls relativ schnell in das innere Poren-
system der Korner ab, wo sie an den
Winden des Mikro- und Mesoporensy-
stems physikalisch oder chemisch
gebunden werden.

Bei der Bindung von Gasen an Ak-
tivkohle unterscheidet man grundsatz-
lich zwei Arten der Bindung: die physi-
kalische Adsorption und die Chemie-
sorption.
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GrofSe Molekiile werden vorwiegend
durch physikalische Adsorption gebun-
den, Verbindungen mit geringem
Molekulargewicht wie z. B. Blausdure
und Chlorcyan durch Chemiesorption.

Durch ein ausgewogenes Verhiltnis
des Anteils an Imprignierung zur freien
aktiven Oberflache in der Kohle er-
reicht man eine optimale Leistung
gegeniiber den adsorptiv und den
chemisorptiv zu bindenden Stoffen.

Fiir den Ablauf der physikalischen
Adsorption sind die Gesamthohe der
inneren spezifischen Oberfliche und
die Porengroflenverteilung verantwort-

lich.

Die spezifische oder auch innere
Oberfliche wird an Hand der Adsorp-
tionsisotherme fiir Stickstoff ermittelt.
Die innere Oberfliche der Aktivkohlen,
die hier zur Verwendung kommen, liegt

in der Groflenanordnung von ca.
1000 m?/g.
Fir die Adsorptionseigenschaften

einer Kohle spielt jedoch die Porengro-
Benverteilung innerhalb des Kohle-
korns eine wesentlich groffere Rolle.
Entsprechend der unterschiedlichen
Radien der Poren unterscheidet man
Makro-, Meso- und Mikroporen.
Wihrend die grofferen Poren (Makro-
poren) als Zuleitungsporen dienen,
findet im Bereich der Meso- und Mi-
kroporen im wesentlichen der Vorgang
der physikalischen Adsorption bzw.
Chemiesorption statt. Es ist daher fiir
die Qualitit einer Aktivkohle sehr
wichtig, ein giinstiges Verhaltnis der
einzelnen Porenbereiche zu erreichen.

Fiir die Chemisorption wird ein Teil
der spezifischen inneren Oberflache mit
geeigneten Chemikalien belegt, an
denen die Schadstoffe durch chemische
Umsetzung gebunden werden.

Hierzu wird die Aktivkohle einem
Impragnierverfahren unterworfen, bei
dem die Chemikalien in geloster Form
tiber Tauch-, Druck- und Vakuumver-
fahren in die Poren eingebracht wer-
den. Als Impragniermittel dienen im
wesentlichen Kupfer-, Chrom- und
Silbersalze. Nach der Imprignierung
werden die Aktivkohlen getrocknet und
thermisch aktiviert.

Zusammenfassend  kann  gesagt
werden, daf§ durch Auswahl geeigneter
Rohstoffe, optimaler Aktivierungsver-
fahren und eine in der Zusammenset-
zung  ausgewogene Imprignierung
Atemschutzfilter mit einem hohen Lei-
stungsniveau hergestellt werden kon-
nen.

Fir die Beurteilung der Aktivkohle
fir die Verwendung in Schraubfiltern
werden in den entsprechenden techni-
schen Richtlinien folgende Priifkriterien
gefordert bzw. beschrieben.:

B der Stromungswiderstand als Wert
fir den Atemwiderstand

B die Schutzleistung gegeniiber spezi-
fischen-chemischen  Stoffen  wie
Chlorcyan, Chlorpikrin und Blau-
saure als Maf$ fiir die Abscheidelei-
stung gegen Schadstoffe verschiede-
ner Struktur

B bei den vorliegenden Kombinations-
filtern auch die Schutzleistung ge-
geniiber Radioiod in elementarer
und organisch gebundener Form.

3.1.1 Abscheidung chemischer Priif-
stoffe

Die Schutzleistungen gegeniiber Chlor-
cyan, Chlorpikrin und Blausdure wer-
den sowohl im trocknen als auch im
feuchten Zustand gemessen, um den
Leistungsumfang sowohl im Ausgangs-
zustand als auch nach Befeuchtung
infolge Gebrauch der Filter beurteilen
zu konnen.

Die Priifung der Schutzleistung er-
folgt in entsprechend hierfiir konzipier-
ten Priifeinrichtungen, bei denen Was-
sergehalt, Temperatur und Priifstoff-
konzentration in engen Grenzen gehal-
ten und analytisch iberwacht werden.

Die Haltezeit wird durch Ermittlung
der Durchbruchkonzentration, bei dem
eine definierbare Menge des Priifstoffs
am Luftaustritt des Filters gemessen
wird, angegeben.

In der folgenden Abbildung ist der
schematische Aufbau einer Priifeinrich-
tung zur Bestimmung der Schutzlei-
stung gegen Priifstoffe wiedergegeben.
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Frischiuft

Trockner

Trockner

Befeuchter

Prufstoff ¢
Mischgefa
80% Feuchte
23°C Tempera_tur _
~ 7 730 I/min Volumenstrom
Mischgefafl
_Prifungskonzentrat |
~ 7 T Wassergehall
MeBrohre
Durchbruchskonzentration
thermostatisiert

Abb. 4: Priifeinrichtung fiir Leistung von Schraubfiltern gegen chemische

Kampfstoffe

Die Leistungsforderungen des kom-
binierten Schraubfilters KS 80 sind in
der TB C3/4240 des Bundesamtes fiir
Zivilschutz festgelegt.

Bei  diesen  Leistungsmessungen
werden sehr hohe Aufgabekonzentra-
tionen verwendet, um den Durchbruch
in vertretbaren Zeiten messen zu kon-

|

nen. Da derartig hohe Konzentrationen
jedoch nur im unmittelbaren Trefferbe-
reich chemischer Kampfstoffmunition
auftreten konnen, ist die tatsiachliche
Haltezeit der Schraubfilter gegen
Schadstoffe wesentlich hoher, als es die
v. g. Leistungswerte ausdriicken.
Mit steigendem Feuchtegehalt der
Aktivkohle nimmt die Schutzleistung
gegen Chlorpikrin und Chlorcyan ab,
da die Wassermolekiile in gleicher
Weise physikalisch auf der inneren
Oberfliche der Aktivkohle adsorbiert
werden, bzw. die Fahigkeit der Impra-
gnierung zur Chemiesorption vermin-
dern.
Um eine optimale Schraubfilterlei-
stung gegen chemische Schadstoffe zu
erhalten, ist es daher notwendig
— die Filter erst bei Gebrauch zu
offnen

— die Filter beim Gebrauch vor star-
ker Feuchtigkeitseinwirkung (Re-
gen) zu schiitzen

— die Filter nach Gebrauch sofort
wieder gasdicht zu verschliefen.

Schraubfilter, die mehrere Stunden
bei hoher Luftfeuchtigkeit beatmet
wurden, bzw. lingere Zeit geoffnet
gelagert wurden, besitzen nur noch eine
verminderte Abscheideleistung gegen
Schadstoffe und sollten deshalb aus
Sicherheitsgriinden bei hohen Konzen-
trationen oder unbekannten hochtoxi
schen Verbindungen nicht mehr ver-
wendet werden.

3.1.2 Abscheidung gasformiger, radio-
aktiver lodverbindungen

Fiir den Einsatz bei Unfillen in Kern-
kraftwerken muf$ das Schraubfilter FE
55 NM um einen zusitzlichen Lei-
stungsbereich erweitert werden.

Das fiir die Umgebungsbelastung von
Kernkraftwerken entscheidende Radio-
nuklid ist das '3!I mit einer Halbwerts-
zeit von 8,04 d (Lit. 7).

Bei der Kernspaltung entstehen aufSer
dem 131] eine Reihe weiterer radioakti-
ver lodisotope, von denen aber prak-
tisch nur noch das 1331 (Halbwertszeit
20,8 h) nennenswert zur Umgebungs-
belastung beitrigt, da die tibrigen lod-
isotope aufgrund ihrer kurzen Halb-
wertszeit bereits auf dem Transportweg
vom Brennstoff in die Umgebung weit-
gehend zerfallen.

Messungen in der Abluft von Kern- .
kraftwerken zeigten, daff der Anteil an
organisch gebundenem Radioiod in der
Raumluft von Kernkraftwerken
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80—100 % betragen kann; in der iiber
den Kamin abgegebenen Fortluft sind
die Anteile von Radioiod in elementa-
rer und organisch gebundener Form
ungefihr gleich groff (Lit. 8). Schweb-
stofformiges und elementares Radioiod
werden durch Partikel- und Aktivkoh-
lefilter mit sehr hohen Abscheidegraden
zuriickgehalten, organisch gebundenes
Iod, insbesondere in Form einfacher,
kurzkettiger Alkyljodide, jedoch nicht.

Als Modellsubstanz fiir radioaktive
organische lodverbindungen wird bei
Abscheidungspriifungen radioaktiv
markiertes Methyliodid, in der Regel
ein Gemisch aus CH;3"3'I und CH;'?7],
eingesetzt. Methyliodid ist die am hiu-
figsten in der Luft auftretende organi-
sche Radioiodverbindung. Es hat von
allen organischen lodverbindungen die
grofSte Fliichtigkeit ~ (Siedepunkt
42,3 °C) und ist schon deshalb durch
physikalische ~ Adsorption  relativ
schlecht abzuscheiden. Die in Aktiv-
kohlefiltern erreichbare Retentionszeit
wird durch aus der Luftfeuchte adsor-
bierten Wasserdampf so stark herabge-
setzt, daff eine Schutzwirkung des
Aktivkohlefilters nur dann erreicht
werden kann, wenn die Aktivkohle
gezielt imprigniert wird. Ubliche Im-
pragnierungsmittel sind inaktives lod
(127,) und inaktives K?7I. Haiufig
werden zum Imprignieren wassrige
Losungen von K27] verwandt, denen
127], zugesetzt wird.

Die- Abscheidung von 1311, das in
Form von CH;"' vorliegt, ist im
wesentlichen auf folgenden Isotopen-
austausch zuriickzufiihren:

K1271 + CH,131] - S
(an der Kohle) (in der Gasphase)
K131] + CH,127]

(an der Kohle) (in der Gasphase).

Auflerdem sind weitere Reaktionen,
die letztlich zur Abscheidung von
Radioiod fiihren, wie z. B. die Hydro-
lyse des Methyliodids, anzunehmen.

Seit Jahren wird sowohl die Aktiv-
kohle fiir die Grofifilter zur Reinigung
der Abluft als auch fiir die Schraubfil-
ter zur Atemluftversorgung des Perso-
nals in Kernkraftanlagen mit einer
Kombination aus K27 und 127], im-
prigniert.

Schraubfilter dieser Art sind jedoch
zur Abscheidung von sauren Gasen,
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Die Leistungsforderungen des kombinierten Schraubfilters KS 80 sind in der
TB C3/4240 des Bundesamtes fiir Zivilschutz festgelegt:

— Schutzleistung gegen Chlorpikrin
Vorbehandlung:

keine = trocken
Befeuchtung 24 h

100 min
80 min

bei 23 °C, 80 % r.F.

Aufgabekonzentration:

— Schutzleistung gegen Chlorcyan
Vorbehandlung:

5 g/m3
Durchbruchskonzentration: 3,5 mg/m3

keine = trocken
Befeuchtung 24 h

140 min
80 min

bei 23 °C, 80 % r.F.

Aufgabekonzentration:

— Schutzleistung gegen Blausiure
Vorbehandlung:

2 g/m?
Durchbruchskonzentration: 2,5 mg/m3

keine = trocken
Befeuchtung 24 h

120 min
120 min

bei 23 °C, 80 % r.F.

Aufgabekonzentration:

Dimpfen und organischen Losungsmit-
teln, entsprechend dem Leistungsum-
fang des B2 P3 Filters, nicht geeignet.
Dem Reaktorfilter fehlt also ein Lei-
stungsbereich, der auch bei Unfillen in
Kernanlagen vorteilhaft sein konnte.

Bei der Konzipierung des Kombina-
tionsschraufbilters KS 80 wurde der
Schutzumfang des Schraubfilters FE 55
NM = B2 P3 durch eine Zusatzimpra-
gnierung mit einer Kombination aus
K127] und 1?71, erweitert.

Diese zusidtzliche Imprignierung
wurde in einem zweiten Verfahrens-
gang auf die primar mit Kupfer-, Sil-
ber- und Chromsalzen imprignierte
Aktivkohle aufgebracht.

Durch ein Versuchsprogramm galt es
nachzuweisen, daf§ sich dic Imprignie-
rungen gegenseitig nicht beeinflussen
und daff durch dic »Doppclimprignie-
rung« weder die Abscheideleistung fiir
chemische Kamptstoffe noch die fiir
radivaktives Methyliodid abnimmt.

In Vorversuchen an verschiedenen
»doppelt imprignierten« Aktivkohlen
wurden selbst bei Beaufschlagung mit
radioaktiv markiertem Methyliodid in
Feuchtluft von 95-100 % r. F. bei
24° C und einer Verweilzeit von 0,6 s
Abscheidegrade > 99,99 % erzielt,
und zwar auch dann, wenn die Aktiv-
kohle vorher mehr als 20 h von der

2 g/m3
Durchbruchskonzentration: 2 mg/m3

Feuchtluft durchstromt worden war.
Dieser hohe Abscheidegrad wird auch
noch nach mehrtigiger Lagerung bei
Gleichgewichtswassergehalt erreicht.

Nachdem die Vorversuche gezeigt
hatten, daff »doppelt imprignierte«
Aktivkohlen mit hohen Abscheidegra-
den hergestellt werden konnen, die den
Schutzumfang des Schraubfilters FE 55
NM und des Reaktorfilters gegeniiber
Gasen und Dimpfen zu kombinieren
gestatten, wurden die Abscheidegrade
von fertig konfektionierten Schraubfil-
tern mit diesen Aktivkohlen ermittelt.
Die an zwei verschiedenen Schraubfil-
ter-Mustern gemessenen Abscheide-
grade sind in der Tab. 1 wiedergege-
ben.

Bei diesen Messungen zur Riickhal-
tung von Radioiod wurde dem Priif-
luftstrom als Priifmittel soviel radioak-
tiv markiertes Methyliodid zugemischt,
daf§ die Schraubfilter pro g Aktivkohle
mit ca. 1°10-% Ci CH;"!l (entspre-
chend 9-10-'2g) und 80—100 pg
CH;'?’l beladen wurden. Um eine
Abschitzung des Sicherheitsabstandes
dieser Beladung zu den Verhiltnissen
bei einem Reaktorstorfall zu ermogli-
chen, sei darauf verwiesen, daf§ beim
Bruch der HauptkiihImittelleitung eines
Leichtwasserreaktor-Kernkraftwerkes,
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also bei dem grofiten anzunehmenden
Auslegungsstorfall, die Aktivitdtskon-
zentration in der Umgebungsluft weni-
ger als 10—8 Ci131]/m? betragen diirfte.

In der folgenden Abbildung ist eine
Prinzipskizze der Priifapparatur zur
Messung des Abscheidegrades von
Radioiod in Form von Methyliodid
dargestellt.

Die Priifeinrichtung besteht aus:

DurchflufSmesser (1); Verdampfer
(2); Heizer (3); Taupunktkiihler (4);
Kondensatbehilter (5); Thermostat
incl. Priifling (6 und 7); Restiodab-
scheider (8); Kiihler (9); Priifmittelbe-
hilter (10) und Pumpe (11).

Das Priifmittel Methyliodid besteht
aus 2—4 mg/m?® CH;'?71, gemischt mit
ca. 0,04 mg/m3 CH;131],

Die  Beaufschlagungsdauer  dcr
Schraubfilter-Muster mit Priifmittel im
Priifluftstrom betrug jeweils 2 h. Als
Priifluftstrom wurde Feuchtluft von
80 % relativer Luftfeuchte, 23 °C und
Atmosphirendruck  verwendet. Der

\VAVAVAVAVAVAVAVAVAVA! .

i

Abb. 5: Priifaufbau zur Messung der Abscheideleistung gegen Radioiod in Form

von Methyliodid.

Volumenstrom betrug 30 1/min bei
kontinuierlichem  Durchsatz.  Die
Mindestdauer der Beaufschlagung der
Schraubfilter-Muster mit dem Priifluft-
strom vor der Zumischung des Priifmit-
tels wurde auf 1h festgelegt, um hin-

reichend konstante Priifbedingungen zu
erreichen. Nach dem Ende der Priifmit-
telaufgabe wurde der Feuchtluftstrom
fiir weitere 2 h aufrechterhalten. Wei-
tere Einzelheiten konnen der Tab. 1
entnommen werden.

Tabelle 1 Abscheidegrade von Schraubfiltern Typ KS 80 gegeniiber radioaktiv markiertem Methyliodid nach unterschiedlicher Vorbehandlung.

SChﬁzl:gl:er- Vorbehandlung Absch(i}:i)egrad
A keine, frisches Filter 99,9967
A 7 d bei 63 °C gelagert —99,9981*
A 7 d bei 63 °C gelagert —99,9985*
A 24 h befeuchtet, Bedingungen: s. Priifluftstrom 99,988
A 24 h befeuchtet, Bedingungen: s. Priifluftstrom 99,989
B keine, frisches Filter — 99,9962*
B 7 d bei 63 °C gelagert —99,9975*
B 7 d bei 63 °C gelagert —99,9972*
B 24 h befeuchtet, Bedingungen: s. Priifluftstrom 99,9950
B 24 h befeuchtet, Bedingungen: s. Priifluftstrom 99,9955

* Nachweisgrenze der jeweiligen Messung.
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An den gleichen Musterfiltern wur- Dabei hat sich gezeigt, daff die unter K]/J,-Imprignierung  sicher erreicht
den parallel dazu beim Bundesamt fiir Ziffer 3.1.1 spezifizierten Sollwerte der werden.
Zivilschutz die Messungen zur chemi- Schraubfilter sowohl im trockenen als
schen Schutzleistung vorgenommen. im feuchten Zustand auch mit der
Tabelle 2 Haltezeiten des Schraubfilters KS 80 gegen spezifische chemische Priifstoffe (min).
ranhfilrer Schutzleistung gegen
S‘hﬁﬁigf_tcr Chlorpikrin Chlorcyan Blausdure
trocken feucht trocken feucht trocken feucht
A 300 100 190 110 120 135
B 280 100 >300 212 208 213
Durch diese gemeinsamen Untersu- — Sperrwirkung Schadstoffe  konventioneller ~ Art

chungen des Kernforschungszentrums

Karlsruhe und des Bundesamtes fiir

Zivilschutz wurde festgestellt, dafS

B die Abscheideleistung des KS 80
dem Schraubfilter »Reaktor« und
dem FE 55 NM entspricht

B die Abscheideleistung sowohl gegen
Methyliodid als auch gegen chemi-
sche Kampfstoffe weder nach Alte-
rungs- noch nach Befeuchtungsbe-
handlungen unzulissig abfallt

B cine gegenseitige Beeinflussung der
beiden Imprignierungen im Sinne
eines Leistungsabfalls nicht festge-
stellt wird.

Aufgrund dieser Ergebnisse wurde
eine technische Spezifikation fiir dieses
Schraubfilter KS 80 aufgestellt, wobei
in Anhidngen dieser Beschreibung
sowohl die Verfahren zur Priifung des
Abscheidegrades fiir Radioiod in Form
von Methyliodid als auch die fiir che-
mische Kampf- und Schadstoffe festge-
schrieben sind.

3.2 Aufbau und Wirkung des Partikel-
filters
Bei dem fiir die Fertigung des Partikel-
filters verwendeten Filtervlies handelt
es sich um vorwiegend aus Lagen von
unregelmiflig angeordneten Glasfasern
gefertigte Matten, die durch einen
Binder miteinander verkniipft sind. Der
Durchmesser der Einzelfasern liegt
zwischen 0,3 und 1 Mikrometer.
Dicke und Dichtigkeit des Vlieses
hiangen vom Verwendungszweck ab
und werden begrenzt durch den maxi-
mal zuldssigen Durchfluffwiderstand.
Um den Durchflu$widerstand mog-
lichst klein zu halten, wird eine mog-
lichst groffe Oberfliche bei optimaler
Dicke und Dichtigkeit angestrebt.
Technisch wird das durch Filteln des
Vlieses ermoglicht. Der Abscheideme-
chanismus der Partikelfilter beruht auf
folgenden Effekten:
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— Trigheitseffekt und
— Diffusionswirkung.

Die Bewertung des Partikelfilters
erfolgt nach der Abscheideleistung
bzw. dem Durchlaflgrad. Die Priifung
erfolgt mit einem Paraffindlaerosol,
dessen  Teilchengroffen  zwischen
0,3-0,5 um liegen. Mit einer Testaero-
solkonzentration von 100 mg/m? in 80
I/min Priifluft wird zuerst der Anfangs-
durchlafigrad bestimmt. Danach wird
das Partikelfilter bei 80 I/min Priifluft
mit insgesamt 250 mg Paraffinol bela-
den und erneut der DurchlafSgrad be-
stimmt.

Dabei darf der Durchlaffgrad
0,003 % nicht tibersteigen, was einem
Abscheidegrad von mindestens
99,997 % entspricht.

Diese Forderung wird sicher erfiillt
und in den meisten Fillen noch tiber-
troffen.

Dieser hohe Abscheidegrad bedeutet,
daf$ alle partikularen Schadstoffe wie
— radioaktive Stdaube und Aerosole
— giftige Stdube, Tropfchen und

Aerosole sowie
— infektiose Teilchen
praktisch quantitativ auf dem Partikel-
filter abgeschieden und damit aus der
Einatemluft entfernt werden.

Wie bei der Aktivkohle sind die
Priifanforderungen sowie die Durch-
fiihrung der Priifung bzw. Ermittlung
der Meflergebnisse in entsprechenden
technischen Lieferbedingungen veran-
kert, so daff ein objektiver Vergleich
verschiedener Produkte moglich ist.

4. Leistungsbereiche und Schutzum-
fang des Kombinationsschraubfil-
ters KS 80

Grundidee fiir die Entwicklung eines

kombinierten Schraubfilters war es,

B das Personal in Kernkraftwerken
sowohl gegen radioaktive Gase in-
folge von Emissionen als auch gegen

entsprechend dem Leistungsumfang
des Filters FE 55 NM (B2P3) zu
schiitzen und

B den Katastrophenschutz bei Unfil-
len in und besonders in der Umge-
bung von Kernkraftwerken einset-
zen zu konnen.

Dabei muff das Kombinations-
schraubfilter mit den eingefiihrten und
zugelassenen Schutzmasken getragen
werden konnen.

Dieses Ziel konnte durch eine zusitz-
liche Impriagnierung der Aktivkohle des
im Katastrophenschutz eingefiihrten
und verwendeten Schraubfilters FE §5
NM erreicht werden.

Das neuentwickelte Schraubfilter KS
80 besteht aus dem
— Gasfilter Typ B Klasse 2 mit zusitz-

licher lod-Kaliumiodid-Imprignie-
rung und dem
— Partikelfilter Klasse 3.

Es schiitzt bei Katastrophen und

Unfallen im Frieden gegen:

— saure Gase (Halogene, Halogen-
wasserstoffe, nitrose Gase)

— Blausaure

— Blausaure mit Reizstoff

— Schwefelwasserstoff

— Arsenwasserstoff

— Phosphorwasserstoff

— schadliche Stoffe in Brandgasen
(aufler CO)

— im geringerem Mafle auch wie Typ
A, E und K

— radioaktives lod
Form

— radioaktives lod in Form organi-
scher Verbindungen

— giftige Stdube, Tropfchen oder
Aerosole

— radioaktive Partikel und Aerosole

— infektiose Teilchen.

in elementarer

im Verteidigungsfall gegen:
— alle  gasformigen  chemischen
Kampfstoffe
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— partikulire chemische Kampfstoffe
— radioaktiven Staub (fall-out)
— biologische Kampfmittel.

Aufgrund dieses Leistungsumfanges
kann das Kombinationsschraubfilter
KS 80 in folgenden Bereichen eingesetzt
werden:

— Katastrophenschutz
— Chemische Industrie
— Kernkraftwerke.

(%]

4

5

DIN 3179 Teil 2 Einteilung von Atemgeraten;
Atemschutzgerite fiir Hauptanwendung bei

(1 +0.2 I
har
-0,3 )

DIN 3181 Teil 1 Atemgerate; Gas- und Kombi-
nationsfilter fiir Atemschutzgerite Anforderun-
gen, Priifung, Kennzeichnung

DIN 3181 Teil 2 Atemgerite; Partkelfilter fiir
Atemschutzgerite; Anforderungen, Priifung und
Kennzeichnung

L. Brauer, Die Sicherheitsinformation — Atem

schutz —

G. Bailleul — W. Herbert — E. Reisemann, Akt

kohle und ihre Verwendung in der Chemischen

Umgebungsdruck

N

8

o

Industrie Verlag Ferdinand Enke Stuttgart
H. Schlesinger, »Die Zivilschutzmaske M 65 Z«
ZS-Magazin 8/9 — 1978 S. 22-26

H. Schlesinger, K. Fey, Sonderheft 2 »Raumfilter
in Schutzriumen« der BZS-Schriftenreihe Zivil-
schutz Ménch-Verlag, Bonn 1978

J. G. Wilhelm, lodfilter in Kernkraftwerken,
Kommission der Europiischen Gemeinschaften,
Doc V/IS 31/76-D (1976)

H. Deuber, J. G.Wilhelm, Bestimmung der phy-
sikalisch-chemischen Komponenten des Radio-
iods in der Kaminabluft von Kernkraftwerken
KfK-Ext. 30/78-1

ANDERUNG DER STEUERLICH ABSETZBAREN HOCHSTBETRAGE FUR DIE ERSTELLUNG VON SCHUTZRAUMEN

Durch die »Siebente Verordnung zur Anderung der Hochstbetragsverordnung« vom 12. Nov. 1979 (veroffentlicht im Bundesgesetzblatt
Teil 1, 12. Nov. 1979, Seiten 1920—-1921) wurden die Betrage, die erhoht von den Steuern abgesetzt werden kénnen, der Baupreisent-
wicklung angepafSt. Diese erhohten Betrige, die nachstehend aufgefiihrt sind, gelten fiir alle Schutzriume, die seit dem 16. Nov. 1979

fertiggestellt wurden oder werden.

Schutzplatzzahl bel Menbanten

Schutzplatzzahl in bestehenden

Schutzplatzzahl,

in

(innen) Gebiuden AufSenbauten

7 20 250 7 31150 7 42 100

8 20 950 8 32150 8 42 800

9 21650 9 33 100 9 43 500
10 22 300 10 34 050 10 44 150
11 22 950 11 35 000 11 44 800
12 23 600 12 35950 12 45 450
13 24 250 13 36 850 13 46 100
14 24 850 14 37700 14 46 800
15 25450 15 38 550 15 47 500
16 26 050 16 39 400 16 48 250
17 26 650 17 40 250 17 49 050
18 27 250 18 41 100 18 49 850
19 27 800 19 41 900 19 50 650
20 28 350 20 42 700 20 51450
21 28 900 21 43 450 21 52200
22 29 400 22 44 200 22 52950
23 29 900 23 44 950 23 53750
24 30400 24 45 700 24 54 550
25 30 900 25 46 450 25 55350
26 31400 26 47 050 26 56 200
27 31900 27 47 600 27 57 100
28 32 400 28 48 150 28 58 050
29 32 850 29 48 700 29 59 000
30 33300 30 49 250 30 59950
31 33750 31 49 800 31 60 900
32 34 200 32 50350 32 61 850
33 34 650 33 50 900 33 62 800
34 35100 34 51450 34 63 750
35 35500 35 52 000 35 64 700
36 35900 36 52 550 36 65 650
37 36 250 37 53150 37 66 550
38 36 600 38 53750 38 67 450
39 36 950 39 54 350 39 68 400
40 37 300 40 54 900 40 69 350
41 37 650 41 55450 41 70 300
42 38 000 42 56 000 42 71250
43 38 350 43 56 550 43 72 150
44 38 700 44 57 100 44 73 100
45 39 050 45 57 650 45 74 050
46 39350 46 85 150 46 75 000
47 39650 47 58 650 47 75 950
48 40 000 48 59 100 48 76 850
49 40 350 49 59 550 49 77 750
50 40 650 50 60 100 50 78 650
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Neues Nutzbarmachungsprogramm

Nachdem sich das Programm fiir die
Nutzbarmachung von Bunkern (verof-
fentlicht in Heft 1I/78) bereits in der
Abwicklung befindet — iiber 150 Pla-
nungsauftrige wurden bisher erteilt —
ist nun auch die Baufachliche Richtlinie
fiir die Nutzbarmachung der aus dem
2. Weltkrieg noch vorhandenen Stollen,
die der Zivilbevolkerung als offentliche
Schutzraume gedient hatten, bekannt
gegeben worden. Die Richtlinie fiir die
1210 noch vorhandenen Stollen ist
nachstehend abgedruckt.

Der grundsitzliche Unterschied zur
Nutzbarmachung der Bunker besteht
darin, daf§ die Aufenthaltsdauer bei den
Stollen zeitlich nicht begrenzt wurde.
Das Fassungsvermogen ist ebenfalls mit
1 m? Grundfliche pro Person zu ermit-
teln, jedoch sind bei den Stollen die
Fliachen fiir einen Aufsichtsraum, den
Raum fiir die Notbehandlung und fiir
die Notkiiche bei der Ermittlung des
Fassungsvermogens abzuziehen. Es
ergeben sich dadurch geringere Schutz-
platzzahlen.

Anforderungen

Im iibrigen besteht auch fiir die Her-
richtung der Stollen die Forderung des
Grundschutzes:

Sie miissen gegen herabfallende
Triimmer, gegen radioaktive Nieder-
schldge (Riickstandsstrahlung), gegen
Brandeinwirkung sowie gegen biologi-
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fur Stollen

Otto Schaible

sche Kampfmittel und chem. Kampf-
stoffe Schutz gewihren. Die Schutz-
raume miissen fiir einen lingeren Auf-
enthalt geeignet sein. Der vorhandene
Schutzgrad kann jedoch weitgehend
erhalten bzw. wiederhergestellt werden,
soweit dies mit vertretbaren Kosten
moglich ist. Dies bedeutet natiirlich
nicht, dafl z. B. eine Auskleidung mit
einer hohen Druckresistenz in einem
Teilbereich eines Stollens im gesamten
anderen Stollenbereich vorhanden sein.
ergianzt oder ausgefiihrt werden muls.
Hierdurch wiirden zu hohe Kosten
entstechen. Wohl aber konnten dem-
nach im Einzelfalle die Einginge und
Zugangsbereiche  entsprechend  der
Druckresistenz der Stollenanlage, die
sich aufgrund der Auskleidung und
Uberdeckung verhiltnismifig einfach
tiberschlaglich ermitteln lifSt, sinnvoll
verstarkt und angepaflt werden.

Aufsichtsraum

Der Aufsichtsraum mufl verschlieSbar
sein. Hierfiir kommen vorhandene
Riume ggf. auch etwas grofer in Fra-
ge. Da neue Betonwinde gegen eine
Beschleunigung von 6,3 g gesichert, im
Gebirge verankert und entsprechend
bewehrt werden miissen, erfordert dies
Wanddicken von mindestens 20 cm.
Neues Mauerwerk ist wegen der mogli-
chen Gefihrdung der Schutzsuchenden
nicht einzubauen. Die wirtschaftlichste

Losung diirften PreSstoffplatten o. a. in
Leichtmetallrahmen darstellen. Hierbei
konnten die Liiftungsleitungen unpro-
blematisch durch den Aufsichtsraum
gefithrt werden. Bei der Auswahl der
Platten etc. ist darauf zu achten, dafd
die Luftfeuchtigkeit in den Stollen,
insbesondere in den Eingangsbereichen,
in denen die Aufsichtsriume angeord-
net werden sollen, relativ hoch ist.

Fiir den Notbehandlungsraum und
die Notkiiche geniigt eine provisorische
Abtrennung z. B. mittels schwer ent-
flammbarer Planen.

Ausbau
Ob und welche Mafinahmen zur Erhal-
tung der Standsicherheit der Stollen
erforderlich sind, entscheiden bzw.
begutachten drei bergtechnische Sach-
verstindige des Bundes, die im Auf-

trage der zustindigen Oberfinanzdirek-
tion titig werden.

Stollenabschlufd

Neue Eingangsbauwerke z. B. in Form
von Bunkern, wie sie zum Teil im
2. Weltkrieg vor den Stollen errichtet
wurden, werden nicht mehr gebaut. Es

werden lediglich am Stollenmund Git-
tertiiren angebracht.
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| ﬁSchleusen

Die Schleusen werden durch Drucktii-
ren abgeschlossen. Die Druckresistenz
der Tiiren ist im Normalfall mit 3 bar
vorgesehen. Zur Strahlungsminderung
bzw. als Splitterschutz sind Betonschei-
ben in den Zugangsbereichen bzw.
Betontiiren (in Stahlblechkisten) ein-
zubauen.

Die Schleusen werden so gebildet,
daf§ lediglich im Zugangsstollen zwei
Wandscheiben als duflere und innere
Schleusenwinde eingezogen werden.

Da nach Nr. 6.5 der Eingangsbereich
gegen Druckstoff (ohne Angabe eines
Grenzwertes), Strahlung und Splitter
schiitzen muf$, werden durch die An-
ordnung der Schleuse gleichzeitig die
Druckresistenz des Schutzraumes (der
Stollenanlage) sowie die Kosten im
Eingangsbereich bestimmt (Bild 1).

Bild 1: Anordnung der Schleuse

Schleuse im Stolleninnern

— hohere Uberdeckung der Stollen-
anlage

— hohere Druckresistenz

— kleinerer Aufenthaltsraum

— geringere Schutzplatzzahl

— langerer Stollenzugang

a

=

b) Schleuse in der Nihe des Stolleneingangs
— geringere Uberdeckung der Stollen-
anlage
— geringere Druckresistenz
— groflerer Aufenthaltsraum
— grofere Schutzplatzzahl
— kiirzerer Stollenzugang

Ordnet man die Schleuse weiter innen
im Stollen an, ergibt sich bei ansteigen-
der Uberdeckung eine hohere Druckre-
sistenz. Gleichzeitig wird jedoch der
Eingangsbereich (Stollenzugang) lin-
ger, werden die Maffnahmen zur Erhal-

Bild 2: Mindestiiberdeckung

-

soll: '1/

2 M soll: 6 m

= muf$: 3 m
e —

auflere
Schleusenwand

Stollen-
eingang

tung der Druckresistenz des Eingangs-
bereiches entsprechend der Druckresi-
stenz der Gesamtanlage aufwendiger
und die Schutzplatzzahl geringer.

Nach den Richtlinien wiren solche
Losungen durchaus moglich, da dort
nur die Mindestwerte der Uberdeckung
im Eingangsbereich angegeben sind. Sie
erfordern am Stollenanfang 2 m, an der
dufleren Schleusenwand 3 m, moglichst
jedoch 6 m (Bild 2).

Ziel der Planung muff es sein, mog-
lichst viele Schutzplitze, also moglichst
grofle Aufenthaltsriume zu schaffen,
ohne die Druckresistenz der Anlage
durch Verschieben der Schleusen zum
Eingang hin zu sehr zu vermindern. Bei
den groferen Stollenanlagen kommt
die Abgrenzung in einzelne Liiftungsbe-
reiche (max. 300 Personen pro Liif-
tungsbereich) als weiteres Kriterium
hinzu.

Bei den Stollen wird wie bei den iibri-
gen Grof3- und Hausschutzriumen mit
Luft gekiihlt. Die Liiftung weicht je-
doch beziiglich der Luftraten und des
Filtermaterials von den Bunkern voll-
kommen ab. Analog wie bei den Haus-
schutzraumen sind in den Stollen
150 I/min, P im Normalluftfall und
30 I/min, P im Schutzluftfall erforder-
lich. Zweckmafigerweise sollten dabei
fir jeweils 100 Personen ein Liifter L
15/3 mit einem Raumfilter R 3 und

Bild 3: Parallelschaltung (Kopplung) von
bis zu 3 Liiftern L 15/3

€ <

b L

L15/3 L15/3 L 15/3

Lingsschnitt

|

Querschnitt

3 m3® Sandvorfiltermaterial eingebaut
werden. Es konnen bis 3 Liifter zu-
sammengekoppelt werden. (Bild 3). Die
Liiftungsanlage ist dann fiir 300 Perso-
nen ausreichend. Bei groferen Stollen-
anlagen mit mehreren Eingingen ist zu
priifen, ob es moglich und wirtschaftli-
cher ist, die Stollenanlage in einzelne
komplette 300er-Bereiche abzutrennen
oder von einer zentralen Liiftungsanla-
ge, die dann aus mehreren Gruppen
von jeweils 3 Liiftern besteht, Liif-
tungsleitungen zu den einzelnen 300er
Schutzraumeinheiten zu fiihren.

Fiir die unter 6.7 geforderte 2malige
Abwinkelung der Ansaugleitung im
Bereich der Durchfithrung durch die
Umfassungswinde sind in Bild 4 Mog-
lichkeiten dargestellt.

Bild 4: Moglichkeiten fiir die 2malige
Abwinkelung der Ansaugleitung im Bereich
der Durchfithrung durch die Umfassungs-
winde

a) Luftansaugung iiber die Schleuse

Langsschnitt

Ny

T

Grundrif§
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b) Luftansaugung iiber eine gesonderte
Ansaugleitung

- T

ﬁw.mﬂw

TEeemTE E L

Liangsschnitt Querschnitt

Sandfilter

Bei den Stollenanlagen ist grundsatzlich
Sandvorfiltermaterial einzufiillen.

Die in den Richtlinien angegebene
Sollhohe des Filtermaterials (iiber dem
Rost) von 2 m diirfte sich in den relativ
niedrigen Stollen, in denen das Filter-
material nicht wie bei den Bunkern und
Mehrzweckanlagen von oben eingefiillt
werden kann, nur selten verwirklichen
lassen. Bei geringeren Schiitthohen
(mindestens etwa 1,70 m) ist darauf zu
achten, daff die in dem Arbeitsblatt
»Ausfithrung, Priifung und Abnahme
von liiftungstechnischen Einbauteilen
in Schutzraumen«-Fassung Juni 1975
geforderte Druckdifferenz von 3 mbar
(0,3 kN/m?) nicht iiberschritten wird.

Im Gegensatz zu den Bunkern, bei
denen iiberall Sandhauptfilter einzu-
bauen sind, wird bei den Stollen, wie
bei den Mehrzweckbauten, zwischen
Schutzraumen in Gebieten mit geringer
bzw. erhohter Brandgefihrdung unter-
schieden. Bei Stollen in Bereichen er-
hohter Brandgefihrdung sind Sandvor-
filter einzubauen. Die Stollen in Gebie-
ten geringer Brandgefihrdung erhalten
lediglich Staubfilter und Raumfilter.

Die unterschiedlichen Anforderungen
sind in Bild § dargestellt.

Abschliisse
(Luftansaugung)

Eine grundsitzliche Neuerung gegen-
tiber den Mehrzweckbauten ist beziig-
lich der Abschliisse der Luftansauglei-
tungen vorgesehen:
Selbsttatige Luftstofisicherungen

Sie werden sowohl bei Stollen in
Bereichen geringer als auch erhohter
Brandgefihrdung — dort in den Staub-
filterumgehungsleitungen gem. Anla-
ge 1 und 2 der Richtlinien eingebaut.
Eine Zusammenfassung dieser Leitun-
gen ist sinnvoll und reduziert die An-
zahl der Luftstofsicherungen auf die
Hiilfte (Bild 6).

Bild 5: Gegeniiberstellung der wesentlichsten Anforderungen

Trinkwasservorrat

Die Trinkwasserbevorratung ist wie bei
den Mehrzweckbauten bei Netzan-
schluff mit 14 I/P vorzunehmen. Ohne
Netzanschluf§ erhoht sie sich auf
301/P. Da gesonderte Wasservorrats-
raume nicht gefordert werden und der
Vorratsplatz  moglichst  bald  den
Schutzsuchenden wieder zur Verfiigung
stehen soll, ist eine Lagerung in Faltbe-
hiltern zweckmiaf8ig. Dabei ist zu
bedenken, daf fiir jeweils 300 Personen
42 m?® bzw. 9,0 m® auflerhalb der
Verkehrsflachen erforderlich sind. Zum
Schutz gegen Zerstorung sollten die
Faltbehalter entweder aus resistentem
Material (z. B. gegen Tierfraff) ausge-
fithrt oder im Aufsichtsraum, der dann
entsprechend dicht sein mufi, gelagert
werden. Bei Aufsichtsriumen, die mit-
tels Prefplatten o. d. erstellt werden,
kamen nur Faltbehilter aus resistentem
Material oder Wassertanks in Frage.

Verwendungs-
bescheinigungen

ausschutz- | Nutzbarra- | GroBschutz- | Gro8schutz- | Nutzbarmachung
rédume in chung von | rdume in rdume in von Stollen
eubauten Bunkern Tief§aragen Haltestel-
ldes Bundes (ohne Tren- (BGT len unter-
bis einschld nung in irdischer
50 Personen | Hoch- und Bahnen
Tiefbunker) (BGU)
Schutz-
luft
(1/min, P) 30 30 75 75 30
Normal-
luft
(1/min,P) 150 40 75 75 150
Fléache
pro_Pers,
(m2) 0,6 150 2,0 2,0 1,0
Volumen
(m?) 1,40 ca.2,50 5,0 5,0 -
Untertei-
lung nach
Brandge-
fahrdung nein nein ja Jja Ja
Selbstéd-
tige Luft-
stoBsiche-
rungen nein nein nein nein Jja
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In den Stollenanlagen sollten nur tech-
nische Anlagen und Einrichtungen mit
Verwendungsbescheinigung zum Ein-
bau gelangen.

Solche Verwendungsbescheinigungen
ersetzen bei den Einbauteilen im Be-
reich des Zivilschutzes die sonst im
Baubereich iiblichen Zulassungen.

Solche Verwendungsbescheinigungen
erteilt z.B. der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stidte-
bau (BMBau) — Referat B I 7 — Deich-
manns Aue, 5300 Bonn 2.

Antrige sind ebenfalls an diese Stelle
zu richten.

Zweckmafligerweise wird ein Durch-
schlag des Antrags an das Bundesamt
fir Zivilschutz, Deutscherrenstr. 93,
5300 Bonn 2, gesandt, das diese Prii-
fungen durchfiihrt. Ein Muster eines
Antrages ist im Anhang »Nachweis der
Schocksicherheit von Einbauteilen in
Schutzriaumen« — Fassung Juni 1975 —
beigefiigt. Kann ggf. beim BMBau (s.
oben) bezogen werden.

Gepriift werden alle technischen
Anlagen und Einrichtungen (Einbautei-
le) fiir Schutzriume, auch solche, die
unter  Schockbelastung entsprechend
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der Einstufung eines Schutzraumes ihre
Funktionsfihigkeit nicht verlieren diir-
fen.

Fir Einbauteile im Bereich des
Grundschutzes geniigt der Nachweis
der untersten Priifklasse mit einer
Beschleunigung von 6,3 g. Als statische
Ersatzlast geniigt bei einer starren Befe-
stigung (Verdiibelung, Verankerung)
im Grundschutz, bei dem Einbauteile
mindestens noch funktionsfihig bleiben
miissen, das 1,6 x 6,3, somit das 10fa-
che Eigengewicht.

Bleibt bei der starren Befestigung
eines Einbauteiles die Funktionsfihig-
keit nicht bestehen, miissen zur Damp-
fung eventueller DruckstofSbelastungen
aus Waffenwirkungen Schockisolierun-
gen angebracht werden.

Wegen der z. T. relativ aufwendigen
elastischen Anschliisse sollten die Befe-
stigungen aus Wirtschaftlichkeitsgriin-
den moglichst starr ausgefiihrt werden.

Jede Firma hat die Moglichkeit, ihre
Einbauteile auf die Eignung fiir Schutz-
riume priifen zu lassen und bei positi-
ven Tests ensprechende Verwendungs-
bescheinigungen zu erhalten. Da die
Priifungen relativ viel Zeit beanspru-
chen, sollten Antrige auf Priifung von
Einbauteilen moglichst frithzeitig ge-
stellt werden.

Weitere Hinweise iiber den Nach-
weis der Schocksicherheit und die
Priifung sind in dem o.g. Anhang
enthalten.

Bisher wurden fiir den Bereich der
Stollenanlagen Verwendungsbescheini-
gungen fiir folgende Einbauteile erteilt:
Leuchten
Schaltschrinke
Kabeldurchfiihrungen
Leichtwinde
Filter
— Raumfilter
— Sandvorfilter
Sandfilterroste
Armaturen
— Zuluftarmaturen
— Uberdruckarmaturen
— Abluftarmaturen
Kombinierte Normal- und Schutzliif-
tungsgerite
Ventilatoren
— Normalluftventilatoren
— Schutzluftventilatoren.

Bild 6: Schaltschemata mit geringerer Anzahl
selbsttitiger Luftstoffsicherungen

>
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LuftstoBs.

Schutzluft
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Anlage 1: Liiftungsschema bei geringer Brandgefihrdung
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Anlage 2: Liiftungsschema bei erhohter Brandgefihrdung

—— Abluftventilatoren

— Fortluftventilatoren
Selbsttatige Luftstoflsicherungen
Abschliisse

— Tiiren

— Klappen
Liiftungsleitungen (Rohre)
Rohrbefestigungen
Fikalienhebeanlagen
Waschbecken

Wasserbehalter

Mef3gerite

— CO-Warngerite

— DurchfluffmefSgerite

— Raumiiberdruckmef3gerite

Ausstattung

Die Ausstattung der nutzbar gemachten
Stollen erfolgt gem. der Bekanntma-
chung des BMI vom 1. 6. 1979 (abge-
druckt im Bundesanzeiger Nr. 115/79
vom 26. 6. 79) unter Beriicksichtigung
der Anforderungen in den Richtlinien
wie folgt:

Dieter O. A. Wolf/Hubertus Hoose/
Manfred A. Dauses

Gefahr aus dem Weltraum

Politische, militdrische, technische und
rechtliche Aspekte der Weltraumnut-
zung

ISBN 3-7894-0065-3

Paperback, mit zahlr. Abb., ca. 220 Sei-
ten, 32- DM

Die vorliegende Untersuchung, die
erste ihrer Art, will eine geschlossene
Darstellung der politischen, militéri-
schen, technologischen und rechtli-
chen Aspekte der Weltraumnutzung
und ihrer Zukunftsperspektiven geben.
Besonderes Gewicht wurde dabei auf
die Analyse der militirischen Nut-
zungsmoglichkeiten und ihrer
sicherheitspolitischen Auswir-

kungen gelegt.

Osang Verlag GmbH

In der Raste 14
5300 Bonn 1

Hiermit bestelle(n) ich (wir)
Exemplar(e) Wolf/Hoose/Dauses,
Zant Gefahr aus dem Weltraum

Name

Stralle PLZ On
Coupon bitte ausschneiden und an Verlag schicken
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Ausstattung mit Einrichtungsgegenstinden in Grofschutzriumen in nutzbargemachten Stollen

Lfd.
N Benutzung

Bauart fiir
1000 2000 3000 4000
Schutzplitze

300 600

Abortraume

1 Einmal-Einsatzbeutel fiir Tiefspiilbecken/

Trockenaborte

2 Sammelbeutel (50 Liter Fassungsvermogen)

fiir Einmal-Einsatzbeutel (Lfd. Nr. 1)
3 Behalter fiir Sammelbeutel (Lfd. Nr. 2)

Notbehandlungsraum

4  Einheitskrankentrage N. DIN 13 024 mit je

2 Krankentrage-Tragegurten nach
TKB BZS 81-13-05/46

S Tisch
6  Stuhl

4500 9000 15000 30000 45000 60000

90 180 300 600 900 1200
3 6 10 20 30 40

1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1

7 Trinkwasserbehilter (Grofle in Kubikmetern) 4,2 8,4 14 28 42 56

bzw. ohne Netzanschluf§
8 Handpumpe zur Abwasserbeseitigung

9 18 30 60 90 120
1 1 1 1 1 1

Aufsichtsraum
9  Blechspind 1 1 1 1 1 1
10  Stiihle 2 2 2 2 2 2
11 Tisch 1 1 1 1
Handleuchten
12 Batteriegespeiste Handleuchten
(Nickel-Cadmium-Batterie DIN 4,5 K) 2 6 10 14 18
13 Ladeeinrichtung fiir Handleuchten (Lfd. Nr. 12) 1 2 3 5 7
14 Spezialwerkzeuge fiir den Betrieb
und die Wartung der
technischen Anlagen und Einrichtungen
15 Handzihleinrichtungen (je Schleuse 1 Stiick)
o - B 1980 1981 1982 1983
Haushaltsmittel
S S _— 21,1 26,1 34,0 34,0 Mio DM
Die Mittel fiir diese Ausstattung wer- MS 72/73

den vom Bundesamt fiir Zivilschutz
den Innenministern (-senatoren) der
Lander bei Kapitel 3 604 Titel 812 62
zur haushaltsmif8igen Bewirtschaftung
zugewiesen.

Fiir die Nutzbarmachung der Stollen-
anlagen wurden bis jetzt keine zusatzli-
chen Haushaltsmittel zur Verfiigung
gestellt. Die Haushaltsmittel fiir die
Nutzbarmachung der Stollen miissen
daher aus demselben Haushaltstitel,
der bisher fiir die Nutzbarmachung der
Bunker vorgesehen war, bestritten
werden.

Fiir beide Bereiche waren bis vor
kurzem folgende Mittel bei Kapitel
3 604 Titel 712 61 vorgesehen:

Es ist zu hoffen, daf§ diese Mittel nach
dem Anlaufen des Programms fiir die
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Nutzbarmachung der Stollen entspre-
chend aufgestockt werden, damit die
rd. 2 600 Objekte (Bunker und Stollen)
in absehbarer Zeit fiir Zivilschutz-
zwecke hergerichtet werden konnen
und der Bevolkerung als offentliche
Schutzraume zur Verfligung stehen.

Ubergabe

Die Ubergabe der nutzbar gemachten
Stollenanlagen erfolgt gem. einem
Runderlaf§ des Bundesministers fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau vom 21.4.80-B14-B1225 -
134/80 gem. H 1 der RBBau (Richtli-

nien fiir die Durchfilhrung der Bau-
mafinahmen des Bundes im Zustindig-
keitsbereich der Finanzbauverwaltun-
gen) unmittelbar zwischen Bauamt und
Gemeinde. Soweit ein Stollen auch in
bundeseigenen  Grundstiicken liegt,
wird hierbei die Bundesvermogensab-
teilung beteiligt.

(Fortsetzung folgt in Heft IV/80)

*

Manfred Piel
Wirtschaftssprache
kurz erklcrt

Osang lVerlag

Neu bei Osang;:
Manfred Piel

Wirtschaftssprache

kurz erklart

Ein aktuelles Taschenbuch
mit 650 Stichwortern und
iber 50 Graphiken fiir wirt-
schaftlich Interessierte

144 Seiten, 14,— DM
ISBN 3-7894-0077-7

Erhiltlich bei jeder
Buchhandlung oder direkt
beim Verlag;:

OSANG VERLAG GmbH
In der Raste 14
5300 Bonn 1
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Kommuniqué der Ministertagung des Nord-
atlantikrates
Am 25. und 26. Juni 1980 in Ankara

L

Der Nordatlantikrat tagte am 25. und
26. Juni 1980 in Ankara auf Ministerebene.

2. Bei Priifung der internationalen Lage
stellten die Minister mit Besorgnis fest, daf§
die vergangenen sechs Monate von Entwick-
lungen iberschattet wurden, die an die
Grundlagen der Stabilitit in der Welt riih-
ren. Fiir die zwischenstaatlichen Beziehun-
gen gelten die in der UNO-Charta festgeleg-
ten Regeln: Der Vorstof§ gegen diese Regeln
hat zu Spannungen gefiihrt, die dem Ver-
stindnis und Vertrauen, die die zwischen-
staatlichen Beziehungen bestimmen sollten,
abtraglich sind. Die Minister bekriftigten
die ablehnende Haltung ihrer Regierungen
gegen jegliche Androhung oder Anwendung
von Gewalt und erneuerten ihr Bekenntnis
zur friedlichen Beilegung internationaler
Streitfragen. Sie hielten es unter den gegen-
wirtigen Umstanden fiir besonders wichtig,
erneut ihre Entschlossenheit zu unterstrei-
chen, gemeinsam an der Verwirklichung der
grundlegenden Ideale und Ziele des Atlanti-
schen Biindnisses zu arbeiten: nationale
Unabhingigkeit, Sicherheit, Menschenrech-
te, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. In
diesem Zusammenhang unterstrichen sie die
Bedeutung enger politischer Konsultationen
innerhalb der Allianz.

3;

Die Minister gaben ihrer tiefen Sorge Aus-
druck iiber die andauernde Besetzung Af-
ghanistans durch sowjetische Streitkrifte.
Diese Besetzung eines traditionell neutralen
und ungebundenen Landes der Dritten Welt
hat den Widerstand des afghanischen Vol-
kes geweckt, zur Flucht von etwa einer Mil-
lion Menschen gefiihrt und ist von der
iiberwiltigenden Mehrheit der internationa-
len Staatengemeinschaft in EntschlieBungen
der Vollversammlung der Vereinten Natio-
nen, der UNO-Menschenrechtskommission,
der Islamischen Konferenz und anderer
Gremien verurteilt worden. Die Minister
betrachten diese bewaffnete Intervention
und den Versuch, den nationalen Wider-
stand des afghanischen Volkes durch den
massiven Einsatz militarischer Gewalt zu
brechen, als unannehmbar. Sie stellen fest,
daf die Argumente der sowjetischen Regie-
rung, ihre Maflnahmen zu rechtfertigen, in
keiner Weise iiberzeugen. In Bekriftigung
des Wortlauts der EntschlieBung der
UNO-Vollversammlung vom 14. Januar
1980, die mit 104 Stimmen angenommen
wurde, betonten die Minister das Erforder-
nis eines »sofortigen, bedingungslosen und
vollstindigen Abzugs ausliandischer Trup-
pen aus Afghanistan« und forderten die
sowjetische Regierung auf, die Souverinitat
und territoriale Integritit dieses Landes und

das Recht des afghanischen Volkes, frei iiber
sein Schicksal zu bestimmen, zu achten.

Die Minister stellten fest, daf§ die sowjeti-
sche Besetzung Afghanistans zu sehr
schwerwiegenden Auswirkungen auf die
strategische Gesamtlage gefiihrt hat. Durch
den unmittelbaren Einsatz eigener militari-
scher Krifte in der Absicht, diesmal einem
ungebundenen Land seinen Willen aufzu-
zwingen, hat die sowjetische Regierung klar
ithre Bereitschaft demonstriert, Gelegenhei-
ten auszunutzen, das Kriftegleichgewicht zu
ihren Gunsten zu verdndern. Sie hat damit
Anlafl zu ernsten Besorgnissen iiber ihre
kiinftigen Absichten gegeben und bedroht
die Sicherheit einer Region, die fiir den Frie-
den und die Stabilitdt in der Welt von ent-
scheidender Bedeutung ist. Die Minister
erkannten an, daff die Sicherheit in der
Region in erster Linie Sache der dort gelege-
nen Staaten ist, und begriifften die Tatsache,
daf8 die Biindnispartner auf Grund ihrer
Beziehungen zu diesen Staaten in der Lage
sind, einen Beitrag zu Frieden und Stabilitit
in der Region zu leisten.

Die Minister waren sich darin einig, dafl
die durch die sowjetische Intervention ver-
ursachte internationale Krise eine entschie-
dene, fortwihrende und abgestimmte Reak-
tion der Biindnispartner erfordert. Es ist von
grofter Bedeutung, dafl die sowjetische
Regierung nicht im Zweifel dariiber gelassen
wird, daff die Biindnispartner diese den
Weltfrieden bedrohende Situation mit du-
Berstem Ernst betrachten. Die Minister
bekriftigten, daf die Hinnahme vollendeter
Tatsachen als Ergebnis der Anwendung von
Gewalt nicht in Betracht komme. Afghani-
stan sollte fiir niemanden zum Faustpfand
oder zur Bedrohung werden. Die Minister
betonten die Notwendigkeit einer politi-
schen Losung, die notwendig den vollstin-
digen und sofortigen Abzug der sowijeti-
schen Streikrifte vorsehen mufl. Nur so
kann das afghanische Volk iiber seine
Zukunft in Frieden und vollstindiger Frei-
heit und ohne Druck von auflen bestimmen.
Die jiingste Ankiindigung, daf8 einige sowje-
tische Truppen im Begriff sind, aus Afghani-
stan zuriickgezogen zu werden, wire nur
von Interesse, wenn dies den Beginn eines
vollstindigen Riickzuges darstellen wiirde.
Die Minister begriiften die bedeutende
Rolle, welche die Islamische Konferenz und
die Bewegung der Blockfreien bei der Suche
nach einer politischen Losung iibernommen
haben. Die Minister stellten fest, dafl es
zwar verschiedene von der Sowjetunion
formulierte oder inspirierte Vorschlige
gegeben habe, einschlieflich der in der Er-
klirung der Staaten des Warschauer Pakts
vom 15. Mai 1980 enthaltenen Gedanken,
daf sich jedoch keiner dieser Vorschlige mit
den grundlegenden Problemen auseinander-
gesetzt habe, und daf alle die nationale
Unabhingigkeit und das Selbstbestim-
mungsrecht des afghanischen Volkes Be-
schrankungen unterwerfen wiirden, die nach

dem Volkerrecht nicht annehmbar sind.

Die Minister stellten fest, daf8 die sowjeti-
sche Intervention Afghanistans der Ent-
spannung, zu der sie sich weiterhin beken-
nen, ernsten Schaden zugefigt hat. Die
Minister wiederholten ihre Bereitschaft, fiir
eine Verbesserung des Ost-West-Verhiltnis-
ses zu arbeiten und die Gespriachskontakte
zwischen Ost und West aufrechtzuerhalten,
um ihre Auffassungen klarzumachen, Mif3-
verstindnisse zu vermeiden, eine Losung der
derzeitigen Krise zu erleichtern und kon-
struktive Zusammenarbeit zu fordern, so-
weit die Umstinde dies erlauben. Sie bekrif-
tigten jedoch, dafl Entspannung nicht in
einer Region der Welt ohne Riicksicht auf
Entwicklungen in einer anderen verfolgt
werden kann. Sie stimmten weiterhin {iber-
ein, daff die Wiederherstellung eines auf
Zusammenarbeit gegriindeten Verhaltnisses
sich auf gegenseitiges Vertrauen stiitzen
mufl. Dieses Vertrauen ist aber durch das
kiirzliche sowjetische Vorgehen erschiittert
worden. Es muf§ durch positive Schritte der
sowjetischen Regierung wieder hergestellt
werden, wenn diese die friedlichen Absich-
ten wahrmachen will, zu denen sie sich
bekennt.

4.

Zusitzlich zu der durch die Invasion Afgha-
nistans hervorgerufenen Sorge stellten die
Minister fest, daf§ trotz der Erklarungen des
Warschauer Paktes keine militirische Uber-
legenheit anstreben zu wollen, keinerlei
Anzeichen fiir ein Nachlassen der erhebli-
chen Verbesserungen in der Qualitit, im
Bereitschaftsstand und in der Stirke der
sowjetischen und anderer Warschauer-
Pakt-Streitkrifte festzustellen ist, wodurch
das derzeitige militirische Ungleichgewicht,
insbesondere in Europa, sich noch weiter zu
verschirfen droht. Die Minister betonten
daher erneut die Entschlossenheit ihrer
Regierungen, einzeln und gemeinsam alle
notwendigen Schritte zu unternehmen, um
einen angemessenen Grad an Abschreckung
und Verteidigung iiber das gesamte Spek-
trum aufrechtzuerhalten.

Sie bekriftigten, dafl die wirksamere
Nutzung der Mittel durch gemeinschaftliche
Riistungsprogramme und gesteigerte Stan-
dardisierung und Interoperabilitit der Waf-
fensysteme ein entscheidendes Element bei
der Modernisierung konventioneller Streit-
krifte ist, und nahmen mit Befriedigung die
weiteren Fortschritte in dieser Hinsicht zur
Kenntnis. Sie bestitigten dariiber hinaus,
dafl sie auch weiterhin im Wege des transat-
lantischen Dialogs an einem ausgewogene-
ren Verhiltnis zwischen den europdischen
und den nordamerikanischen Biindnispart-
nern bei der Entwicklung und Produktion
von Riistungsgiitern und an einer erhohten
Verfiigbarkeit und Qualitit neuer Verteidi-
gungsausriistungen arbeiten werden. In
diesem Zusammenhang begriiften die Mini-
ster die Tatigkeit der Konferenz der nationa-
len Riistungsdirektoren. Sie erorterten die
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Bedeutung der Arbeit der Unabhingigen
Europdischen Programmgruppe und die
Fortschritte, die sie von ihr erwarten. Sie
betonten noch einmal die Notwendigkeit,
die Interessen der weniger industrialisierten
Mitglieder des Biindnisses bei der Verbesse-
rung der Riistungszusammenarbeit zu be-
riicksichtigen. Die Minister betonten aufSer-
dem die Bedeutung, den technologischen
Vorsprung, den die NATO-Mitglieder besit-
zen, aufrechtzuerhalten.

S,

Parallel zu den Anstrengungen ihrer Regie-
rungen zur Aufrechterhaltung und Stirkung
ihrer Verteidigungskraft erneuerten die
Minister ihr Bekenntnis zur Verfolgung
wirksamer, ausgewogener und verifzierbarer
Abriistungs- und  Riistungskontrollmafs-
nahmen. Sie stellten aber fest, daff die Er-
folgsaussichten von der Wiederherstellung
von Vertrauen und Stabilitit in der Welt
abhingen. Die Minister betonten, daf§ ihre
Regierungen einen Riistungswettlauf ver-
meiden mochten. Die von ihnen angestreb-
ten substantiellen Streitkrifteverminderun-
gen werden jedoch nur moglich sein, wenn
Verhandlungen auf der echten Bereitschaft
beruhen, unverminderte Sicherheit fiir alle
Teilnehmer sicherzustellen, und wenn die
Staaten des Warschauer Pakts von der Ent-
schlossenheit der Biindnismitglieder {iiber-
zeugt sind, angemessene Verteidigungskraft
aufrechtzuerhalten. Die Minister befafSten
sich insbesondere mit den verschiedenen
Initiativen von Biindnismitgliedern auf dem
Gebiet der Riistungskontrolle. Sie stellten
fest, dafl diese Vorschlige kein positives
Echo hatten. Die Minister wiederholten die
Entschlossenheit ihrer Regierungen, sich an
den laufenden Abriistungsbemiihungen des
Abriistungsausschusses in Genf sowie der
VN-Abriistungs-Kommission und anderer
Gremien der Vereinten Nationen voll zu
beteiligen. Sie unterstrichen die Bedeutung
die sie den hiufigen und aktiven Konsulta-
tionen beimessen, die iiber Fragen der Rii-
stungskontrolle und Abriistung im Rahmen
der stindigen Organe des Biindnisses statt-
finden.

6.

Die Minister bekriftigen ihre Unterstiitzung
fiir den SALT II-Vertrag, der einen bedeu-
tenden Beitrag zur Eindimmung des Rii-
stungswettlaufs und zur Gewihrleistung der
Sicherheit des Biindnisses und der Stabilitdt
der Ost-West-Beziehungen leistet. Sie stell-
ten mit Bedauern fest, daf§ die internationale
Krise bisher den Prozefl der Ratifizierung
des Vertrages verzogert hat. Die Minister
auflerten die Hoffnung, daf8 sich Bedingun-
gen ergeben, die die Ratifizierung durch
beide Seiten zum frithest moglichen Zeit-
punkt gestatten. Sie hoffen, dafl die Fortset-
zung des SALT-Prozesses auf der Grundlage
fortdauernder enger Konsultationen zwi-
schen den Biindnispartnern weitere Reduzie-
rungen und qualitative Begrenzungen auf
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nuklearem Gebiet zwischen den Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion méglich macht
und ein giinstiges Klima fiir Fortschritte aut
anderen Gebieten der Riistungskontrolle

schafft.

7.
Die Minister der an den Verhandlungen
tiber beiderseitige und ausgewogene Trup-
penverminderungen beteiligten Staaten be-
stitigen die unveridnderte Bedeutung, die
Fortschritten in diesen Verhandlungen
zukommt als Mittel zur Herbeifiihrung eines
ausgewogeneren  Krifteverhiltnisses  in
Mitteleuropa auf der Grundlage echter Pari-
tit der militarischen Personalstirke in der
Form einer iibereinstimmenden kollektiven
Gesamthochststirke fiir das Personal der
Landstreitkrifte und einer kombinierten
tibereinstimmenden  kollektiven =~ Gesamt-
hochststirke fiir das Personal der Land- und
Luftstreitkrifte beider Seiten. Die Entschlos-
senheit der westlichen Verhandlungsteil-
nehmer, Fortschritte zu erzielen und zu
baldigen Ergebnissen zu kommen, wurde
dadurch unter Beweis gestellt, dafy sie im
Dezember 1979 in Wien bedeutende neue
Vorschlage fiir ein Phase I-Interimsabkom-
men und begleitende Maffnahmen vorlegten
als Teil des von diesen Ministern vorher im
Dezember 1979 gebilligten Programms von
Riistungskontrollinitiativen.  Diese ~ Vor-
schlage, auf die der Osten bisher nicht ge-
antwortet hat, sind die jiingsten Substanz-
vorschlige, die in den Wiener Verhandlun-
gen gemacht worden sind. Sie bieten einen
realistischen Rahmen fiir die Erzielung eincs
ersten Verhandlungsergebnisses, zu dem dic
Reduzierung und Begrenzung des amerika-
nischen und sowijetischen Landstreitkrifte-
Personals im Raum der Reduzierungen auf
der Grundlage vereinbarter Daten fiir dieses
Personal sowie begleitende MafSnahmen
gehoren, die die Verifizierung der Reduzie-
rungen und Begrenzungen erleichtern, die
militdrische Stabilitiat erhohen, die gegensei-
tige Kenntnis militarischer Maffnahmen und
Aktivititen der anderen Seite verbessern und
das Risiko von Miflverstindnissen und
Fehleinschitzungen verringern wiirden.
Diese Minister nahmen den in der kiirzli-
chen Erklarung der Staaten des Warschauer
Pakts zum Ausdruck gebrachten Wunsch
nach rascheren Fortschritten in den Wiener
Verhandlungen zur Kenntnis. Sie riefen die
Staaten des Warschauer Pakts auf, die Er-
klarung durch konkrete Bewegung in der
Datenfrage und durch eine baldige, kon-
struktive und substantielle ostliche Antwort
auf die westlichen Vorschlige vom Dezem-
ber 1979 in die Tat umzusetzen.

8.

Sich dem Prozefl zuwendend, der durch die
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa in Gang gesetzt worden ist,
wiesen die Minister darauf hin, daf§ die
sowjetische militirische Intervention in
Afghanistan auch auf diesem Gebiet das fiir

Fortschritte notwendige Vertrauen schwer
erschiittert hat. Sie erinnerten daran, daf$ die
Teilnehmerstaaten in der KSZE-Schluffakte
ihre Absicht erklirt hatten, ihre Beziehun-
gen zu allen anderen Staaten im Geiste der
Grundsitze zu gestalten, die fiir die Bezie-
hungen untereinander mafigebend sind. Es
war daher Grund zu besonderer Besorgnis,
daf8 sich die Sowjetunion in Afghanistan in
einer Weise verhalten hat und noch verhilt,
die eine Verletzung der Grundsitze darstellt,
auf die sie sich selbst in Helsinki auf hoch-
ster Ebene festgelegt hat. Die Minister be-
klagten dariiber hinaus die in bestimmten
Landern festzustellende verstirkte Unter-
driickung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten und die Verfolgung, Inhaftierung,
Exilierung im eigenen Lande und Verban-
nung derjenigen, die die Verwirklichung der
Schluflakte anstreben. Sie duflerten ihre
Besorgnis, daf trotz einiger positiver Ent-
wicklungen die Durchfithrung der Schlufi-
akte auf dem Gebiet der menschlichen Er-
leichterungen ungleichmidflig geblieben ist.
Sie stellten ebenfalls mit Bedauern den
Mangel an Fortschritten in Richtung auf die
freiere Verbreitung von Informationen fest.

Vor diesem Hintergrund priiften die
Minister ihr Herangehen an das kommende
KSZE-Folgetreffen in Madrid. Sie unterstri-
chen die Bedeutung der integralen Bewah-
rung der Schluflakte. Sie waren sich darin
einig, daff das Hauptgewicht auf die volle
Durchfithrung ihrer Prinzipien und Bestim-
mungen gelegt werden muf8. Die Vertreter
der Biindnispartner werden daher in Madrid
eine griindliche, offene und ausgewogene
Uberpriifung der Durchfiihrung der Schluf3-
akte mit dem Ziel vornehmen, Verbesserun-
gen anzuregen.

Die Minister wiesen darauf hin, daff die
Aussichten fiir Fortschritte in Madrid und
insbesondere fiir die Berticksichtigung neuer
Vorschlige von dem Verlauf dieser Uber-
priifung beeinflufSt und von der dann vor-
herrschenden internationalen Lage abhin-
gen werden. Unter Beriicksichtigung dieser
Erwigungen und in der Erkenntnis der
Bedeutung des KSZE-Prozesses fiir die
Forderung von Kontakten und Verhandlun-
gen zwischen den beteiligten Staaten verein-
barten die Minister, die Entwicklung eines
ausgewogenen Pakets von Vorschligen fort-
zusetzen. Sie sind nach wie vor bereit, von
anderen Teilnechmern vorgelegte konkrete
Vorschlige fiir ausgewogene und bedeut-
same Fortschritte auf allen Gebieten der
Schluffakte zu erértern und zu beriicksichti-
gen.

Die Minister befaflten sich mit den ver-
schiedenen Vorschlidgen, die bisher auf dem
Gebiet der vertrauensbildenden MafSnah-
men und fiir bestimmte Aspekte der Sicher-
heit und Abriistung entwickelt worden sind.

In diesem Zusammenhang erinnerten die
Minister an ihr Einvernehmen auf der
Tagung des NATO-Rats im Dezember
1979, darauf hinzuwirken, daff auf dem
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Madrider KSZE-Folgetreffen als Teil eines
ausgewogenen Ergebnisses ein Mandat fiir
weitere Verhandlungen im KSZE-Rahmen —
wie von der franzosischen Regierung vorge-
schlagen — iiber militirisch bedeutsame und
verifizierbare vertrauensbildende MafSnah-
men verabschiedet wird, die auf dem ganzen
europiischen Kontinent, d. h. einschlielich
des gesamten europiischen Teils der Sowjet-
union, anwendbar sind. Sie brachten die
Hoffnung zum Ausdruck, daf8 die oben
erwihnten Umstinde auf dem Madrider
Treffen in dieser Hinsicht konkrete Ergeb-
nisse gestatten werden. Sie stellten fest, daf$
im Biindnis weiterhin an vertrauensbilden-
den MafSnahmen im Bereich militarischer
Aktivitaiten gearbeitet wird, die obigen
Voraussetzungen entsprechen wiirden. Sie
stimmten darin {iberein, ihre gemeinsamen
Bemiihungen auf diesem Gebiet fortzuset-
zen, wobei sie anerkannten, daff die gegen-
wirtig herrschenden Umstinde eine fortlau-
fende Priifung der Entwicklung durch den
Stindigen NATO-Rat erforderlich machen.

9.

Die Minister priiften die Entwicklungen in
bezug auf Berlin und Deutschland als Gan-
zes seit ihrer letzten Tagung im Dezember
1979. Sie wiirdigten das Funktionieren des
Viermichte-Abkommens vom 3. Septem-
ber 1971 und stellten fest, daff die Lage in
und um Berlin weiterhin verhiltnismafig
ruhig geblieben ist. Sie unterstrichen die
essentielle Bedeutung eines storungsfreien
Klimas in Berlin und auf den Zugangswegen
fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Stabilitdt in Europa.

Die Minister nahmen mit Befriedigung
den Abschluf der Vereinbarungen und
Regelungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik am 30. April 1980 zur
Kenntnis. Sie begriifften die giinstigen Aus-
wirkungen, die diese insbesondere fiir Berlin
haben werden.

Im Zusammenhang mit dem 25. Jahrestag
des Inkrafttretens der Vertrige von Bonn
und Paris erinnerten die Minister daran, daf§
diese Vertrige der Bundesrepublik Deutsch-
land die gleichberechtigte Mitgliedschaft im
Nordatlantischen Biindnis ermoglichten, die
Grundlagen fiir ihre enge und vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit den Partnern in
der Allianz gelegt und dadurch zur Stirkung
der Allianz und zur Erhaltung von Frieden
und Sicherheit in Europa beigetragen haben.
Sie benutzten diese Gelegenheit, zugleich an
die Bedeutung der Vertrige der Bundesre-
publik Deutschland mit der Sowjetunion,
Polen und der CSSR sowie der DDR fiir die
Verbesserung der Lage in Europa zu erin-
nern. Indem sie daran erinnerten, daf$ diese
Vertrige die Rechte und Verantwortlichkei-
ten der Vier Michte in bezug auf Berlin und
Deutschland als Ganzes nicht beriihren,
bekriftigten sie erneut ihre Unterstiitzung
fiir das politische Ziel der Bundesrepublik
Deutschland, auf einen Zustand des Frie-

Jdens in Europa hinzuwirken, in dem das
Jeutsche Volk in freier Selbstbestimmung
scine Einheit wiedererlangt.

10,
Die Minister nahmen den auf ihre Weisung
hin ausgearbeiteten Bericht tiber die Lage im
\littelmeerraum zur Kenntnis und betonten
crneut die Notwendigkeit, das Kriftegleich-
vewicht in der gesamten Region aufrechtzu-
crhalten. Sie baten den Stindigen Rat, seine
Konsultationen dieser Frage fortzusetzen
und ihnen auf ihrer nichsten Tagung zu
berichten.

Die Minister stellten fest, daf8 die jiingsten
I ntwicklungen die grofSe strategische Bedeu-
tung der Siidost-Flanke der NATO fiir die
Sicherheit des Biindnisses und fiir das ge-
samte Krifteverhaltnis in der Region, dessen
Wahrung fiir die internationale Stabilitit
wesentlich ist, noch deutlicher hervortreten
lieBen. Die Minister erklirten daher, daf§ die
Starkung der wirtschaftlichen und militiri-
schen Kraft dieser Mitgliedslinder noch
dringlicher geworden ist. Ferner betonten
die Minister im Interesse der kollektiven
Verteidigung des Biindnisses die Bedeutung
von Initiativen zur Stirkung des Zusam-
menhalts der Siidost-Flanke. In diesem
Zusammenhang betonten die Minister eben-
falls, daf§ die Wiederherstellung voller und
uneingeschriankter Solidaritit zwischen den
beteiligten Mitgliedsstaaten im Interesse der
kollektiven Verteidigung des Biindnisses
besondere Bedeutung erhilt.

11.

Die Minister begriifSten die Fortfiihrung des
Dialogs zwischen Griechenland und der
Tiirkei und brachten die Hoffnung zum
Ausdruck, dafl diese beiden Staaten ihre
gemeinsamen Bemiithungen um friedliche
Losung der zwischen ihnen bestehenden
Differenzen fortsetzen werden.

12,

Die Minister befafSten sich im Lichte eines
Berichts des Generalsekretirs mit den be-
sonderen Problemen der wirtschaftlich
weniger fortgeschrittenen Mitgliedsstaaten.
Sie stellten fest, daff die Notwendigkeit einer
klaren Demonstration der Solidaritit unter
den Biindnispartnern unter den gegenwirti-
gen Umstinden noch gewachsen ist, und
bekriftigten ihre Verbundenheit mit dem
Geist des Artikels 2 des Nordatlantikvertra-
ges sowie ihre weitere politische Unterstiit-
zung fir den Prozefs der Stirkung der
Volkswirtschaften dieser Staaten. In diesem
Zusammenhang betonten sie erneut die
dringende Notwendigkeit einer Steigerung
der finanziellen Unterstiitzung sowie wirt-
schaftlicher ~Zusammenarbeit auf den
zweckmafligen bilateralen und multilatera-
len Wegen seitens der dafiir in Frage kom-
menden Biindnispartner. Sie begriiften die
Anstrengungen bei der Suche nach einer
Losung der wirtschaftlichen Probleme der
Tiirkei und erkannten dabei an, daff das
volle Wirksamwerden der derzeitigen An-

strengungen Zeit erfordert und daf8 sie iiber
eine Anzahl von Jahren hinweg fortgesetzt
werden miissen.

13.

Die Minister erinnerten daran, daf8 sie auf
ihrer Frithjahrstagung 1979 die im Wissen-
schafts-Ausschuf stattfindende intensivierte
Priifung der Moglichkeiten zum Abbau der
wissenschaftlichen und  technologischen
Disparititen  zwischen  Mitgliedsstaaten
durch Titigwerden auf Kooperationsbasis
begriifft hatten. Sie billigten die Einrichtung
eines vom Wissenschafts-Ausschuf§ vorge-
schlagenen  besonderen  Fiinfjahres-Pro-
gramms » Wissenschaft im Dienste der Stabi-
litit« zur Stirkung der wissenschaftlichen
und technologischen Moglichkeiten Grie-
chenlands, Portugals und der Tiirkei durch
Zusammenarbeit mit  wissenschaftlichen
Institutionen in anderen Biindnisstaaten als
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung
dieser drei Staaten. Die Modalititen der
Durchfiihrung dieses Programms werden
vom Stindigen Rat beschlossen werden.

14.

Hinsichtlich des Nahen Ostens bekriftigten
die Minister die Bedeutung einer gerechten,
dauerhaften und umfassenden Losung des
arabisch-israelischen Konfliktes. Sie priiften
die Lage in diesem Gebiet einschliefflich des
von Agypten und Israel erzielten Fortschritts
bei der Entwicklung ihrer beiderseitigen
Bezichungen. Die Minister vertraten die
Auffassung, dafl eine derartige Losung das
Recht aller Staaten in diesem Gebiet, ein-
schliefSlich Israels, innerhalb sicherer, aner-
kannter und garantierter Grenzen zu leben,
sowie die Verwirklichung der legitimen
Rechte des paldstinensischen Volkes ge-
withrleisten miifSte. Die Minister bekriftig-
ten, daff alle beteiligten Parteien, einschlief3-
lich Vertreter des palistinensischen Volkes,
an einer ausgehandelten Losung teilnehmen
sollten. Die Minister waren der Auffassung,
dal die Sicherheitsrats-Entschliefungen
Nr. 242 und 338 zusammen mit den vorge-
nannten Grundsitzen den Rahmen fiir eine
solche Regelung bilden sollten. Sie betrach-
teten es als wesentlich, dafl ein derartiger
Rahmen von allen betroffenen Parteien
angenommen wiirde.

15.

Im Rahmen ihrer Erorterung der Notwen-
digkeit, die globale Stabilitit und Sicherheit
zu erhohen |, riefen die Minister alle Staaten
auf, ithren Anteil an der Verantwortung fiir
die Suche nach Losung der Weltwirtschafts-
probleme zu iibernehmen und zum wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt der
Entwicklungslinder beizutragen, um eine
gerechtere internationale Wirtschaftsord-
nung herbeizufithren. Sie bemerkten, dafl
positive Ergebnisse bei der vorgeschlagenen
globalen Verhandlungsrunde im Rahmen
der Vereinten Nationen iiber Rohstoffe,
Energie, Handel, Entwicklung sowie Wih-
rungs- und Finanzfragen den Interessen
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sowohl der Entwicklungsliander als auch der
entwickelten Lander entsprechen wiirden.

II.

16.

Die Minister derjenigen Staaten, die an dem
Beschlufl vom 12. Dezember 1979 iiber die
beiden parallelen und sich gegenseitig er-
ginzenden Wege der Modernisierung der
nuklearen Mittelstreckensysteme (LRTNF)
und der Riistungskontrolle unter Einbezie-
hung der LRTNF beteiligt waren, nahmen
einen Bericht {iber den Fortgang der
LRTNF-Riistungskontrolldiskussion entge-
gen. Sie begriifften die wiederholten, auf
eingehenden Konsultationen zwischen den
beteiligten  Biindnispartnern  beruhenden
Bemiihungen der Vereinigten Staaten, die
Sowijetunion zu ernsthaften Verhandlungen
im Rahmen von SALT III zu bewegen, mit
dem Ziel, verifizierbare Begrenzungen der
sowjetischen und amerikanischen landge-
stiitzten nuklearen Mittelstreckensysteme im
Einklang mit dem Grundsatz der Gleichheit
auf beiden Seiten zu erreichen. Insbesondere
unterstiitzten diese Minister die Bereitschaft
der Vereinigten Staaten, einen vorbereiten-
den Meinungsaustausch tiber solche Begren-
zungen ohne Vorbedingungen und ohne
Verzogerung aufzunehmen, als niitzlichen
Einstieg in Verhandlungen iiber LRTNF im
Rahmen von SALT III. Sie bedauerten, daf$
die sowjetischen Reaktionen nichts enthal-
ten, was als praktische Mafinahme angese-
hen werden kann, die der Wiederherstellung
einer ausgewogenen Lage dient. Die Sowjet-
union hat bisher auch keinerlei Bereitschaft
erkennen lassen, sich an ernsthaften Ver-

handlungen zu beteiligen, oder auch nur an
einem vorbereitenden Meinungsaustausch
teilzunehmen. Sie wiesen darauf hin, daf§ es
zwar Anzeichen dafiir gegeben hat, daf§ die
Sowjetunion anerkennt, daf§ SALT III das
geeignete Forum fiir LRTNF-Verhandlun-
gen sein konnte, daf8 die Sowjetunion aber
immer noch, zuletzt in der Erklirung des
Warschauer Pakts, unrealistische und unan-
nehmbare Vorbedingungen wiederholt, die
die Ungleichheit festschreiben wiirde.

Diese Minister forderten daher noch
einmal die Sowjetunion auf, unverziiglich
und positiv auf die amerikanischen Angebo-
te, zu verhandeln, zu antworten und vor der
Ratifizierung des SALT II-Vertrages mit
einem vorbereitenden Meinungsaustausch
ohne jede Vorbedingung zu beginnen.

Diese Minister duflerten ihre Besorgnis
iiber die sowjetische Uberlegenheit bei den
gegenwirtig dislozierten LRTNF-Systemen
und stellten fest, daf§ die dislozierten Sy-
steme bereits einen gefihrlich hohen Stand
erreicht haben. Zusitzlich zu ihrem beste-
henden LRTNF-Potential von 450 SS-4 und
SS-5 hat die Sowjetunion gegenwirtig etwa
450 Sprengkopfe auf 150 SS-20 Abschuf3-
vorrichtungen disloziert. Die Dislozierung
der SS-20 wird ziigig fortgesetzt. Die Sowjet-
union ist schon jetzt dabei, allein fiir ihre
§S-20-Raketen mehr Sprengkopfe zu dislo-
zieren, als fiir das gesamte NATO-Moderni-
sierungsprogramm, das im Dezember 1979
gebilligt wurde, geplant sind. Im Gegensatz
dazu wird mit Stationierung in den Biindnis-
lindern erst gegen Ende 1983 begonnen.

Diese Minister wiesen darauf hin, dafl es
vor dem Hintergrund der zugunsten der

Sowjetunion bestehenden Disparitit  bei
LRTNF das Erfordernis war, die Abschrek-
kungsfahigkeit des Biindnisses zu erhalten,
das zu dem Beschluf§ ihrer Regierungen tiber
die LRTNF-Modernisierung gefiihrt hat,
und daf die fortlaufende Dislozierung neuer
sowjetischer SS-20-Raketen diese Disparitit
weiter vergrofSert.

Diese Minister wiesen auflerdem darauf
hin, daff das Modernisierungsprogramm des
Biindnisses im Vergleich zum qualitativen
und quantitativen Anwachsen der sowjeti-
schen nuklearen Fihigkeiten bewufit zu-
riickhaltend ist. In diesem Zusammenhang
verwiesen sie darauf, dafl der Abzug von
1000 amerikanischen nuklearen Spreng-
kopfen aus Europa als integraler Teil des
LRTNF-Modernisierungs- und -Riistungs-
kontrollbeschlusses begonnen hat; sie erin-
nerten daran, dafl die im Beschluff vom
Dezember 1979  enthaltenen  neuen
LRTNF-Sprengkopfe innerhalb des durch
den Abzug verminderten Bestands unterge-
bracht werden sollen.

Diese Minister wiederholten ihre Erkla-
rung vom 12. Dezember 1979, daf Rii-
stungskontrolle, die den sowjetischen
Aufwuchs begrenzt, die Sicherheit des
Biindnisses stirken, den Umfang des
LRTNF-Bedarfs der NATO beeinflussen
und — im Einklang mit der grundlegenden
Biindnispolitik von Abschreckung, Verteidi-
gung und Entspannung — Stabilitit und
Entspannung in Europa fordern kann. Die
Minister betonten erneut, daff der Umfang
des LRTNF-Bedarfs des Biindnisses im
Lichte konkreter Verhandlungsergebnisse
gepriift werden wird.

Die Euphorie Uber entscheidende Fortschritte im ProzeB der europaischen Einigung ist verpflogen. Die ersten
Sitzungen des aus Direktwahlen in allen Mitgliedslandern hervorgegangenen Europaparlamentes der Europé-
ischen Gemeinschaft haben den Abgeordneten vor Augen gefiihrt, daB diese so sehr begriBten Wahlen weder
im politischen BewuBtsein der europaischen Blrger noch in den politischen und technokratischen Blockierungen
in Brissel den erwarteten Durchbruch bewirkt haben. Ernlichtert kniipft man an dieselben Probleme an, die die
Europaische Gemeinschaft schon seit ihrer Entstehung belasten. Uber die Ziele, die fiir viele gar nicht erkennbar
zu sein scheinen, wird hingegen heute nicht diskutiert. Das — so meint man — kdnnte ein Fortschreiten der Inte-
gration behindern. Pragmatisch mochte man die Schwierigkeiten losen. Was zu dieser Diskussion Uber die Jahre
hin an Planen beigetragen wurde, wird in diesem Werk vorgelegt.

Jurgen Schwarz (Hrsg.)

Der Aufbau Europas

Plane und Dokumente 1945 — 1980
Mit einem Vorwort von Louise Weiss

ISBN 3-7894-0070-X
Ganzleinen mit Schutzumschlag
700 Seiten, 78,- DM

OSANG VERLAG GmbH BONN

In der Raste 14 - 5300 Bonn 1 - Tel. (02 28) 23 80 26




smiinchner Rettungsbox:
Herstellungsfirma:
Diethard Schubert GmbH
Grdfelfinger Strafle 61
8000 Miinchen 70

miinchner
rettungsbox

mit Blutersatz

Zivilschutz heiflt: das Leben der Zivili-
sten schiitzen helfen, nicht — wie in den
letzten Jahren hiufig deklariert wurde —
in Not- und Katastrophenfallen im Frie-
den, sondern auch und erst recht im

Verteidigungsfall, den niemand aus-
schliefen kann.

Um bei schweren Verletzungen sofort
und wirkungsvoll helfen zu konnen, mufs
augenblickliche Schockbehandlung ein-
setzen konnen. Die Voraussetzung dafiir
ist die Einsatzbereitschaft der notwendi-
gen Mittel.

Im Katastrophen- wie im Verteidi-
gungsfall werden die Betroffenen mei-
stens allein auf sich angewiesen sein,
werden Rettungswagen, Rettungshub-
schrauber oder das nichste Hilfskran-
kenhaus nicht verfiigbar, die lebensret-
tende Schockbehandlung nur dann ein-
zuleiten sein, wenn — unabhingig von
den Rettungsdiensten — jeder Laie helfen
kann, wenn er die rettenden Medika-
mente mit sich fiihrt.

Die neue »miinchner rettungsbox«
macht das moglich. Unfallmediziner
weisen immer wieder auf die Haufigkeit
des Schocktods hin. Allein 45 Prozent
der Verkehrstoten sterben in den ersten
60 Minuten auf dem Transport ins
Krankenhaus oder unmittelbar danach.
Den Unfallschock bezeichnen sie als die
Summe aller korperlichen und seelischen
Unfallschiden. Durch den Schrecken
und unfallbedingte Blutungen, die dufSer-
lich gar nicht erkennbar sein miissen,
wird der Kreislauf gefihrdet. Da in
einem Katastrophen- oder Verteidi-
gungsfall — anders als beim Verkehrsun-
fall — Massenanfille von zu versorgen-
den Verletzten plotzlich  auftreten,
konnte selbst ein Rettungswagen nicht
helfen; er ist nicht fiir Massenbehand-
lungen eingerichtet. Hier wire es not-
wendig, daf jeder Biirger — wie den obli-
gatorischen und gesetzlichen Verbandka-
sten im PKW — die fiir Schockbehand-

lung ausgestattete Rettungsbox mit sich
fiihrte. Gedacht und von der Hersteller-
firma vorgestellt wurde sie zur Hilfe
beim Verkehrsunfall. Wir meinen, sie
sollte zum Selbstschutz im Notfall ver-
flighar sein.

Die rote Rettungsbox enthilt neben
dem vorgeschriebenen Verbandmaterial
nach DIN 13 164 auch schmerzstillende
und kreislaufanregende Medikamente
sowie eine blutgruppenunabhingige und
temperaturunempfindliche Blutersatzlo-
sung. Erhiltlich in allen Apotheken zum
Preis von DM 98,60. Fiir Verbandka-
stenbesitzer gibt es die Rettungsbox auch
mit Leerteil (DM 67,80).

ph-MESSUNG MIT
EINHAND-BEDIENUNG

Die Firma Indunorm in Diisseldorf stellt
wieder ein neues Gerit auf dem Gebiet
der pH-Messung vor. Dieses Gerit ist
leicht zu bedienen, handgerecht geformt
und so einzusetzen, dafl immer eine
Hand frei bleibt. Es hat einen MefSbe-
reich von 0,00 bis 14,00 pH, wobei die
Probentemperatur an einem Handgriff
eingestellt wird. Die Elektroden werden
direkt an das Gerit geschraubt und sind
als Einstech- oder Eintauch-Ausfiihrung
lieferbar. Mit einem Preis unter
DM 400,— ist dieses Gerit sicher auch
fiir kleinere Betriebe, Kundendienst-
werkstitten sowie alle Anwender von
Chemikalien interessant, auch wenn sie
seltener Gebrauch davon machen kon-
nen.

SPEKTRUM

Das Magazin der Ziviiverteidigung

DIGITAL-THERMOMETER FUR
DIE WERKZEUGTASCHE

Eine neue Generation von Digital-Ta-
schenthermometern  stellt die Firma
Indunorm in Disseldorf jetzt vor. Es
handelt sich um kleine, robuste, dem
rauhen ~ Werkstattbetrieb — angepafSte
Gerdte mit auch bei Sonnenlicht gut
ablesbarer LCD-Anzeige. Die GrofSe ist
mit 125 X 70 X 24 mm so bemessen, dafd
diese Digital-Thermometer auch in der
Kitteltasche Platz finden. Die Batteriele-
bensdauer wird mit 400 Stunden ange-
geben, was langfristigen Einsatz ermog-
licht. Es sind zwei Ausfiihrungen liefer-
bar. Typ T 1001 fiir Thermoelementfiih-
ler (NiCr/Ni), MefSbereich —30 bis
+450 °C, kleinster Anzeigeschritt 1° und
Typ T 1002 fiir Halbleiterfiihler, Mef-
bereich —30,0 bis +149,9 °C, kleinster
Anzeigeschritt 0,1°. Beide Gerite sind zu
einem Preis von DM 348,— zuziigl.
MWSt. sofort ab Lager Diisseldorf lie-
ferbar. Temperaturfiihler gibt es schon
ab DM 24,50.

Berichtigung:

In dem Beitrag: Nutzt es, Fenster und Tiiren
zu schliefen? von O. Bubke, in ZIVILVER-
TEIDIGUNG Nr. II/80, muff die unterste

Formel auf Seite 29 lauten:

0 dt TO
—_—

oc oo
J 25 dt + lJcldt=

=Cl(x)_cl(0)
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DIE UNGESCHUTZTE STATISTIK

Vor kurzer Zeit gingen alarmierende
Meldungen iiber eine drastische Erho-
hung der Kindersterblichkeit im ameri-
kanischen Bundesstaat Pennsylvania als
Folge des Storfalls am Kernkraftwerk
Three Mile Island durch die Weltpresse.
Sie gingen zuriick auf einen Vortrag, den
der amerikanische Professor fiir radiolo-
gische Physik, E.]. Sternglass, Anfang
1980 auf dem 5. Weltkongref§ der Inge-
nieure und Architekten in Tel Aviv ge-
halten hatte. Sternglass behauptete, dafd
nach vorliegendem statistischen Material
zweifelsfrei nachgewiesen sei, daf8 die
Kindersterblichkeit in Pennsylvania nach
dem Storfall drastisch gestiegen sei. Die
genannten Zahlen fiir die Erh6hung der
Kindersterblichkeit waren allerdings so
hoch, daf sie mit allen bisher bekannten
strahlenbiologischen Befunden nicht in
Einklang zu bringen sind.

Man mufl Sternglass zugute halten,
da§ durch eine falsche Angabe in der
Gesundheitsstatistik, die nachtraglich
korrigiert wurde, sich zunichst fiir den
Monat Juli 1979 ein zu hoher Mittelwert
fir die Sterblichkeitsrate von Kindern
unter einem Jahr ergab. Sternglass
stiitzte sich jedoch im wesentlichen nur
auf diesen einzigen Wert, obwohl bei
Durchsicht der Statistiken eine sehr
breite Streuung der Einzelwerte auffillt,
wobei z. B. im Januar 1976 der richtige
Wert noch hoher als der falsche vom Juli
1979 lag. Doch selbst bei Verwendung
des zu hohen Wertes fiir Juli 1979 ergibt
sich bei einer iiblichen Betrachtung iiber
jeweils einige Monate vor und nach dem
betrachteten Ereignis ein Mittelwert, der
noch unter den Mittelwerten des glei-
chen Zeitraums in anderen Jahren liegt.
Nach Angaben der amerikanischen
Gesundheitsbehorde lag der amerikani-
sche Bundesdurchschnitt im Juli 1979
bei 12,5 Todesfillen je 1.000 Lebendge-
burten. Im gleichen Monat lag der
Durchschnitt fiir den Staat Pennsylvania
bei 12,6 Todesfillen, obwohl Pennsylva-
nia normalerweise deutlich iiber dem
US-Durchschnitt liegt.

Die staatliche Gesundheitsbehorde
von Pennsylvania hat aufgrund der jetzt
vorliegenden Ergebnisse berechnet, dafl
die durchschnittliche Dosis einer Person
innerhalb eines Umkreises von 8 km um
das Kernkraftwerk Three Mile Island
zusatzlich mit weniger als 10 % der
natiirlichen Strahlendosis durch den
Storfall belastet worden sein kann. Die
effektive Strahlenbelastung lag meist
noch wesentlich darunter.

Quelle: Kernenergie und Umwelt Nr. 5/80

Der TUCAN siebt und beobachtet:

VEW-Fokker  entwickelte

Flugkorper

neuartigen

VFW-Fokker ist es mit dem TUCAN
gelungen, nach nur einjihriger Entwick-
lungszeit ein ferngesteuertes Fluggerit zu
starten, das kostengiinstig und rationell
nach dem Baukastenprinzip gefertigt
werden kann. Die einfache aerodynami-
sche Konfiguration des Gerites erlaubt
die Unterbringung der Beobachtungsge-
rite wie Kameras und Sendeanlage in
der langgestreckten Rumpfnase. Die
Schwerpunktlage des Gerites kann je
nach Zuladung durch Verschieben des
Fliigels den giinstigsten aerodynamischen
Bedingungen angepafit werden. Im
Truppeneinsatz arbeitet der TUCAN in
Echtzeit, das heifdt, er liefert die Daten
der Zielortung ohne Zeitverlust. In der
Sekunde der optischen Ortung stehen
der Truppe auch die Daten der Ortung
zur Verfiigung. Das Erkennen eines Zie-
les geschieht mit einer Fernsehkamera
bezichungsweise mit einer Infrarotkame-
ra. Das Bild wird vom TUCAN aus iiber
eine  Fernseh-Funk-Ubertragunsstrecke
zur Bodenstation gefithrt, wo es auf
einem Bildschirm dargestellt wird. Der
TUCAN kann mit Flugabwehrkanonen
nicht bekdampft werden. Nach program-
miertem Riickflug gelangt das Gerit am

Fallschirm zu Boden. Ein neuartiges
Dampfungssystem am Gerit sorgt dafiir,
daf§ der TUCAN ohne Beschidigung
geborgen werden kann.

Quelle: VFW — Information

ZIVILVERTEIDIGUNG
IN DEN USA?

Der  Schweizer  Zeitschrift  ZIVIL-
SCHUTZ Nr. 5/1980 entnehmen wir
Ergebnisse der durch die Universitit
Pittsburgh im Februar 1979 durchge-
fiihrten Umfrage iiber die amerikanische
Einstellung zur Zivilverteidigung:

Sollte man die ZV abbrechen?
82,3 % Nein 10,1 % Ja
Sollten die UdSSR und die USA die Zi-
vilverteidigung aufgeben?
74,0 % Nein 16,0 % Ja
Sollten die USA o6ffentliche Schutzriume
gegen Fallout haben?
82,4 % Ja 12,3 % Nein
Sollten Neubauten Fallout-SR aufwei-
sen?
83,5 % Ja 9,0 % Nein
Sollten wir drucksichere Schutzriume
bauen?
70,3 % Ja 14,8 % Nein
Wiirde bei einem Nuklearalarm genii-
gend Zeit zu einer Evakuation vorhan-
den sein?
60,5 % Nein 18,0 % Ja 16,5 %???
Andere statistische Angaben zeigten
Bereitschaft der aufnehmenden Gebiete
zur Hilfe an die Evakuierten und ihrer
Aufnahme in den Privathiusern, die
Uberzeugung der Evakuierten, die Unbill
durchstehen zu konnen, sowie die An-
sicht, die Vereinigten Staaten giben viel
mehr fiir die Zivilverteidigung aus, als es
tatsdchlich der Fall ist. Aber auch die
Meinung, dafl viel mehr aufgewendet
werden sollte. Die Meinungen haben
sich seit den fiinfziger Jahren wenig
geandert.
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Dragermaske

Richtiges Verhalten bei einem Brand ist
viel wert, aber doch nicht alles. Schutz
vor Brandrauch kann viele Todesfille bei
Brandkatastrophen verhindern helfen.
Weil Hotel-, Biiro- und Hausbrinde
nicht nur in normalen Zeiten ausbre-
chen, sondern auch und erst recht inner-
halb von Katastrophen oder im Kriegs-
fall, mochten wir den Lesern von Zivil-
verteidigung eine neue Rettungshaube
vorstellen, die tiberall, in Hotels, Schu-
len, Krankenhiusern, allen offentlichen
Gebauden und in Privathaushalten so
deponiert werden kann, dafl sie im
Notfall sofort bereit ist.

Die Liibecker Driagerwerk AG hat eine
Rettungshaube mit  Atemschutzfilter
entwickelt, die bei Brinden die Uberle-
benschance der Betroffenen entscheidend
verbessert. Sie kann im Notfall in Se-
kundenschnelle iiber den Kopf gestreift
werden und schiitzt dann den Benutzer
gegen Brandrauch und alle Brandgase,
die nach heutigem Wissensstand in ge-
fihrlichen Konzentrationen zu erwarten
sind. Die Haube umbhiillt den ganzen
Kopf, so daff nicht nur die Atemwege,
sondern auch Augen und Gesicht ge-
schiitzt sind. Vom Brand iiberraschte
Personen konnen so in aller Ruhe ohne
Panik auch in beiffendem Rauch Not-
ausginge erreichen oder das Eintreffen
der Feuerwehren abwarten. Das fest mit
der Rettungshaube verbundene Filter hat
eine Schutzwirkung von mindestens 15
Minuten. In dieser Zeit ist in der Regel
die Feuerwehr am Ort, hat den Brand-
herd lokalisiert und gezielte Rettungs-
mafinahmen eingeleitet. Kopthaube und
Sichtfenster der »PARAT-mask« halten
sogar Stichflammen von 1000° Celsius
stand. Lange Haare, Vollbarte und Bril-
len beeintrichtigen nicht den Sitz der
Maske.

In Verbindung mit vorbeugenden und
baulichen Maffnahmen des Brandschut-
zes konnte nach Ansicht der Dragerwerk
AG mit der Installierung solcher Flucht-
filter z. B. in Hotels, Krankenhausern,
Altenheimen und Biirohochhiusern im
Brandfall das Risiko fiir die Betroffenen
erheblich vermindert werden. Die Maske
ist vier Jahre wartungsfrei.

So wird
Drdger-PARAT-mask angelegt
(Kurztext der Gebrauchsanleitung):

1. Box aufreiflen, Deckel hangenlassen,
PARAT-mask entnehmen.

2. 3. Haube aufweiten und iiber den
Kopf streifen, Brillentriger behalten ihre
Brille auf. Haube weit offnen. Lange
Haare unter die Haube schieben. Maske
am Filter (Blechtopf) anfassen und auf
Mund/Nase zurechtriicken.

4. Binder nach seitlich-hinten anzie-
hen. Ruhig atmen.

Sie sind jetzt geschiitzt und konnen
sehen. Benutzen Sie den Fluchtweg zum
Notausgang. Wenn das nicht moglich
ist, warten Sie das Eintreffen der Feuer-
wehr ab.

Machen Sie sich bemerkbar.

Klopfen Sie laut mit harten Gegen-
stinden, z. B. gegen Tiiren.

Und/oder zeigen Sie sich am Fenster.

1
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EINKOCHEN MEHR ALS
HAUSHALTSROUTINE

Einmachen ist nach den Worten von
Bundeserndhrungsminister ~ Josef  Ertl
mehr als Haushaltsroutine. In einem
Aufruf anldflich der Eroffnung der
Einmachsaison 1980 betonte der Mini-
ster in Kiel, daf§ Einmachen zur Vorrats-
haltung gehore und damit ein Stiick
eigener Lebensvorsorge sei. Obst und
Gemiise in Glasern seien jedoch kein
Vorrat. Zu einem echten Notvorrat, der
auch bei Naturkatastrophen oder in
anderen kritischen Situationen mit mog-
lichen Versorgungsstorungen sicher und
unabhingig macht, gehore eine Reserve,
die die gesamte Versorgung mit Lebens-
mitteln und Getrinken umfaflt, und
zwar fiir jedes Haushaltsmitglied fiir
zwei bis drei Wochen. Ertl rief deshalb
zu einer systematischen Lebensmittelbe-
vorratung in den privaten Haushalten
auf.

Das Einkochen lohnt sich, so der
Minister, vor allem dann, wenn Obst
und Gemiise aus dem Haus- oder Klein-
garten zur Verfiigung stehen. Zu Zeiten
von Schwemmen an bestimmten Obst-
und Gemiisearten sollten die Hausfrauen
aber auch auf Mairkten und in Geschif-
ten Umschau halten und Sonderangebote
nutzen. Auf diese Weise lasse sich man-
che Mark sparen.

KERNBRENNSTOFFKREISLAUF

Die Internationale Bewertung des Kern-
brennstoffkreislaufs INFCE hat die bis-
her umfassendste Bewertung der Kern-
energie unter den Aspekten der Siche-
rung der Energieversorgung und der
Verminderung der Gefahr der Verbrei-
tung von Kernwaffen durchgefiihrt. Aus
dem auf 2000 Seiten festgehaltenen
Ergebnis der Arbeit von fast 600 Exper-
ten lassen sich als wichtigste Schluf$fol-
gerungen zusammenfassen:
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1. Aufgrund der Angaben von 48
Staaten ergibt sich eindeutig, daff die
Bedeutung der Kernenergie zur Deckung
des Weltenergiebedarfs in Zukunft er-
heblich wachsen wird.

2. Die Verbreitung von Kernwaffen
ist vor allem ein politisches und kein
technisches Problem. Im Prinzip konnen
zwar die Anlagen zur friedlichen Nut-
zung der Kernenergie mifSbraucht wer-
den, um kernwaffenfihiges Material
herzustellen oder aus ihnen abzuzwei-
gen; aber der gezielte Aufbau von Anla-
gen zur direkten Produktion solchen
Materials ist wesentlich billiger, techno-
logisch einfacher und daher leicht zu
bewerkstelligen. Deshalb kann generell
keine noch so umfassende Kombination
von Mafinahmen zur Verhinderung eines
solchen Miflbrauchs als ausreichender
Ersatz fiir politische Aktionen zur Besei-
tigung der Beweggriinde fiir den Bau von
Kernwaffen angesehen werden.

3. Esist nicht moglich, ein generelles,
heute und fiir die Zukunft giiltiges Urteil
abzugeben, ob im Hinblick auf die Ver-
breitung von Kernwaffen ein Kernbrenn-
stoffkreislauf gefihrlicher ist als ein
anderer. Deshalb haben bei der Ent-
scheidung tiber die Gestaltung des
Brennstoffkreislaufs auch andere Fakto-
ren Gewicht wie Wirtschaftlichkeit,
Versorgungssicherheit, Umweltvertrig-
lichkeit oder Stand der Technik, so daf
unterschiedliche nationale Rahmenbe-
dingungen auch zu unterschiedlichen
Losungen fithren.

4. Die Sicherstellung der weltweiten
Versorgung mit Kernbrennstoffen ist
eine wichtige Zukunftsaufgabe auch im
Interesse der Nichtverbreitung. Erhebli-
che Unsicherheiten in der Einschitzung
sowohl des kiinftigen Uranbedarfs als
auch der Verfligbarkeit fiir das eigene
Land fithren zu unterschiedlichen Bewer-
tungen tber die Dringlichkeit der Nut-
zung uransparender Brennstoffkreislaufe
und des Schnellen Brutreaktors. In jedem
Fall sind kiinftig zur Sicherung der
Natururanversorgung wesentlich grofiere
Anstrengungen im Bereich der Uransu-
che und der Erschliefung neuer Lager-

stiatten erforderlich als bisher. Die Lie-
ferbeziehungen zwischen Liefer- und
Empfingerlindern miissen wieder zuver-
lassiger werden. Ziel ist, in den nichsten
Jahren zu gemeinsamen Ansitzen fiir
einen gesicherten weltweiten Nuklear-
handel zu kommen.

5. Es wurde eine Reihe von Ansitzen
fir Mafinahmen aufgezeigt, mit denen
die Gefahr einer Weiterverbreitung von
Kernwaffen im Zusammenhang mit der
friedlichen Nutzung der Kernenergie
minimiert werden kann. Hierzu gehoren
die Weiterentwicklung technischer und
institutioneller Maffnahmen sowie inter-
nationaler Sicherungskontrollen.

Insgesamt kommt INFCE zu dem
Ergebnis, daf in der Tat die Kernenergie
weltweit verfiigbar gemacht werden
kann bei gleichzeitiger Verminderung
der Risiken einer Weiterverbreitung von
Kernwaffen.

Quelle: Kernenergie mit Umwelt Nr. 5/80

KATASTROPHENMEDIZIN

Prof. Dr. Rolf Lanz
Prof. Dr. Mario Rosetti

1980, 250 Seiten, 91 Abb., kartoniert,
DM 42,—
Ferdinand Enke Verlag in Stuttgart

Die Bedeutung der Katastrophenmedizin
ist im heutigen Spannungsfeld zwischen
Bedrohung und friedlichem Alltag unbe-
stritten, stellen die Herausgeber in der
Einleitung zu ihrem Buch fest und setzen
sich dafiir ein, »...die kommende Arz-
tegeneration auf jene geistige und prakti-
sche Umstellung vorzubereiten, die Kata-
strophe und Krieg, Massenanfall und
Beschriankungen aller Art erfordern
wiirden.« Die drztliche Versorgung im
Katastrophenfall muf§ véllig anders sein
als im Wohlstandsfrieden und Normal-
alltag. Sie findet unter véllig neuen und
unbekannten  Voraussetzungen  statt,
unter Not und Entbehrung von gewohn-
tem technischem Aufwand und Fachper-
sonal, unter dem . seelischen Druck,
welchem  Verletzten vorrangig beim
Massenanfall die beste Versorgung zu
geben ist. Wenn namhafte Autoren — wie
in diesem Werk— zu Worte kommen, um
aus der Praxis heraus sich an Medizin-
studenten, Arzte, Samariter, Organe der
Rettung, Fithrungsstibe und Katastro-
phenhilfe, Polizei und Feuerwehr und
den Zivilschutz (so die Herausgeber) zu
wenden und das Interesse fiir die Kata-
strophenmedizin zu wecken, sollte dies
auch gelingen.

Das praxisbezogene Werk gibt genaue
Anweisungen, unterstiitzt durch Tabel-
len und Skizzen, fiir die Besonderheiten
und Schwerpunkte der arztlichen Titig-

keit im eingetretenen Katastrophenfall.
Im einzelnen: Vorkommen und Erschei-
nungsformen der Katastrophen, Vom
Unfall zur Katastrophe — Begriffsbe-
stimmungen, Katastrophenhilfe, Ele-
mente des Rettungswesens, Besonderhei-
ten und Schwerpunkte der drztlichen
Titigkeit, Richtlinien fiir Notfille unter
Katastrophenbedingungen, Grundsitze
der chirurgischen Behandlung beim
Massenanfall, Intermedizinische Grund-
satze beim Massenanfall, Die Epidemie
als Katastrophe, Psychische Reaktionen
in Katastrophen, Diec A-Katastrophe,
Kombinationsschaden nach nuklearem
Einsatz: Die B-Katastrophe, Die C-Kata-
strophe — Mafinahmen gegen Nerven-
gifte.

R. Kiihn — K. Birett
GEFAHREN-MERKBLATTER

1979, Loseblattsammlung, ca. 350 S.,
DM 21,80

ecomed verlagsgesellschaft Miinchen

Folgenschwere Unfille bei Gefahrgut-
transporten haben dazu gefiihrt, daf§ die
Offentlichkeit mehr Schutz verlangt.
Hier wird eine Sammlung der amtli-
chen Unfallmerkbldtter in verkleinerter
Fassung angeboten, die es moglich
macht, die Merkblitter in den Trans-
portfahrzeugen mitzufiihren. Anhand
von Kennziffern ist es sofort moglich,
sich tiber den zu transportierenden Stoff
und die von ihm ausgehenden moglichen
Gefahren zu informieren und bei eintre-
tender Gefahr auf der Stelle die notwen-
digen und richtigen Schutz- und Ret-
tungsmafdnahmen einzuleiten.
Bemerkenswert sind die einfache
Handhabung fiir den Laien, das einfache
Auffinden jeden in Frage kommenden
Stoffes mit einer Nummer zur Kenn-
zeichnung des Stoffes, einer Nummer zur
Kennzeichnung der Gefahr, der Stoffbe-
zeichnung, Klasse, Ziffer und Bemer-
kungen, und die stabile und handliche
Ausstattung im Plastik-Ringhefter.

Ralf Zoll, Herausgeber:

WIE INTEGRIERT IST DIE BUN-
DESWEHR?

Zum Verbdltnis von Militar und Gesell-
schaft in der Bundesrepublik

255 Seiten, Piper

»Jede Ansammlung von Macht — politi-
scher Macht, wirtschaftlicher und be-
waffneter Macht — erzeugt in einer
Demokratie  Spannungen, MifStrauen
und Wachsamkeit. Die Bundeswehr ist
eine der umfangreichsten und stirksten
Organisationen in der Bundesrepu-
blik . .. Sie macht nicht nur einen grofien
Teil der staatlichen Exekutive aus, son-
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dern ist zugleich der grofite Dienstlei-
stungsbetrieb in unserem Lande und
tiberdies das starkste Instrument staatli-
cher Macht. Dieses Instrument bedarf
deshalb der wachsamen Kontrolle. «

»Bundeswehr und  Offentlichkeit
haben ein Interesse daran, daf Probleme
der Landesverteidigung wissenschaftlich
untersucht werden. «

Diese beiden WeifSbuch-Aussagen, die
der Einfithrung in das vorliegende Werk
vorangestellt sind, begriinden die Not-
wendigkeit  einer  wissenschaftlichen
Beschiftigung der Bundesregierung mit
dem Militér, so in der Einfithrung — und
auch ihr »subjektives Interesse« an wis-
senschaftlichen Analysen. Ralf Zoll hat
— in Zusammenarbeit mit einem jungen
Offiziers-Autorenteam — die Beziehung
zwischen dem Militir und unserer Ge-
sellschaft untersucht. Es handelt sich um
Analysen, die durch Tabellen beweis-
kraftig gestiitzt werden. Das Kapitel IV
Das Ausbildungs- und Bildungssystem
der Bundeswehbr fiithrt von Scharnhorst
zu Schmidt, vom traditionellen deut-
schen System von Ausbildung und Bil-
dung, anerkannt seit Beginn des
19. Jahrhunderts, iiber den Neuanfang —
eiren »radikalen Neubeginn« — bis in die
Situation in unseren Tagen; wobei fest-
gestellt wird, daf es trotz des »radikalen
Neubeginns« Bereiche gab, »in denen
man beinahe nahtlos an die Vergangen-
heit ankniipfte«.

Ein Reader, der auch vom nichtaka-
demischen Leser verstanden wird und
somit informativ auch fiir einen breiten
Leserkreis sein kann.

Paul Wilbelm Kolb (Hrsg.)
KATASTROPHENSCHUTZPRAXIS
4000 Seiten, S Kunstleder-Ringordner,
DM 169,50 Walhalla ¢& Praetoria Ver-
lag

»Dieses Werk wurde nicht fiir den
Biicherschrank gemacht«, sagt der Kata-
log aus, »es gehort auf die Schreibtische
der Biirgermeister, der Amtsleiter, der
Ordnungsiamter und  Katastrophen-
schutzimter«. Un es gehorte in beinahe
alle Amtsstuben, die aufgezihlt werden.
In fiinf Fachgebiete aufgegliedert: Zivil-
schutz, Katastrophenschutz, Rettungs-
wesen, Sicherheit und Ordnung und
Zivilverteidigung, sind alle fiir diese
Fachgebiete wichtigen Vorschriften des
Bundes und der Linder — allerdings
unkommentiert — in einer den Erforder-
nissen der Praxis gemiflen Weise ge-
sammelt. Ob es ein Vorzug ist, auf
Kommentierung verzichtet zu haben, um
dafiir die sachliche Zuordnung der ein-

zelnen Gesetze und Verwaltungsvor-
schriften, Richtlinien und Erlasse zuein-
ander zu praktizieren, kann nur der
Benutzer entscheiden. Auf jeden Fall ist
das Werk fiir Praktiker von Praktikern
gemacht. Wenn Dr. Paul Wilhelm Kolb,
Prasident des Bundesamtes fiir Zivil-
scutz, als Herausgeber zeichnet, sollte
diese Loseblattsammlung, die stindig
erganzt wird, eine niitzliche und zuver-
lassige Hilfe sein.

Gerbard Konzelmann

MOHAMMED — ALLAHS PROPHET
UND FELDHERR

320 Seiten, 1 Karte, Leinen, DM 36,—
Gustav Liibbe Verlag

Wenn ein Autor wie Gerhard Konzel-
mann, der wohl bekannteste Nahost-
Korrespondent des Deutschen Fern-
sehens, mit Mohammed bekannt machen
will, muf8 das gelingen. Konzelmann,
intimer Kenner des Nahen Ostens, des-
sen Reportagen aus dem Jemen, Oman,
Agypten, aus Libyen, dem Sudan und
dem Irak sich durch Textprazision aus-
zeichnen, spiirt dem Manne nach und
gibt Antwort auf die Frage: Wer ist
Mohammed?

Siebenhundert Millionen Menschen fol-
gen Mohammeds Gebot, ihm, der als
Kaufmannsgehilfe aufbrach, um Prophet
des Islam zu werden, Staatsmann, Ge-
setzgeber, Diplomat und Feldherr. Er
formte den islamischen Staat, der noch
heute Vorbild geblieben ist fiir die isla-
mischen Republiken und Konigreiche.
Er, Allahs Prophet und Feldherr, dem die
Staaten des Islam folgen, aus denen das
kostbare Ol flielt, entscheidet mit in der
Weltpolitik.

Wer den Islam verstehen will, mufS
Mohammed kennen. Er lernt ihn griind-
lich kennen und verstehen in diesem
Werk.

Drei Schriften der
Nomos-Verlagsgesellschaft:

DAS WICHTIGSTE IST DER
FRIEDEN

Giinter Verheugen (Hrsg.)
Dokumentation des Verteidigungspoliti-
schen Kongresses der F.D.P. am 27./28.
April 1979 in Miinster Nomos-Verlags-
gesellschaft

1980, 304 S., kart., 39,— DM

Es wird der Versuch unternommen, aus
den Reden und Beitriagen des Kongresses
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in Miinster eine sachgemife Auswahl zu
treffen und diese einer breiten Offenlich-
keit zuganglich zu machen. Nicht die
Verkiindigung parteiamtlicher Wahrhei-
ten ist gegeben, sondern die Wider-
spiegelung der Bilanz des Standes der
Meinungsbildung im liberalen Lager.

FREIHEIT, RECHT UND EINIGKEIT
Hans Wolfgang Rubin (Hrsg.)

Zur Entspannungs- und Deutschland-
politik der Liberalen 1980, 200 S., kart.
19,— DM

Es wird die Entspannungs- und Deutsch-
landpolitik der Liberalen dokumentiert,
die Entwicklung ihrer Haltung in diesen
entscheidenden Fragen seit 1949, mit
Reden, Stellungnahmen und Diskus-
sionsbeitragen nambhafter F.D.P.-Politi-
ker wie Hans-Dietrich Genscher, Walter
Scheel, Hildegard Hamm-Briicher und
vielen anderen.

DIE DEUTSCHE FRAGE IM STAATS-
UND VOLKERRECHT

Karin Schmid

1980, 240 S., kart. 19,80 DM

Ein Kompendium zu deutschen Frage. Es
wird der Problemkomplex der deutschen
Frage in seine Einzelaspekte, der Ent-
wicklungsgeschichte  folgend, aufge-
fichert und transparent gemacht. Die im
Verlauf der Entwicklungsgeschichte ent-
standenen rechtlichen Theorien zur deut-
schen Frage werden wiedergegeben und
in ihrer Bedeutung fiir die einzelnen
Aspekte der Gesamtproblematik spezifi-
ziert. Eine umfassende Dokumentation
macht das Kompendium zu einem niitz-
lichen Nachschlagewerk.

7.



HYDRAULISCHE
RETTUNGSGERATE

Das Schneidgerit:

Das Schneidgerit ist eine weitere Gera-
tegarnitur zur schnellen Rettung von
Unfallopfern. >

Mit dem Schneidgerit konnen zum
Beispiel schnell und ohne Gefahr fiir die
Verletzten Tiirpfosten, Dachholme und
Sitzbeschldge durchgetrennt sowie hin-
derliche Karosserieteile abgetrennt wer-
den.

Die Steuerung erfolgt durch Drehgriff
und Griffknopf. Der Drehgriff ist zu-
gleich Haltegriff.

Um erheblich kiirzere Schlief- und
Offnungszeiten der Messer und damit
eine noch schnellere Hilfeleistung zu
erreichen, stehen fiir den Antrieb Hy-

dro-Pumpenaggregate mit E-  oder
V-Motor zur Verfiigung

Technische Daten:

Schere

Nenndruck PN: .............. 630 bar
Gewicht: ..., ca. 14 kg
Scherkraft in der Mitte: ........ 85 kN

Es kann ein Bolzen (16 mm @) mit
einer Zugfestigkeit von 500 N/mm?
abgeschert werden.

Arbeitszeiten:

Schlieffzeiten

mit Motorpumpe: ............. 10s
mit Handpumpe: 15 Pumpspiele
jeweils unbelastet

Offnungszeiten
mit Motorpumpe: sweessssumases Ss
mit Handpumpe: 10 Pumpspiele

Handpumpe:

Netitditiekes: : ssmmmmsi s s smamams s s 550
Niederdruckstufe: ............ 30 bar
Hochdruckstufe: ............ 630 bar
Fordervolumen/Pumpspiel: >
Niederdruckstufe: ........... 9.5 cm3
Hochdruckstufe: ............ 1,7 cm?
Erforderliche Pumpkraft bei Nenndruck
(Hochdruckstufe): ............ 420 N
Olfiillung: <woemnesss siemasss 650 cm?
Olsorte: ........... Aero-Shell Fluid 4
Gewiehts << ;o s s mammes s 5 s 15 kg
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Quelle: Weber-Hydraulick

Der Spreizer:
Der Spreizer, ein tragbares einsatzfertiges Spezialgerit, das in Verbindung mit Pumpen-
aggregaten vor allem zur schnellen Rettung eingeschlossener und eingeklemmter Unfall-
opfer eingesetzt wird.

Mit dem Spreizer konnen zum Beispiel schnell Tiiren aufgesprengt, Fahrzeugdicher
hochgedriickt oder Lenksiulen weggezogen werden.

Aber auch Lasten von 30 kN konnen bis zu einer Hohe von 600 mm mit dem Spreizer
angehoben werden.
Technische Daten:

Spreizkraft an der:Spitze: caiwmis o s wnmmemss s sn s s i s drsn g 4 5 Shteel e s 30 kN
SPICIZWER: s ewus isomiunsre sracwn morsiae &6 S aii o 646 S RwvBEs 60 5 S RE S & 600 HTs 600 mm
Nenndruek PN oo cissmn s6smim smmisis o555 semio.s o7 &b s os sm s s s o 630 bar
GEWICHTE + ssisim srm0s s asmims 5188 50 FER G S bR SRR & A RS e 8 S AR il o E ok 26 kg
BeStelliND:s e o o nimeimis 5 o6 6 rees & /s s 6 o ohsmns 555 1 5 s 059.029.0
Arbeitszeiten (mit Motorpumpen):

OHnunps7eit UNBEIABEEY 7 .50 s ascmbiss o 3 smiares; s o6 BT s S oSSR 513 25s
OHNUDESZEIL DEIASTEE 410 .¢.5.s.0cmmiaress s svsus sorsbors: & 1w dorassl s o lobanozs o Soa ool sratorars 33s
SchlieRzeit UNBEIATIOES 5 .05 b o/ b eI Sisia 5 e A ) A eaaiss o o BTaEss 20s
SChHERZEIt BEIASIBET iyois v vvmmaiiinis o sdimbdimvmd RIS aEhusa ¢ sbwsiosiis fussamsis 27's

Die Steuerung erfolgt durch Drehgriff und Griffknopf. Der Drehgriff ist zugleich Halte-
griff.
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